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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO N° 18.352/2025 / e-processo

LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014 E DECRETO
N° 985, DE 19 DE OUTUBRO DE 2016, DO MUNICiPIO DE TOLEDO

OSC: APA ASSOCIACAO PROMOCIONAL E ASSISTENCIAL DE TOLEDO

I. SINTESE DO PROCESSO

Tratam-se os presentes autos de processo administrativo de dispensa de
chamamento publico, instaurado no dambito do Fundo Municipal de Assisténcia Social, com
vistas a celebragdo de Termo de Fomento com Organizacao da Sociedade Civil, nos termos
da Lei n® 13.019/2014 ¢ da regulamentacdo municipal aplicavel. A parceria tem por objeto a
execucio do Servico de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas, servigo tipificado
como integrante da Prote¢dio Social Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, destinado ao atendimento de pessoas idosas em situacdo de
vulnerabilidade social, com rompimento ou fragilizagdo de vinculos familiares e comunitarios,
conforme a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e as diretrizes da politica

publica setorial.

O ajuste prevé o repasse de recursos publicos municipais no valor global
de RS 1.692.014,40 (um milhao, seiscentos e noventa e dois mil, quatorze reais e quarenta
centavos), correspondente a execucdo de 18 metas de acolhimento institucional, pelo prazo de
24 (vinte e quatro) meses, abrangendo os exercicios de 2026 e 2027, sendo indicada como
parceira a Associagdo Promocional e Assistencial de Toledo — APA, entidade privada sem fins
lucrativos, devidamente credenciada junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social € com
inscricdo e manutencao regular no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, cuja
atuacdo, capacidade técnica e estrutura operacional mostram-se compativeis com o objeto da

parceria e com a politica publica de assisténcia social a ser executada.

Os autos foram acompanhados de: Solicitagdo com Indicacdo de Recursos
Orgamentarios (Anexo 01); Termo de Referéncia (Anexo 02); Parecer de Orgdo Técnico da

Administragdo Publica (Anexo 03); Edi¢do n® 4516 do Diario Oficial Municipal (Anexo 04);
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Minuta do Termo de Fomento (Anexo 05); Publicagdo da Portaria n® 693 (designagdo de Gestor

da Parceria e Suplente) (Anexo 06); Designacdo dos Membros da Comissdao de Monitoramento
e Avaliagdo das parcerias (Anexo 07); Plano de Trabalho (Anexo 08); Documentos da OSC,
Declaracoes e Certiddes, acompanhadas do Estatuto Social (Anexo 09 a 29); Resolucdo 84 do
CMAS aprovando a inscri¢cdo da OSC e comprovante de inscri¢ao (Anexo 30); Ato de Registro
da OSC no CMDI (Anexo 31); Comprovante de Inscrigdo na Secretaria de Assisténcia Social
(Anexo 32); DCTFweb da OSC (Anexo 33); Formulario de Capacidade Técnica com indicagdo
de pessoal (Anexo 34); Formulario de Equipamentos/Materiais Permanentes a serem utilizados
no servi¢co (Anexo 35); Formuldrio descritivo da estrutura fisica (Anexo 36); Extrato Bancério
da OSC (Anexo 37); Termo de Referéncia (Anexo 38); Nova Juntada de Documentos da OSC
(Anexo 39 a 41); Resolucdo n° 91 do CMAS (Anexo 42); Novo Termo de Referéncia (Anexo
43); Manifestagcao do Controle Interno (Anexo 44).

Eis a sintese do necessario.

II. COMPETENCIA E OBJETO DO PARECER

A emissdo de parecer juridico ¢ exigida pelo art. 35 da Lei n° 13.019/2014,
que determina que os processos de parceria com OSCs devem ser submetidos a consultoria
juridica da Administracdo. A Procuradoria deve verificar a conformidade legal da parceria, dos
atos de dispensa e da minuta do Termo de Fomento, garantindo a observancia do principio da
legalidade ¢ dos demais principios constitucionais da Administracdo Publica (art. 37 da

Constituigdo).

Nesse viés, o parecer deve ater-se aos documentos constantes nos autos e
esclarecer a compatibilidade da parceria com a legislacdo de regéncia, sem adentrar no mérito

administrativo da conveniéncia ou oportunidade.

O objeto da parceria consiste na execu¢do de metas do Servigo de
Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas, servico tipificado como integrante da Prote¢ao
Social Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
destinado ao atendimento de pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade social, com
rompimento ou fragilizacdo de vinculos familiares e comunitarios, que demandam protegao

integral e cuidados continuados.
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Trata-se de servico essencial a garantia do direito constitucional a assisténcia

social, voltado a preservagdo da dignidade, seguranga, convivéncia comunitaria e atendimento
das necessidades basicas dos acolhidos. Conforme demonstrado nos autos, a execu¢do das
metas pela Organizagdo da Sociedade Civil indicada revela-se necessdria para complementar a
rede socioassistencial publica, diante da inexisténcia ou insuficiéncia de oferta direta pelo
Municipio para esse nivel de complexidade, assegurando a continuidade do atendimento e
evitando situagdes de desassisténcia, razdo pela qual resta caracterizado o interesse publico ¢ a

adequacdo do objeto da parceria.

IIL. DOS REQUISITOS LEGAIS APLICAVEIS A DISPENSA DE CHAMAMENTO

A Lei n°13.019/2014 estabelece normas gerais para as parcerias entre a
Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil (OSCs). O art. 2° traz as defini¢des

basicas:

Parceria — relagdo juridica de cooperagdo mutua entre o poder publico e a
OSC para a consecugdo de finalidade de interesse publico e reciproco (sentido

amplo).

Termo de colaboragcdo — instrumento pelo qual se formaliza parceria
proposta pela Administracio Publica, envolvendo transferéncia de

recursos para a OSC.

Termo de fomento — instrumento pelo qual se formaliza parceria proposta

pela OSC, com transferéncia de recursos publicos.

Acordo de cooperacio — instrumento para parcerias sem transferéncia de

récursos.

A distingdo central entre o Termo de Colaboragdao ¢ o Termo de Fomento
repousa na origem da iniciativa: se a proposta e o plano de trabalho partem da Administragdo
Publica, utiliza-se o Termo de Colaboragdo; se partem da Organizacdo da Sociedade Civil
(OSC), utiliza-se o Termo de Fomento. Embora ambos os instrumentos sigam o mesmo regime
juridico geral (Lei n°® 13.019/2014), a diferenca na origem possui consequéncias materiais ¢

praticas na gestdo e flexibilidade da parceria. Recomenda-se que o gestor publico e a OSC
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explicitem claramente a origem da proposta para garantir a conformidade legal e evitar

questionamentos dos 6rgdos de controle.

De pronto, verifico que, embora o processo adote a denominagdo de Termo
de Fomento, os documentos indicam que a iniciativa estd vinculada a continuidade do
servico prestado pela Organizacao da Sociedade Civil, com respaldo nas politicas publicas
estruturadas de assisténcia social. Embora a atuacio da Administracdo Publica se configure
como necessaria para garantir a continuidade e a execugao das metas, a formalizacdo da parceria
como Termo de Fomento esta devidamente amparada pela Lei n® 13.019/2014, considerando
o carater complementar da atuacio da OSC e a existéncia de justificativa para a escolha
do instrumento. Portanto, a distin¢do entre Termo de Fomento ¢ Termo de Colaboracao é,
em grande parte, formal, ndo comprometendo a validade da parceria, desde que todos os

requisitos legais sejam atendidos.

Dessa forma, recomenda-se que o gestor esclareca a origem da iniciativa e,

se entender pertinente, adeque a nomenclatura, sem prejuizo da eficacia do ajuste.

IILL. REGRA DO CHAMAMENTO PUBLICO E EXCECOES

O art. 24 da Lei n°13.019/2014 estabelece a regra geral: a celebragdo de
termos de colaboracdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico, destinado a
selecionar a OSC que apresente a melhor proposta para execugdo do objeto. O chamamento

visa concretizar os principios da isonomia e da impessoalidade.
Contudo, ha duas hipdteses de exce¢do, quais sejam:

Dispensa de chamamento (art.30) — a Administracdo podera dispensar o
chamamento em hipoteses expressamente previstas, dentre as quais se destaca
o inciso VI: atividades vinculadas a servicos de educacao, saude e
assisténcia social, desde que executadas por OSC previamente credenciada

pelo orgdo gestor.

Inexigibilidade de chamamento (art.31) — considera-se inexigivel o
chamamento quando houver inviabilidade de competi¢do entre OSCs, por

singularidade do objeto ou quando as metas somente puderem ser atingidas

Rua Raimundo Leonardi, 1586 — CEP: 85900-110 — Contato com o Procurador: 045 99966-3891

Inserido por MARCOS DOS SANTOS VIEIRA em: 16/12/2025 14:50:32. Assinatura(s) Avancada(s) realizada por: MARCOS DOS SANTOS VIEIRA em 16/12/2025
14:50:32. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
http://fequiplanoweb.toledo.pr.gov.br/tramitacaoProcesso/#/consulta-anexo-assinado/entidade/136. com o cédigo: S5bd7e6b2-9afa-452a-9161-470b5512d074




Pagina 5 de 9

GOVERNO MUNICIPAL

Tn l E n n PROCURADORIA-GERAL

por entidade especifica, como nos casos de entidades indicadas em acordo

internacional ou expressamente autorizadas em lei.

No caso de dispensa ou inexigibilidade, o art. 32 da Lei n® 13.019/2014 exige
que a auséncia de chamamento seja previamente justificada pelo administrador. O extrato da
justificativa deve ser publicado no sitio oficial da Administragdo na mesma data em que for
efetivado, sob pena de nulidade. O art. 32 também admite impugnacao a justificativa no prazo

de cinco dias, devendo o gestor analisa-la e, se procedente, realizar chamamento.

A Lei n° 13.019/2014 admite a dispensa de chamamento publico para a
celebracio de parcerias voltadas a execucio de servicos de assisténcia social, quando
realizados por Organiza¢do da Sociedade Civil previamente credenciada junto ao 6rgao gestor

da politica publica.

No presente processo, a Associagdo Promocional e Assistencial de Toledo —
APA comprova credenciamento ativo junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem
como inscri¢do e manutengdo regular no Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS,
atos que configuram habilitagdo formal para integrar a rede socioassistencial do Municipio e
executar servigos tipificados no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
Considerando que o objeto da parceria se insere no campo da assisténcia social, especificamente
na execucao de metas do Servico de Acolhimento Institucional para Pessoas Idosas, classificado
como Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, revela-se juridicamente admissivel a
dispensa do chamamento publico, nos termos do art. 30, inciso VI, da Lein® 13.019/2014, desde

que devidamente motivada e publicizada, conforme se verifica nos autos.

O processo encontra-se instruido com justificativa técnica e administrativa
emitida pelo 6rgdo demandante, demonstrando a necessidade da parceria, a compatibilidade do
objeto com a politica ptblica setorial e a inexisténcia ou insuficiéncia de oferta direta do servigo
pelo Municipio, circunstancias que evidenciam o interesse publico na celebragdo do ajuste.
Recomenda-se, contudo, como medida de reforco a transparéncia e a seguranca juridica do ato,
que o extrato da justificativa da dispensa de chamamento publico seja publicado no sitio oficial
do Municipio na data da formalizagdo da parceria, em observancia ao art. 32 da Lei n°
13.019/2014, cuja inobservdncia pode ensejar questionamentos quanto a validade do

procedimento.
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IILII. CREDENCIAMENTO E HABILITACAO DA OSC

O art. 30, VI, exige que a OSC seja previamente credenciada pelo 6rgao
gestor da politica publica. A lei ndo determina forma ou procedimento especificos para o
credenciamento; cabe ao ente federativo regulamenta-lo. Em Toledo, o Decreto Municipal
n°® 985/2016 (arts. 19 e 20) replica a regra federal, permitindo a dispensa para assisténcia social
desde que a OSC esteja previamente credenciada. Atos administrativos como declaracées ou
certificados de cadastro ativo, emitidos pelo 6rgao gestor, constituem comprovacao suficiente
e tém sido aceitos pelo Tribunal de Contas do Parand, conforme resposta do AVIA/TCE-PR,

desde que o ato seja publico, motivado e demonstre que a entidade integra a rede da politica.

A OSC também deve comprovar sua habilitacido juridica (estatuto, ata da
diretoria vigente, inscricdo em cadastro de entidades), regularidade fiscal e capacidade
técnica, nos termos dos arts. 33 € 34 da Lei n°® 13.019/2014. O estatuto deve conter clausula de

ndo distribui¢do de resultados e destinacdo do patrimonio.

O estatuto da OSC comprova ser pessoa juridica de direito privado sem fins

lucrativos com finalidades de assisténcia social. As atas e documentos apresentados

comprovam a legitimidade da diretoria e a regularidade do funcionamento. Foi analisado o
estatuto social e constatado que ele contém clausulas de nio distribuicio de resultados e de

destinacdo do patrimonio em caso de dissolu¢ao, conforme exigido pela Lei.

IILIIL. PLANO DE TRABALHO, GOVERNANCA E PRESTACAO DE CONTAS

O Plano de Trabalho ¢ peca central da parceria. O art.22 da Lei
n°13.019/2014 determina que o plano deve conter metas e resultados, cronograma, indicadores
de monitoramento e previsdo de receitas e despesas. O plano deve ser aprovado pelo orgao

gestor antes da assinatura do termo.

Além disso, a Administracdo deve designar gestor da parceria e instituir
Comissao de Monitoramento e Avaliacdo, garantindo acompanhamento continuo da
execugdo. As clausulas essenciais do termo (art. 42 da Lei n° 13.019/2014) incluem: objeto,
obrigagdes, forma de execugdo, valores, cronograma de desembolso, critérios de
monitoramento e prestacdo de contas. O extrato do termo e de seus aditamentos deve ser

publicado na imprensa oficial, conforme art. 38.
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O Plano de Trabalho, juntado no Anexo 08, contempla os elementos

essenciais exigidos pelo art. 22 da Lei n° 13.019/2014, notadamente a definicdo do objeto, a
descri¢do das atividades a serem executadas, a indicacdo das metas a serem alcancadas, o
cronograma de execucdo e a estimativa dos custos envolvidos, mostrando-se coerente com o
Termo de Referéncia e com a minuta do instrumento juridico. Todavia, embora apresente
indicadores de acompanhamento, verifica-se que estes se mostram predominantemente
descritivos, recomendando-se, como ressalva formal, o aprimoramento ¢ a maior densificagdo
dos indicadores de monitoramento e avaliagdo, de modo a conferir maior objetividade a afericdo

dos resultados e a fortalecer o controle da execucdo da parceria pela Administragao.

O processo designa gestor da parceria € menciona a existéncia de Comissao

de Monitoramento e Avaliacdo, as quais foram juntadas no Anexo 06 ¢ 07;

O Termo de Fomento deve conter clausulas de monitoramento e prestagdo de
contas, conforme art. 42, e prever a obrigagdo de aplicag@o financeira dos recursos, prestacao

de contas periddica e eventual devolucdo de saldos, o que deve ser observado pelos gestores.

Quanto a publicidade, além da publicacdo da justificativa (art. 32), o extrato
do termo e de seus aditamentos deve ser publicado na imprensa oficial (art. 38), devendo ser

observado o prazo e o conteudo exigidos.

IV. CONCLUSAOQO

Deste modo, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos

e o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se favoravelmente a celebracio do Termo

de Fomento proposto, mediante dispensa de chamamento publico, por atender aos

requisitos legais e regulamentares da Lei n°13.019/2014., do Decreto Municipal

n° 985/2016 e da legislacao correlata, desde que atendidas as recomendacdes contidas

neste parecer.

Ademais, cumpre ressaltar que a justificativa da dispensa deve ser robusta,
indicando a necessidade de complementaridade da rede publica, a compatibilidade do objeto
com a politica publica e a regularidade da OSC. O extrato da justificativa devera ser publicado

no sitio oficial do Municipio na mesma data de formalizacdo, conforme art. 32.
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Outrossim, recomenda-se observar a publicacdo do extrato do termo na

imprensa oficial (art. 38) e atentar para as regras de execugdo e de atuagdo em rede caso haja

repasses a entidades ndo celebrantes, nos termos do art. 35-A e do Decreto federal.

Ressalta-se que a presente andlise juridica tem por finalidade verificar a
conformidade formal e material dos documentos encaminhados a luz da legislagdo vigente, ndo
afastando o dever dos gestores e servidores responsaveis de procederem a revisdo integral de
todos os elementos técnicos, orcamentarios e administrativos que integram o processo, antes da

publicagdo do edital ¢ de seus anexos.

A manifestacdo juridica, portanto, ndo substitui a analise técnica, contabil ou
de mérito administrativo, competindo as unidades demandantes e gestoras assegurar que as
informagdes constantes dos autos permanegam atualizadas, coerentes e compativeis com a
realidade da contratagdo, em observancia aos principios da eficiéncia, legalidade e seguranca
juridica.

Assim, encerra-se 0 presente parecer.

Toledo/PR, datado e assinado digitalmente.

PROCURADOR MARCOS S. VIEIRA

OAB/PR n.° 96.829 - OAB/SC n.° 67.452
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