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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE DISPENSA DE CHAMAMENTO N° 18.359/2025 / e-processo

LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014 E DECRETO
N° 985, DE 19 DE OUTUBRO DE 2016, DO MUNICiPIO DE TOLEDO

0OSC: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE TOLEDO
(APAE)

1. SINTESE DO PROCESSO

Tratam-se os presentes autos de processo administrativo de dispensa de
chamamento publico, instaurado no &mbito do Fundo Municipal de Assisténcia Social, com
vistas a celebracdo de Termo de Fomento com Organizagdo da Sociedade Civil, nos termos
da Lei n° 13.019/2014 ¢ da regulamenta¢io municipal aplicavel. A parceria tem por objeto a
execucio do Servico de Protecio Social Especial para Pessoas com Deficiéncia e suas
Familias, integrante da Protecio Social Especial de Média Complexidade do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, conforme a Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais aprovada pela Resolugdo CNAS n° 109/2009, destinado ao atendimento de
pessoas com deficiéncia intelectual ou com deficiéncia associada a multiplas deficiéncias, bem
como de seus cuidadores e familiares, em situacdo de violagdo de direitos ou agravamento da

dependéncia.

O ajuste prevé o repasse de recursos publicos no valor global de R$
251.733,12 (duzentos e cinquenta e um mil, setecentos e trinta e trés reais e doze centavos),
para a execucdo de 20 metas mensais de atendimento, pelo prazo de 24 meses, abrangendo os
exercicios de 2026 ¢ 2027, sendo indicada como parceira a Associagdo de Pais ¢ Amigos dos
Excepcionais — APAE, entidade privada sem fins lucrativos, devidamente credenciada junto ao
orgdo gestor da Politica de Assisténcia Social, com inscrigdo regular no Conselho Municipal de
Assisténcia Social, cuja atuacdo institucional, capacidade técnica e inser¢do na rede
socioassistencial municipal mostram-se compativeis com o objeto da parceria e com a politica

publica a ser executada.
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Os autos foram acompanhados de: Solicitagdo com Indicacdo de Recursos
Orcamentarios (fls. 01/03); Planilha Quantitativa (fls. 04/06); Termo de Referéncia (fls. 07/22);
Parecer de Orgdo Técnico da Administragio Publica (fls. 23/28); Edigdo n° 4516 do Diario
Oficial Municipal (fls. 29/31); Minuta do Termo de Fomento (fls. 32/42); Publicacdo da

Portaria n° 693 (designacao de Gestor da Parceria e Suplente) (fls. 43/45); Designacdo dos
Membros da Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo das parceria (fls. 46/47); Plano de
Trabalho (fls. 48/71); Documentos da OSC, Declara¢des e Certiddes, acompanhadas do
Estatuto Social (fls. 72/195); Resolucao 59 (pouco legivel) do CMAS aprovando a inscri¢do da
OSC e comprovante de inscricdo (fls. 196/198); Declaragcdo de Registro no CMDCA (fls.
199/203); Comprovante de Inscrigdo na Secretaria de Assisténcia Social (fls. 204/205);
DCTFweb da OSC (fls. 206/233); Formulario de Capacidade Técnica com indicagdo de pessoal
(fls. 234/235); Formulédrio de Equipamentos/Materiais Permanentes a serem utilizados no
servico (fls. 236/239); Formulario descritivo da estrutura fisica (fls. 240/241); Extrato Bancario
da OSC (fls. 242/243); Manifestacao do Controle Interno (fls. 244/245).

Eis a sintese do necessario.

II. COMPETENCIA E OBJETO DO PARECER

A emissdo de parecer juridico ¢ exigida pelo art. 35 da Lei n° 13.019/2014,
que determina que os processos de parceria com OSCs devem ser submetidos a consultoria
juridica da Administracdo. A Procuradoria deve verificar a conformidade legal da parceria, dos
atos de dispensa e da minuta do Termo de Fomento, garantindo a observancia do principio da
legalidade ¢ dos demais principios constitucionais da Administragdo Publica (art. 37 da

Constituicao).

Nesse viés, o parecer deve ater-se aos documentos constantes nos autos e
esclarecer a compatibilidade da parceria com a legislacdo de regéncia, sem adentrar no mérito

administrativo da conveniéncia ou oportunidade.

O objeto da parceria consiste na execucdo de metas de atendimento do
Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia e suas Familias, servico
tipificado como integrante da Protecdo Social Especial de Média Complexidade do Sistema

Unico de Assisténcia Social — SUAS, destinado ao atendimento de pessoas com deficiéncia
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intelectual ou com deficiéncia associada a multiplas deficiéncias, bem como de seus cuidadores

e familiares, em situagdo de violagdo de direitos ou agravamento da dependéncia.

O referido servigo visa a promocdo da autonomia, a inclusdo social e a
melhoria da qualidade de vida dos usuarios e de suas familias, constituindo expressao do direito
constitucional a assisténcia social. Conforme demonstrado nos autos, a execugao das metas pela
Organizacdo da Sociedade Civil indicada mostra-se necessaria para complementar a oferta da
rede socioassistencial publica, diante da insuficiéncia de atendimento direto pelo Municipio,
assegurando a continuidade do servigo, a protecdo integral dos usuarios e a prevencdo de
situacoes de desassisténcia, razao pela qual resta caracterizado o interesse publico e a adequacao

do objeto da parceria.

III. DOS REQUISITOS LEGAIS APLICAVEIS A DISPENSA DE CHAMAMENTO

A Lei n°13.019/2014 estabelece normas gerais para as parcerias entre a
Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil (OSCs). O art. 2° traz as definigdes

basicas:

Parceria — relagdo juridica de cooperagdo mutua entre o poder publico ¢ a
OSC para a consecucdo de finalidade de interesse publico e reciproco (sentido

amplo).

Termo de colaboragcdo — instrumento pelo qual se formaliza parceria
proposta pela Administracio Publica, envolvendo transferéncia de

recursos para a OSC.

Termo de fomento — instrumento pelo qual se formaliza parceria proposta

pela OSC, com transferéncia de recursos publicos.

Acordo de cooperacio — instrumento para parcerias sem transferéncia de

recursos.

A distingdo central entre o0 Termo de Colaboragdo e o Termo de Fomento
repousa na origem da iniciativa: se a proposta ¢ o plano de trabalho partem da Administragao
Publica, utiliza-se o Termo de Colaboracdo; se partem da Organizacdo da Sociedade Civil
(OSC), utiliza-se o Termo de Fomento. Embora ambos os instrumentos sigam o mesmo regime

juridico geral (Lei n°® 13.019/2014), a diferenca na origem possui consequéncias materiais ¢
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praticas na gestdo e flexibilidade da parceria. Recomenda-se que o gestor publico e a OSC

explicitem claramente a origem da proposta para garantir a conformidade legal e evitar

questionamentos dos 6rgdos de controle.

De pronto, verifica-se que, ndo obstante a parceria esteja formalmente
intitulada como Termo de Fomento, os elementos constantes dos autos indicam que a iniciativa
decorreu de demanda da propria Administracdo Publica, voltada a contratagdo de metas para a
execucdo do Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia e suas Familias,

servigo integrante de politica publica socioassistencial estruturada no ambito do SUAS.

Sob o aspecto conceitual, tal circunstancia aproxima o ajuste da hipdtese de
Termo de Colabora¢do, na medida em que o objeto decorre de necessidade previamente
identificada pelo Poder Publico. Todavia, a distingdo possui natureza eminentemente formal,
ndo se verificando prejuizo ao regime juridico aplicavel, uma vez que a adogdo do Termo de
Fomento ndo compromete a validade da parceria, desde que observados os requisitos legais e

regulamentares previstos na Lei n° 13.019/2014 e na normatizacdo municipal pertinente.

Dessa forma, recomenda-se que o gestor esclareca a origem da iniciativa e,

se entender pertinente, adeque a nomenclatura, sem prejuizo da eficdcia do ajuste.

IILI. REGRA DO CHAMAMENTO PUBLICO E EXCECOES

O art. 24 da Lei n°13.019/2014 estabelece a regra geral: a celebracdo de
termos de colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico, destinado a
selecionar a OSC que apresente a melhor proposta para execu¢do do objeto. O chamamento

visa concretizar os principios da isonomia ¢ da impessoalidade.
Contudo, ha duas hipdteses de exce¢do, quais sejam:

Dispensa de chamamento (art.30) — a Administracdo podera dispensar o
chamamento em hipoteses expressamente previstas, dentre as quais se destaca
o inciso VI: atividades vinculadas a servicos de educacao, saude e
assisténcia social, desde que executadas por OSC previamente credenciada

pelo o6rgdo gestor.

Inexigibilidade de chamamento (art.31) — considera-se inexigivel o

chamamento quando houver inviabilidade de competi¢ao entre OSCs, por
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singularidade do objeto ou quando as metas somente puderem ser atingidas

por entidade especifica, como nos casos de entidades indicadas em acordo

internacional ou expressamente autorizadas em lei.

No caso de dispensa ou inexigibilidade, o art. 32 da Lei n® 13.019/2014 exige
que a auséncia de chamamento seja previamente justificada pelo administrador. O extrato da
justificativa deve ser publicado no sitio oficial da Administracdo na mesma data em que for
efetivado, sob pena de nulidade. O art. 32 também admite impugnagao a justificativa no prazo

de cinco dias, devendo o gestor analisa-la e, se procedente, realizar chamamento.

A Lei n® 13.019/2014 admite a dispensa de chamamento publico para a
celebragdo de parcerias voltadas a execucdo de servicos de assisténcia social, quando
realizados por Organizacio da Sociedade Civil previamente credenciada junto ao 6rgdo

gestor da respectiva politica publica.

No presente processo, a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais —
APAE comprova credenciamento ativo perante a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, bem como inscricdo regular no Conselho Municipal de Assisténcia Social,
circunstancias que configuram habilita¢do formal para integrar a rede socioassistencial do
Municipio. Considerando que o objeto da parceria se insere no ambito da assisténcia social,
especificamente na execucdo de metas do Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas
com Deficiéncia e suas Familias, integrante da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade do SUAS, mostra-se juridicamente admissivel a dispensa do chamamento
publico, nos termos do art. 30, inciso VI, da Lei n® 13.019/2014, desde que devidamente

motivada e publicizada, como se verifica nos autos.

O processo encontra-se instruido com justificativa emitida pelo orgdo
demandante, na qual se demonstra a necessidade da parceria, a compatibilidade do objeto com
a politica publica socioassistencial e a insuficiéncia da rede publica para atendimento integral
da demanda. Ainda assim, recomenda-se, como medida de cautela e refor¢co da transparéncia,
que o extrato da justificativa da dispensa seja devidamente publicado no sitio oficial do
Municipio, em consonancia com o art. 32 da Lei n° 13.019/2014, a fim de afastar eventual

questionamento quanto a publicidade do ato.
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IILII. CREDENCIAMENTO E HABILITACAO DA OSC

O art. 30, VI, exige que a OSC seja previamente credenciada pelo 6rgao
gestor da politica publica. A lei ndo determina forma ou procedimento especificos para o
credenciamento; cabe ao ente federativo regulamenta-lo. Em Toledo, o Decreto Municipal
n°® 985/2016 (arts. 19 e 20) replica a regra federal, permitindo a dispensa para assisténcia social
desde que a OSC esteja previamente credenciada. Atos administrativos como declaracées ou
certificados de cadastro ativo, emitidos pelo 6rgao gestor, constituem comprovacao suficiente
e tém sido aceitos pelo Tribunal de Contas do Parand, conforme resposta do AVIA/TCE-PR,

desde que o ato seja publico, motivado e demonstre que a entidade integra a rede da politica.

A OSC também deve comprovar sua habilitacido juridica (estatuto, ata da
diretoria vigente, inscricdo em cadastro de entidades), regularidade fiscal e capacidade
técnica, nos termos dos arts. 33 € 34 da Lei n°® 13.019/2014. O estatuto deve conter clausula de

ndo distribui¢do de resultados e destinacdo do patrimonio.

O estatuto da OSC comprova ser pessoa juridica de direito privado sem fins

lucrativos com finalidades de assisténcia social. As atas e documentos apresentados

comprovam a legitimidade da diretoria e a regularidade do funcionamento. Foi analisado o
estatuto social e constatado que ele contém clausulas de nio distribuicio de resultados e de

destinacdo do patrimonio em caso de dissolu¢ao, conforme exigido pela Lei.

IILIIL. PLANO DE TRABALHO, GOVERNANCA E PRESTACAO DE CONTAS

O Plano de Trabalho ¢ peca central da parceria. O art.22 da Lei
n°13.019/2014 determina que o plano deve conter metas e resultados, cronograma, indicadores
de monitoramento e previsdo de receitas e despesas. O plano deve ser aprovado pelo orgao

gestor antes da assinatura do termo.

Além disso, a Administracdo deve designar gestor da parceria e instituir
Comissao de Monitoramento e Avaliacdo, garantindo acompanhamento continuo da
execugdo. As clausulas essenciais do termo (art. 42 da Lei n° 13.019/2014) incluem: objeto,
obrigagdes, forma de execugdo, valores, cronograma de desembolso, critérios de
monitoramento e prestacdo de contas. O extrato do termo e de seus aditamentos deve ser

publicado na imprensa oficial, conforme art. 38.
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O Plano de Trabalho, juntado as fls. 48 a 71, apresenta metas quantitativas

e qualitativas, cronograma, indicadores e estimativa de custos, atendendo ao art. 22. As metas,
indicadores e cronograma estdo coerentes com o Termo de Referéncia e a minuta do
instrumento. Recomenda-se, como medida de boa pratica, que sejam densificados indicadores

qualitativos para facilitar o monitoramento.

O processo designa gestor da parceria e menciona a existéncia de Comissao

de Monitoramento e Avaliacdo, as quais foram juntadas as fls. 43/47;

O Termo de Fomento deve conter clausulas de monitoramento e prestagdo de
contas, conforme art. 42, ¢ prever a obrigagdo de aplicagdo financeira dos recursos, prestagdo

de contas periddica e eventual devolucdo de saldos, o que deve ser observado pelos gestores.

Quanto a publicidade, além da publicacdo da justificativa (art. 32), o extrato
do termo e de seus aditamentos deve ser publicado na imprensa oficial (art. 38), devendo ser

observado o prazo e o conteudo exigidos.

IV. CONCLUSAQ

Deste modo, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos

e o juizo de oportunidade ¢ conveniéncia, opina-se favoravelmente a celebracio do Termo

de Fomento proposto, mediante dispensa de chamamento publico, por atender aos

requisitos legais e regulamentares da Lei n°13.019/2014., do Decreto Municipal

n° 985/2016 e da legislacao correlata, desde que atendidas as recomendacoes contidas

neste parecer.

Ademais, cumpre ressaltar que a justificativa da dispensa deve ser robusta,
indicando a necessidade de complementaridade da rede publica, a compatibilidade do objeto
com a politica publica e a regularidade da OSC. O extrato da justificativa devera ser publicado

no sitio oficial do Municipio na mesma data de formalizagdo, conforme art. 32.

Outrossim, recomenda-se observar a publicagdo do extrato do termo na
imprensa oficial (art. 38) e atentar para as regras de execucdo e de atuacdo em rede caso haja

repasses a entidades ndo celebrantes, nos termos do art. 35-A e do Decreto federal.

Ressalta-se que a presente analise juridica tem por finalidade verificar a

conformidade formal e material dos documentos encaminhados a luz da legisla¢do vigente, ndo
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afastando o dever dos gestores e servidores responsaveis de procederem a revisdo integral de

todos os elementos técnicos, orcamentarios e administrativos que integram o processo, antes da

publicagdo do edital e de seus anexos.

A manifestacdo juridica, portanto, ndo substitui a analise técnica, contabil ou
de mérito administrativo, competindo as unidades demandantes e gestoras assegurar que as
informagdes constantes dos autos permanegam atualizadas, coerentes e compativeis com a
realidade da contratagdo, em observancia aos principios da eficiéncia, legalidade e seguranca
juridica.

Assim, encerra-se 0 presente parecer.

Toledo/PR, datado e assinado digitalmente.

PROCURADOR MARCOS S. VIEIRA

OAB/PR n.° 96.829 - OAB/SC n.° 67.452
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