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INTRODUCAO

O trabalho infantil se apresenta como uma das expressdes da “questao social”
diante da desigualdade social e da exploracdo das mais diversas formas de trabalho
de criancas e adolescentes.

Conforme expresso na Constituicdo Federal de 1988 no artigo 227:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséao”.

Ainda, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei 8.069 de 1990)
expressa no artigo 3° que a crianca e o adolescente tem todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, assegurando-lhes o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade.

O trabalho infantil fere todos esses direitos, é, portanto, de suma importancia a
realizacdo de acdes do poder publico e da iniciativa privada de forma a desenvolver
programas e projetos que proporcione oportunidades as familias e as criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil e/ou risco social e pessoal de forma a
contribuir para o fortalecimento da cidadania e garantia dos direitos previstos em Lei.

Neste sentido, o Plano de Inser¢cdo do PETI, tem como objetivo garantir a
prioridade de inser¢édo nos programas sociais do Municipio as familias beneficiarias do
PETI, reconhecendo suas particularidades e condi¢Oes de alta vulnerabilidade social
diante da situacdo do trabalho infantil e/ou de risco social e pessoal.

O plano inicialmente é fundamentado teoricamente trazendo o debate sobre a
histéria do trabalho infantil no Mundo e no Brasil, bem como o processo de avanc¢os
das legislagcbes em defesa a criangas e adolescentes, em seguida apresenta-se o
PETI e sua execugdo no municipio de Toledo com um perfil das familias inseridas e os
nucleos que executam o programa.

O debate sobre a execucdo do PETI e o acompanhamento das familias com
filhos em situacdo de trabalho infantil e/ou de risco esta posto, em que no municipio de
Toledo a partir desse exercicio estamos reordenando alguns direcionamentos e

metodologia desde o recebimento da demanda para insercdo no PETI até sua



efetivacdo e acompanha mento.

1. LEGISLACAO SOBRE TRABALHO INFANTIL NO MUNDO E NO BRASIL

As condi¢bBes de trabalho e a propria definicdo de trabalho varia conforme a
conjuntura histérica vigente. Percebe-se, portanto, que o entendimento do que é trabalho
e como este se processa € diferente em cada sociedade e época especifica. Conforme
Tauri, o trabalho é entendido como “Toda atividade realizada pelo homem civilizado, que
transforma a natureza pela inteligéncia. (...) Realizando essa atividade o homem se
transforma, se auto-reproduz e ao se relacionar com outros homens na realizacdo da
atividade estabelece a base das relagbes sociais” (apud ABREO, 1998, p. 10).

O trabalho infantil é entendido como qualquer forma de trabalho perigoso,
penoso ou insalubre realizado por criancas e adolescentes. Dessa forma, com base nas
literaturas sobre o tema, vislumbramos que o trabalho precoce é anterior a sociedade
capitalista, sendo, contudo, not adamente intensificado nesta.

Ja nas sociedades primitivas o trabalho realizado por criangas e adolescente
era visto como sinbnimo de sociabilidade, formador do carater, onde as criangas e
adolescentes auxiliavam os pais nas lavouras e afazeres domésticos. O trabalho ainda
era entendido como forma de troca de experiéncias com os adultos, aprendendo com este
as formas de socializagéo. Estas atividades ndo eram vistas como exploragdo, mas como
humanizacdo e hominizacdo das criancas e adolescentes, ou seja, torna-las mais
humanas e mais homens com o processo de trabalho.

Nesse periodo as criancas e adolescentes ndo eram vistos como sujeitos de
direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento, mas como sujeitos igualmente aos
adultos, com as mesmas cobrancas e responsabili dades.

Contudo, com a Revolucdo Industrial, no século XIX, é que ficou evidente a
guestdo do trabalho infantil e este passou a ser visto como um problema emergido das
classes mais pobres da populagdo. Advindo da Revolugéo Industrial, as inovacoes
tecnolégicas trouxeram para o cenario mundial novas formas de trabalho. O trabalho
passou a ser caracterizado pelo uso da maquinaria, ocorrendo a ampliacado da jornada de
trabalho e a intensificagéo do ritmo.

Decorrente ainda da Revolucéo Industrial, observou-se um acentuado éxodo
rural, onde familias inteiras iam aos centros urbanos em busca de melhores condi¢es de

vida. Contudo, para manter as condi¢cdes minimas de vida, familias inteiras se sujeitavam
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ao trabalho, incluindo criangas, adolescentes e mulheres. Outro fator que se observa é o
fato da mao de obr a infantil e feminina ser mais barata aos donos dos mei os de producao,
sendo assim absorvidas com facilidade.

Segundo aponta Silva, “ A mecanizacdo trouxe uma nitida deterioragdo das
condicbes de trabalho, extensdo da jornada de trabalho e intensificagdo do ritmo.
Recorreu-se também aos acréscimo da utilizacdo da forca de trabalho da familia operaria
sobretudo das mulheres e criangas”. (SILVA, 2002, p. 154).

A utilizagdo do trabalho infantil também era vista como forma de lucro e
reducdo de gastos pelos donos dos meios de produgdo, uma vez que os salarios pagos
para as criancas eram baixissimos, onde “ (...) a terca parte ou a metade do salario do
operério adulto era pago as criancas”(ENGELS apud SILVA, 2002, p. 154).

E diante dessa conjuntura que o trabalho infantil passa a ser visto como
“questdo social”, esta sendo vista como “o conjunto de problemas politicos, sociais e
econdmicos que o surgimento da classe operéria imp6s no curso da constituicdo da
sociedade capitalista. Assim, a “questdo social’ esta fundamentalmente vinculada ao
conflito entre capital e trabalho.”(CERQUEIRA FILHO, 1982, p.21).

Em meio a pressdes por parte de trabalhadores e organizagbes contra o
trabalho infantil, surgem as primeiras legislacées regulando esta forma de trabalho. A
Inglaterra foi o primeiro pais a criar uma legislacdo, onde “Surgida como resultado de
dendncias e da pressao dos pais e da sociedade, a ‘Carta de Aprendizes’ foi editada em
1802, estabelecendo uma jornada maxima diaria de 12 horas por dia e a proibicdo do
trabalho noturno” (CARNEIRO, 2002, p. 17). Contudo, ainda assim, o foco da intervencao
com esse publico era voltado para a prética higienista, onde as criancas e adolescentes
eram concebidos como necessitados de ensinamentos de “bons modos”, higiene,
caridade e na apreenséao de algum oficio.

Contudo, foi somente em 1919, com a criacdo da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT, organismo este internacional formado por representantes de
empregadores, trabalhadores e do Estado, que houve importantes alteracdes legais em
relagdo a temética do trabalho infantil. Mesmo a OIT ndo tendo for¢ca de Lei, mas
apresentar apenas indicadores e parametros para serem adotados pelos paises que sao
membros, sua formacdo foi muito importante no cenario mundial. Logo de sua criagéo, a
OIT publicou a Convencgao n°5, onde fixa a idade 14 anos para o ingresso no mercado de
trabalho e a proibicdo do trabalho noturno para menores de 18 anos.

A Convencao n° 5 constitui-se como importante precursora no debate acerca

do trabalho infantil, sendo intensificada essa discussao no século XX.



No Brasil, o primeiro instrumento legal sobre o trabalho infantil data de 1891,
com o Decreto Federal n°1313. Este fixava as jornadas de trabalho diarias, sendo que
criangas do sexo feminino com idade entre 12 e 15 anos e do sexo masculino com idades
entre 12 e 14 anos poderiam ter jornada de trabalho diaria de no maximo 7 horas diarias,
limite de até 9 horas diarias para meninos com idade entre 14 e 15 anos e proibia o
trabalho fabril para menores de 12 anos.

Em 1927 foi instituido o Codigo de Menores. Neste a idade minima de iniciagdo
no trabalho aos 12 anos foi mantida, e a proibigéo de trabalho noturno passou a ser para
menores de 18 anos de idade. Com a Constituicdo Federal de 1934, a idade minima para
iniciacdo no trabalho passou a ser de 14 anos. Obser va-se que ainda assim, era permitido
a contratacdo de adolescentes, acima de 12 anos para o trabalho, continuando a ser
pagos com salérios inferiores ao dos adul tos e submetidos a longas jornadas.

Em 1934, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, a idade minima para o
trabalho passou a ser a ser de 14 anos. Com a Consolidacao das leis Trabalhistas — CLT
em 1943, esta previa que o adolescente entre 14 e 18 anos que t rabalhasse tinha direito a
igual ao do trabalhador adulto e devendo o trabalho ser de natureza leve.

Contudo, embora se observe avangos em relagcdo a legislacdo, com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1967, sob a égide do Regi me Militar, a legislacao
referente a infancia sofreu novas mudancas. Houve a reducdo da idade minima para
ingresso no mercado de trabalho para os 12 anos, retirou-se a proibicdo de diferenca de
salarios e estabelecia que as empresas deveriam ter em seu quadro de contratacdes de 5
a 10 % de seus funcionarios adolescentes de 12 a 18 anos. A idade minima de 12 anos
para ingresso no trabalho perdurou até 1984.

Observa-se gque até entdo, as Legislacdes acerca da crianca e do adolescente
0S concebiam como iguais aos adultos em responsabilidades, deveres e cobrancas. Foi
somente com a Constituicdo Federal de 1988 — que a protecdo as criancas e
adolescentes passou a ser expressa, onde no Artigo 227 consta:

E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a
crianga e ao adolescente, absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1998, p. 131).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a doutrina da Prote¢cédo Integral, e a
crianca e o adolescente passam a ser visto como sujeito de direitos. Esta prevé o trabalho



de criancas e adolescentes a partir dos 14 anos na condicdo de aprendiz, somente a
partir dos 16 anos para trabalho executado fora do processo de aprendizagem e somente
a partir dos 18 anos para trabalho insalubre e perigoso. Ainda responsabiliza o Estado
pela criagdo de programas de assisténcia integral a crianca e ao adolescente e define a
idade minima de 14 anos para admissdo ao trabalho, garante direitos previdenciarios e
trabalhistas e garante o acesso do trabalhador adolescente a escola.

Com a promulgacéao do Estatuto da Crianca e do Adolescente -ECA, em 1990,
este regulamenta o estabelecido na CF 88 no que se refere aos direitos das criangas e
adolescentes, afirmando a necessidade de implantacdo de um Sistema de Garantia de
Direitos e de um Sistema de Protecédo. No Artigo 60 traz a proibicdo de qualquer trabalho
para menores de 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz a partir dos 14 anos. (Nova
redacao, conforme Emenda Constitucional n°20, de 16/12/1998). O ECA ainda dispde
sobre a profissionalizacdo e protecéo no trabalho.

Ainda no ECA, Artigo 67:

[...] ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar
de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou ndo-governamental, € vedado trabalho: I-
noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as
cinco horas do dia seguinte; Il- perigoso, insalubre ou penoso;
Ill- realizado em locais prejudiciais a sua formacédo e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social.; IV- realizado
em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

A crianca e 0 adolescente passam a serem vistos como sujeitos de direitos, em
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, onde devem ser protegidos e

resguardados.

2. CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL

Mesmo com a legislacdo que proibe o trabalho infantil, o que se observa € o
descumprimento destas legislagfes, principalmente em paises subdesenvol vidos, onde h&
precarizacao por parte dos 6rgaos publicos em realizar fiscalizacdo eficiente.

De acordo com Cipola, 2001, entre as causas do ingresso no trabalho
precocemente estdo: a pobreza, onde a renda da crianca é indispensavel para o sustento
da familia. Outro fator € a precarizagdo da educacdo, onde a ineficiéncia do sistema de
ensino ndo contempla as necessidades da populacdo. E, na condicdo de pobreza

vivenciada, a crianca deixa de estudar para trabalhar, garantindo a perpetuacao da falta
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de qualificacdo profissional, jornadas estafantes, baixos salarios e a consequente
reproducdo da miséria ja vivenciada pelos pais. Ainda um fator apontado sé@o os valores e
tradicdes presentes na sociedade atual e capitalista, onde o trabalho é visto como a
“Gnica forma de ser digno”. Assim, a sociedade passa a ser conivente com essa forma de
exploragéo j& que compartilha da idéia de que a educacgéo se d& atr avés do trabalho.
Conforme aponta (RIZZINI in DEL PRIORI, 2004, p. 389), o entendimento de
gue a construcdo do sujeito € condicionado pelo trabalho € explicita na sociedade atual,

onde:

[...] o trabalho da crianca e do adolescente das classes

populares €& visto em nossa sociedade como um modelo
disciplinador capaz de afasta-los das companhias maléficas e
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dos perigos da rua. “A escola do trabalho” € percebida como
verdadeira “escola da vida”, a crianca é socializada desde
cedo para ocupar o0 seu lugar em uma sociedade
extremamente estratificada onde lhes sdo reservadas as
funcdes mais subalternas.

Ainda decorrente da forma de conceber o trabalho infantil como formador do
carater, decorre a vontade das préprias criancas e adolescentes de trabalhar. Sentem-se
Uteis na medida em que auxiliam nas despesas da casa, sendo respeitadas e
consideradas “dignas”. Ha uma inversao de valores e de responsabilidades.

Para além das consequéncias fisicas e/ou visiveis que o trabalho precoce
ocasiona imediatamente, estdo as consequéncias que se apresentam veladamente e que
contribuirdo para sequelas futur as e permanentes.

Dentre as consequéncias do trabalho infantil tem-se as fisicas, onde como
seres em formacdo estdo mais suscetiveis aos elementos agressivos como lesdes,
doencas, deformidades fisicas e outras doengcas e situagcdes. Outra forma de
consequéncia é em relacdo aos efeitos psicossociais. Pela sua condicdo peculiar em
desenvolvimento e construcdo da identidade e da autoconfianga, ao assumir
responsabilidades que ndo séo propri as da idade, frustra-se por ndo responder a altura ao
gue lhe é imposto ou além por sofrer pressdes, pode tornar-se um adulto inseguro,
cabisbaixo, frustrado, depressivo, com inclina¢gdes para suicidio, com comportamentos
anti social.

Outra consequéncia ainda diz respeito aos efeitos econdmicos. I1sso porque ao
ingressar no trabalho uma crianca ou adolescente, com salérios inferiores, este ocupara
vaga de trabalho de um adulto, contribuindo para a manutencéo de condi¢bes de vida

precérias de muitas familias. Ressalta-se, contudo, a atencdo para ndo se acusar a



crianca trabalhadora de sua condi¢cdo enquanto ocupante de um posto de trabalho adulto.
Como se observa, essa dindmica é resultado de uma dindmica maior, do modo de
producao.

Efeitos politicos também podem ser observados em conseqiiéncia do trabalho
infantil. Isso porque uma das grandes causas de evasao escolar € o ingresso no mercado
de trabalho. Com isso, perdem as chances minimas de ascensdo social a que esta
sociedade possibilita de mobilidade social, que € pela educacdo, ou seja, irdo perpetuar a
condicdo de pobreza e miserabilidade a que estdo sujeitos ja os pais.

Diante destas situacdes € papel do Estado, conforme consta na Constituigcéo,
formular politicas publicas que assegurem os direitos previstos em Lei as criangas e

adolescentes, como a educagao e a instrucao.

3. TRABALHO INFANTIL E O PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL — PETI

Mesmo com as legislagbes referentes ao tema, a situacdo do trabalho infantil
ainda persiste no cenario mundial e ndo diferente no Brasil. Respondendo a isso e
conforme previsto na CF 88, onde o Estado assume a fungdo da protecdo e de construir
politicas para atendimento integral a crianca e ao adolescente € que surge, em 1996, o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI com o objetivo de “retirar criancas e
adolescentes de 7 a 15 de idade do trabalho considerado perigoso, penoso, insalubre ou
degradante, ou seja, daquele trabalho que coloca em risco sua salde e sua
seguranca”(Manual Operacional do PETI, 2002).

O PETI foi pensado sob trés eixos de atuagao: a concessédo da Bolsa Crianca
Cidada, execucdo da jornada ampliada e trabalho com as familias (socioeducativo e de
geracéo de trabalho e renda).

1- Bolsa Crianca Cidada: o PETI prevé o repasse de uma bolsa auxilio para
as familias que tem filhos no PETI. O valor do recurso é de R$40,00 para moradores da
zona urbana e R$25,00 para moradores da zona rural. O pagamento da bolsa é realizado
atraves do cartéo cidadao e/ou do cartéo bolsa familia.

2- Jornada Ampliada: as criancas/adolescentes participantes do PETI
participam da jornada ampliada. Esta constitui-se enquanto atividades de contra turno
escolar, sendo oferecido atividades Iudicas, esportivas, de saude, convivéncia

comunitaria, entre outras.



3- Trabalho com as familias: como um dos eixos de atuagdo do PETI esta o
trabalho que deve ser desenvolvido com as familias que tem filhos no programa. Para
estas deve ser oferecido formas de geracdo de emprego e renda, visando a superacao da
condicao de vulnerabilidade.

O PETI prevé ainda a criacdo das Comissdes de Erradicacdo do Trabalho
Infantil que, junto com os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos
de Assisténcia Social e Conselhos Tutelares devem realizar o controle social.

O Programa é destinado prioritariamente as familias com renda per capita® de
até meio salério minimo com criancas e adolescentes em idade inferior a dezesseis anos,
atendendo as diversas situacdes de trabalho. (texto alterado pela Portaria n® 285, de 26
de julho de 2006). Deve ser executado em parceria com as trés esferas de governo.

Em 3 de dezembro de 2008 foi langcada a Portaria n°® 431 a qual modificou a
forma de co-financiamento entre as esferas de governo. Nesta os atendimentos do PETI
deixam de ser contabilizados como metas e passaram a ser coletivos®. O financiamento
para a realizagdo das acdes é feito mediante co-financiamento com o governo federal, o
qual repassa R$ 500,00 mensais por grupo socioeducativo de vinte criangas e
adolescentes participantes do PETI e contrapartida do municipio o qual repassa 20%. O
repasse federal é realizado fundo a fundo todo més através do Piso Variavel de Média
Complexidade (PVMC). Por fim esse recurso é repassado as entidades que desenvolvem
o PETI, podendo ser utilizado na compra do material de consumo necessério a realizagdo
das atividades® da Jornada Ampliada.

Por parte das familias atendidas no programa também ha contrapartida. Estas
devem retirar todos os filhos menores de 16 anos de todas as formas de trabalho, manter
as criancas/adolescentes na escola, manter frequéncia mensal de pelo menos 85% na
Jornada Ampliada.

Em 12 de setembro de 2000 é publicada a Portaria n° 2.917, depois revogada
pela Portaria n°® 458, de 4 de outubro de 2001, a qual Estabelece as Diretrizes e Normas
do PETI. Entre outras acdes, esta destaca a centralidade da familia no desenvolvimento

! A situacio da renda familiar é verificada através do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico. Este

foi criado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, onde consta no Art. 2° que o CadUnico é instrumento de
identificacdo e caracterizacdo socio-econdmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado
para selecdo de beneficidrios e integracdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao atendimento desse
publico.

0 nimero de coletivos é obtido através da divisdo do nimero total de criancas/adolescentes identificados no campo
270 do CadUnico por vinte. O monitoramento da quantidade de criancas/adolescentes com marcagdo no campo 270 é
realizado pelo Ministério de Desenvolvimento Social-MDS a cada seis meses.

®As atividades desenvolvidas na Jornada Ampliada variam em cada entidade. Contudo sdo estabelecidos alguns
parametros gerais para o desenvolvimento das acgBes. Dentre as atividades desenvolvidas cita-se reforco escolar,
atividades esportivas, culturais, lidicas, informatica, passeios recreativos, atividades circenses, entre outras.
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das agOes e a necessidade de realizacdo de um Plano de Ag¢bes Integradas articulado
entre as entidades participantes do PETI.

A Portaria ainda define as responsabilidades de cada ente federado na
execucdo das atividades do PETI, destacando que cabe a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social a coordenacdo e execucdo do Programa no ambito municipal e o
desenvolvimento de agfes socioeducativas junto as familias, garantindo-lhes o acesso
prioritario a programas e projetos de qualificacdo profissional e de geracdo de trabalho e
renda; acompanhar e avaliar a participacdo das familias no programa.

Em 2005 é lancada pelo MDS a Portaria n°® 666 de 28 de dezembro, a qual
dispbe sobre a integracdo entre o Programa Bolsa Familia e o Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil. Quando do langamento da Portaria ficou estabelecido que, embora
familias tivessem em situacdo de trabalho infantil, mas com renda per capita de até
R$100,00 receberiam beneficio® do Programa Bolsa Familia (PBF)°. Ja familias com
renda per capita acima de R$100,00 receberiam beneficio® oriundo do PETI. Esses
valores sado reajustados de acordo com o reajuste do salario minimo brasileiro. Com o
salario minimo em R$ 510,00, a per capita para insercdo no Programa Bolsa Familia € de
até R$140,00. Familias com renda per capita entre R$ 140,01 e R$ 255,00’ recebem
valores de PETI.

4. MUNICIPIO DE TOLEDO E O PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL — PETI

O municipio de Toledo esta situado no extremo Oeste do Parana. Tornou-se
municipio em 1951 atraves da Lei n°® 790, sancionada pelo Governador Bento Munhoz da
Rocha Neto. Com populagéo estimada em 119.353 hab. segundo dados do IBGE/2010.
Situado a 540 Km da capital, o municipio tem o IDH 0,827, tendo o 9° melhor IDH do
Estado.(PNUD/2000).

*0 valor do beneficio a ser repassado varia de acordo com a renda familiar per capita e o ndmero de criancas e
adolescentes residentes no domicilio. Familias com renda per capita de até R$ 140,00 sdo incluidas no PBF recebendo
R$ 22,00 por crianga até 15 anos por no maximo 3 criancas e R$ 33,00 por jovem de 16 e 17 anos por no maximo 2
jovens. Familias com renda familiar per capita inferior a R$ 70,00 ainda recebem R$ 68,00 denominado Beneficio
Fome Zero. Sendo assim, uma familia inclusa no PBF pode receber no minimo R$ 22,00 e no maximo R$ 200,00
mensais.

0 Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado pelo governo federal, através da Medida Proviséria n® 132, de 20 de
outubro de 2003 com o objetivo de unificar os programas de renda minima existentes até entao.

®0 valor do beneficio do PETI é de R$ 40,00 para quem reside na &rea urbana e R$ 25,00 para residentes na érea rural.
N&o ha nimero limite de criangas e adolescentes para serem inseridos no Programa.

"Familias que tem criangas/adolescentes em situacdo de trabalho infantil mas que a renda familiar per capita ultrapassa
meio salario minimo devem realizar o Cadastro Unico para Programas Sociais e participar da Jornada Ampliada.
Contudo, ndo recebem o beneficio financeiro.
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Toledo € um dos municipios que se destacam na regido oeste do Parana,
sendo o 3° maior na regido em nuamero populacional. Sua economia € marcada pelo setor
da agroindustria, comércio e de servi¢os, além de contar com um pélo de instituicbes de
ensino superior com universidades, faculdades, e centros tecnoldgicos, do setor publico e
privado.

Diante do desenvolvimento do Municipio e da regido também advieram as
incidéncias das expressdes da “questdo social”, a qual se evidenciam a medida que o0s
municipios crescem e se desenvol vem.

Demandando desta forma o fortalecimento das politicas sociais de forma a
enfrentar as mazelas das expressdes da “gquestdo social” entre as quais se apresenta a
situacao de trabalho infantil no municipio de Toledo. Neste sentido a partir da Constituicdo
de 1988 os estados e municipios, adquiriram novas responsabilidades, principalmente em
relacdo a execucdo de programas na area social.

Em Toledo, a situagdo do trabalho infantil também comecou a evidenciar-se, e
no més de maio de 2000 o PETI iniciou suas atividades atendendo 110 criancas e
adolescentes gue tr abalhavam na col eta de lixo reciclavel. Em dezembro do mesmo ano o
Programa ja atendia 582 criangas e adolescentes, advindos do trabalho com lixo
reciclavel, comércio informal e trabalho de bdia fria. Em dezembro de 2008 o programa
continuava atendendo 582 cri ancgas e adolescentes.

Para executar o Programa o Municipio contou com a parceria de Entidades
governamentais e ndo governamentais, as quais desenvolvem o trabalho até os dias
atuais.

Conforme consta na tabela abaixo, podemos verificar as entidades® que
desenvolvem a Jornada Ampliada.

8 As entidades executoras da Jornada Ampliada devem manter inscricio atualizada no Conselho Municipal de
Assisténcia Social — CMAS e prestar contas mensalmente ao Controle Interno da Prefeitura sobre a utilizagdo dos
recursos recebidos.
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Tabela 1 - Entidades® que desenvolvem jornada ampliada e atendimentos realizado s
em 20009.

ENTIDADE INCLUSOES |EXCLUSOES TOTAL DE TOTAL DE
ATENDIMENTOS |ATENDIMENTOS
EM 2009 EM
DEZEMBRO/20009.

ACAO SOCIAL 16 4 62 42
SAO VICENTE
DE PAULO

CENTRO DE 14 - 51 37
ATENCAO
INTEGRAL A
CRIANCA -
CAIC

CASADE 33 41 159 85
MARIA

APMF ESCOLA 26 21 104 119
MUNICIPAL
ANITA
GARIBALDI -
CIRCO DA
ALEGRIA

DORCAS 13 22 162 127

NUCLEO DE 30 64 161 67
ATENDIMENTO
A CRIANCAE
AO
ADOLESCENTE
- NACA

APM ORLANDO 14 19 89 56
LUIZ BASEI -
Distrito de Novo
Sarandi

APM NOSSA 5 7 37 25
SENHORA DAS
GRACAS -
Distrito de Ouro
Preto

APM OSVALDO 24 14 95 57
CRUZ - distrito
de Vila NOva

TOTAL 175 192 920 615

Fonte: Programa PETI municipio de Toledo -PR, referente ao atendimento de 20009.

°As entidades localizam-se nos seguintes bairros: Acdo Social Sao Vicente de Paulo: centro, CAIC: Vila Pioneiro, Casa
de Maria: Jardim Europa, Circo da Alegria: Jardim Europa, Dorcas:Vila Pioneiro e bairro Coopagro, Naca: Vila
Pioneiro, distrito de Novo Sarandi, Distrito de Ouro Preto e distrito de Vila Nova.
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Na tabela abaixo segue informacdes acerca da integracdo entre PETI e

do Programa Bolsa Familia.

Tabela 2 — Atendimentos no PETI de acordo com tipo de beneficio.

CRIANCAS E ADOLESCENTES ATENDIDOS PELO PETI EM QUANTIDADE
DEZEMBRO DE 2009

Recebem PETI 265
Recebem PETI rural 124
Recebem PETI urbano 141
Recebem Bolsa Familia 110
Criancas e adolescentes que ndo estdo recebendo beneficios 194
Total de familias inseridas no PETI 202
Total de criancas e adolescentes inseridas no PETI 569

Fonte: Programa PETI municipio de Toledo -PR, equivalente ao atendimento de dezembro de 2009.

Como se observa na tabela acima, das 569 criancas e adolescentes que
encontravam-se inseridas no PETI em dezembro de 2009, 194 n&o recebiam
qualquer forma de beneficio. Esse fator se justifica pelo tempo recente® em que
houve a inclusdo no Programa, por mudanca de renda per capita, incidindo esta na
mudanca de beneficio de PETI para PBF ou vice-versa ou também PETI ou ainda
por erro no Sistema de Beneficios (SIBEC), o qual deve ser revertido pelo
operador do Bolsa Familia ou do PETI. Também pode ser observado que 110 do
total de beneficiarios do PETI tem renda per capita familiar igual ou inferior a R$
140,00 mensais, 0 que automaticamente o seleciona para receber valores oriundos
do PBF. Verifica-se, com isso, que cerca de um terco das familias que tem criancas
no PETI e ja recebem beneficio financeiro vivem em condi¢bes de miserabilidade,
sobrevivendo com renda mensal de até R$ 140,00 per capita. Essa situacdo €
claramente observada no desenvolvimento da Jornada Ampliada. Para muitas
criancas e adolescentes, as refeicBes servidas no local € a Unica alimentacao
substancial que a crianca/adolescente realiza no dia. Para outros ainda, as

atividades esportivas, de lazer e ludicas que apreendem nestes locais constituem-

10 Ao ser incluso no PETI e a familia tiver renda de PETI, demora cerca de 3 meses para comegar a receber.
beneficio. Caso seja incluso no PETI mas apresente renda de PBF, a familia pode demorar de 6 meses até 2 anos para
comegar a receber o beneficio.

14



se como mome ntos Unicos na vida destes sujeitos.

Outro fator que chama atencdo na tabela acima sdo as criangcas que
recebem PETI rural. No municipio de Toledo ha trés entidades localizadas em
distritos, sendo em Vila Nova, Novo Sarandi e Ouro Preto, e que atendem a
maioria das criancas inclusas como PETI rural.

Na tabela a seguir podemos observar quais 0os motivos que levaram as

criangas/adolescentes a serem inseridas no Programa.

Grafico 1

JUSTIFICATIVA DAS INCLUSOES NO PETI
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6%8

0
5@2%

Fonte: Programa PETI municipio de Toledo -PR, equivalente ao atendimento de 2009.

O grafico acima denota que a justificativa mais utilizada para as inclusées
no PETI foram por outros motivos além dos citados, com 58%. Compreende-se
aqui 0 nao envio por parte das entidades do motivo para as exclusées no PETI.
Esta situacdao por muitas vezes dificulta a inclusao das criangas/adolescentes do
Programa haja vista que néo se tem os motivos para fazé-lo e que culmina na falta
de informacgBes para posterior relatorio e avaliagdo dos atendimentos. Observa-se
gue o segundo motivo que mais contribuiu para as inclusbes no programa foi
trabalhos domésticos, seguido por vendedor ambulante. Observa-se ainda o
trabalho como babé e catador de mat erial reciclavel.

Aponta-se que desde a implantacdo do PETI no municipio ainda persiste
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o trabalho infantil no recolhimento e separacdo de material reciclavel, trabalho este ja
identificado no ano de 2000.

No gréfico a seguir é explicitado os motivos das exclus6es ocorridas no
PETI.

Gréfico 2

JUSTIFICATIVA DAS EXCLUSOES NO PETI
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Fonte: Programa PETI municipio de Toledo -PR, equivalente ao atendimento de 2009.

Como se observa no grafico acima, a maior parte das exclusbes foi
realizada por outros motivos além dos citados, com 36%. Aqui se enquadra 0 nao
envio por parte das entidades que desenvolvem a jornada ampliada do motivo para
realizar as exclusbes. Ainda pode-se observar que 33% do total das exclusdes
realizadas foram por motivo de mudanca de residéncia, onde acabam por residir
longe das entidades que desenvolvem o programa, tendo que desistir de
freqientar a Jornada Ampliada. Observa-se que nesta situacdo especifica, a
crianca/adolescente estd em situacdo de trabalho infantil, contudo ndo tem
condicdes de deslocar-se ao local onde é desenvolvido a Jornada Ampliada.

Observa-se ainda que, 16% do total de criancas inseridas no Programa
foram excluidas porque desistiram de frequentar a Jornada Ampliada. Percebe-se
ainda, que do total de exclusdes que ocorreram no Programa, 5% se deram por

motivo de superacao da condi¢ao de vulnerabilidade em que se encontravam.
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Gréfico 3

TERRITORIO DE RESIDENCIA DAS FAMILIAS
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Fonte: Programa PETI municipio de Toledo -PR, equivalente ao atendimento de outubro de 2010.

De acordo com o grafico acima, observamos distribuicdo uniforme das
criancas e adolescentes no PETI em trés territorios de abrangéncia dos CRAS,
sendo no CRAS | localizado na Vila Pioneiro com 180 criancas/adolescentes,
CRAS Il localizado no bairro Jardim Europa com 161 pessoas, CRAS Ill no Jardim
Coopagro com 183 criangas/adolescentes, sendo do total dos inserido a maioria
pertence aos distritos abrangidos por esse territério, conforme poderemos observar
no grafico do que mapeia o territorio Ill. Sendo o territério que apresenta menor
namero de criancas/adolescentes no Programa € o do CRAS |V localizado no

bairro Panorama/Sao Francisco.
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Grafico 4

BAIRROS DO TERRITORIO EM QUE RESIDEM
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Fonte: Programa PETI municipio de Toledo -PR, equivalente ao atendimento de outubro de 2010.

Conforme pode-se observar no grafico acima, a maioria das criancas
participantes do PETI que residem no territorio de abrangéncia do CRAS | séo do
bairro Vila Pioneiro, representando 42% do total.

Gréafico 5

BAIRROS DO TERRITORIO EM QUE RESIDEM

137
85%
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OESTE

Fonte: Programa PETI municipio de Toledo -PR, equivalente ao atendimento de outubro de 2010.
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Das familias que residem no territorio de abrangéncia do CRAS II, a
maioria das criancas, o que representa 85% do total residem no bairro Jardim
Europa.

Gréfico 6

BAIRROS EM QUE RESIDEM NO TERRITORIO

2 2 4 1
1% 1%2% 1%
T 63
M 34%
60 |
33% ‘
51
28%
B COOPAGRO M VILA NOVA NOVO N vILA
SARANDI INSDUSTRIAL
H GISELE SAO MIGUEL M FILADELFIA

Fonte: Programa PETI municipio de Toledo -PR, equivalente ao atendimento de outubro de 2010.
De acordo com o grafico acima podemos observar que a maioria das
criancas/adolescentes inseridos no PETI e que residem na abrangéncia do CRAS
[l moram em Vila Nova, 28%, em Novo Sarandi com 33% e Jardim Coopagro com
34%. Desta forma concluimos que neste territério 63% do total de beneficiarios

residem na zona rural.
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Grafico 7

BAIRROS EM QUE RESIDEM NO TERRITORIO
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Fonte: Programa PETI municipio de Toledo -PR, equivalente ao atendimento de outubro de 2010.

O gréfico acima aponta que 82% das criancas/adolescentes pertencentes

ao territério de abrangéncia do CRAS IV residem no bairro Sdo Francisco.

Gréfico 8
GRAU DE INSTRUCAO
3% 3 3 53
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Fonte: Programa PETI municipio de Toledo -PR, equivalente ao atendimento de outubro de 2010.
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De acordo com os dados apontado no grafico acima, a maioria dos
responsaveis pelas criancas/adolescnte inseridas no Programa, 33% tem até 42
série incompleta do Ensino Fundamental, e 21% dos responsaveis de 52 a 82 série
incompleta. Observamos que do total 67% nao completaram o ensino fundamental,
6% possui ensino fundamental completo e 10% nao séo alfabetizados. E somente
7% com ensino médio completo, e somente 1° com ensino superior completo. Esse
dado demonstra o quanto faz-se necessario a oferta de programas e projetos
voltado para a formacdo educacional e qualificacdo profissional das familias

beneficiarias, além das acdes vol tadas para o fortalecimento de vinculos.

Gréafico 9

SITUACAO NO MERCADO DE TRABALHO
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Fonte: Programa PETI municipio de Toledo -PR, equivalente ao atendimento de outubro de 2010.

Em relacdo a situacdo do mercado de trabalho, o perfil das familias
beneficiarias do PETI nos apresenta que 40% do total dos responsaveis nao
trabalham e 18% trabalham sem seguranca previdenciaria, ou seja, 58% do total
das familias estdo em precarias condicdes de trabal ho.

Esse dado nos apresenta a realidade de uma grande parcela da
populacdo beneficiaria de programas sociais, € portanto, essencial que haja oferta
de programas sociais na perspectiva da intersetorialidade entre a politica de

assisténcia social e politica do trabalho, visando a qualificacdo e a ascensao

21



dessas familias ao mercado de trabalho, de forma a contribuir com o processo de
desenvolvimento e de gerag do de trabalho e renda.

Somente nessa perspectiva, sera possivel a possibilidade de contribuir
para desenvolvimento de autonomia e de cidadania dessas familias.

Desta forma, consideramos que a constru¢cdo do perfil das familias
beneficiarias do PETI é um instrumento fundamental para dar subsidio as
propostas de trabalho a serem realizadas com a populagcdo atendida nessa
modalidade de beneficio. Esse Plano se configura como o primeiro exercicio de
problematizar e fortalecer a rede envolvida no processo de construcdo de acdes e
sua execucgao, considerando os CRAS - Centros de Referéncia de Assisténcia
Social e CREAS - Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social tem
um papel fundamental nesse processo, enquanto equipamentos publico estatal de
entrada dos usuarios. Reiteramos também a importancia da instersetorialidade
entre as politicas sociais em especial, a Assisténcia Social, Educacéo, Saude e do
Trabalho nesse processo.

Em seguida apresentaremos a proposta metodoldgica das relacfes entre

os atores envolvidos no processo de insercdo e acompanhamento dessas familias.

5. METODOLOGIA DO PLANO DE INSERCAO DAS FAMILIAS DO PETI

O Plano de Insercédo das familias do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil nos CRAS tem como metodologia de trabalho a realizacdo de reunides,
encontros, capacitacbes e campanhas socioeducativas, além da avaliacdo do
atendimento realizado pelos Nucleos de atendimentos. O principal foco dessas
acoes é estreitar relacdes entre os CRAS e os Nucleos de PETI.

Havera reunides trimestrais com as Coordenacdes dos Nucleos de
Atendimento e técnicos dos CRAS, que serdo realizadas nos meses de Marco,
Junho, Setembro e Dezembro. Nessas reunides, serdo discutidas as dificuldades
enfrentadas no Programa e com isso, o0 planejamento de estratégias e acbes para
aprimorar o andamento dos trabalhos. Nessas reunifes, sempre seréo realizadas
atas, que serdo arquivadas na Coordenacao do PETI.

Especificamente no ano de 2010, no més de dezembro, realizar-se-&o
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reunides com os Nucleos de PETI para apresentar a proposta deste Plano e nos
anos subsequentes, o més de dezembro sera utilizado para a reunido de avaliacao
entre a Comissédo do PETI com as familias beneficiarias, bem como da comissao
do PETI com as e quipes de trabalho dos Nucleos de Atendimento.

Os encontros de discussdao sobre o Programa poderdo acontecer sempre
gue necessario e convocado pela coordenacdo do PETI, podendo contar com a
participacdo de funcionarios da Secretaria de Assisténcia Social, Educacéao e afins.

As capacitacbes do PETI ocorrerdo no minimo uma vez por ano, em datas a
serem previstas pela Comissdo Municipal que gere o Programa e seréao
convidados os profissionais envolvidos nas atividades com as criangas e
adolescentes pertencentes ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e
equipes técnicas dos CRAS e CREAS.

Nessas capacitacOes, poderdo ser convidados profissionais de Toledo ou
outros municipios, desde que capacitados para falar sobre assuntos inerentes ao
PETI, como trabalho infantil, violacdo de direitos, programas, projetos, apoio
socioeducativo, infancia, adolescéncia, entre outros.

Nos meses de Junho de cada ano, haverd& uma campanha sobre a
prevencdo do Trabalho Infantil, a ser organizada pela Comissdo Municipal do
Programa PETI. O evento visa alertar a populacdo sobre a ilegalidade e os
prejuizos que o trabalho infantil tras aos envolvidos. Nessa campanha, poderdo ser
envolvidos os profissionais que atuam nos Nucleos de Atendimento e equipes dos
CRAS e CREAS.

Atualizacdo do Plano de Insercdo do PETI sera realizada no segundo
semestre do ano de 2011, através da avaliacdo e levantamento dos avancos
verificados no processo de insercdo e acompanhamento das familias beneficiarias.

O modelo de referéncia e contra-referéncia, que encontra-se em anexo, sera
utilizado por todos os profissionais envolvidos da rede de politicas sociais, Centro
de Referencia Especializado de Assisténcia Social, e Centro de Referencia de
Assisténcia Social, nos encaminhamentos de pedidos de insercdo e/ou
desligamento de criancas e adolescentes do Programa.

A forma de encaminhamento e acompanhamento das familias beneficiarias

do PETI seguiré o seguinte fluxo:
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- Familias identificadas em situacdo de vulnerabilidade/trabalho
infantil, tendo o CREAS, o CRAS ou a Rede de Politicas Sociais como porta
de entrada do SUAS:

Realiza-se consulta no CRAS/CREAS para averiguar se a familia esta
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais-CAdUnico e se o cadastro
encontra-se atualizado. O CRAS devolve as informacdes.

Em caso de ndo ter o CadUnico ou estar desatualizado, € realizado
encaminhamento para regularizar a situacéao.

Caso for constatado que a familia encontra-se inscrita no CadUnico e com o
cadastro atualizado, o CRAS ou CREAS realiza o encaminhamento da crianca
para atendimento no contra turno escolar em Nucleo que executa o PETI no
municipio. No Nucleo onde é desenvolvido o PETI é enviado Oficio a gestédo do
PETI solicitando a incluséo da crianca/adolescente no Programa.

ApoGs realizada a insercdo, a Gestdo do PETI informa os Nucleos que
executam o PETI e os CRAS, mensalmente, sobre as inser¢gdes e desligamentos
realizados.

- Familias identificadas em situacdo de vulnerabilidade/trabalho
infantil que tem os Nucleos de Jornada Ampliada do Peti como porta de
entrada do SUAS:

Os Nucleos encaminham relacao das criancas/adolescentes identificados em
situacdo de risco/trabalho infantil para o0 CRAS de referéncia do territério realizar
pesquisa da situacdo cadastral junto ao CadUnico. O CRAS devolve as
informacdes.

Em caso de ndo ter o CadUnico ou estar desatualizado é realizado
encaminhamento para regularizar a situacéao.

Em caso de ter o CadUnico, o CRAS faz devolutiva ao Nucleo de PETI
informando da situacéo regular do cadastro.

O Nducleo onde a crianca/dolescente foi inserido envia Oficio a Gestdo do
Peti solicitando a inclusao da crianga/adolescente no Programa PETI.

AplGs realizada a insercdo, a Gestdo do PETI informa os Nucleos que
executam o PETI e os CRAS, mensalmente, sobre as inser¢cdes e desligamentos

realizados.
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Em relacdo ao acompanhamento das familias, este é realizado pela equipe
dos Nucleos onde o PETI é desenvolvido e pelos CRAS. Quando a situacao
vivenciada pela familia for de Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade deve ser ate ndida pelo CREAS.

Em anexo (01) apresentamos o Formulario de solicitagdo de inser¢cdo no
PETI, anexo (02) o modelo de referéncia e contra-referéncia para
acompanhamento e encaminhamentos, e finalmente anexos 03 e 04 com o0s

Fluxogramas da insercédo e acompanhamento das familias beneficiérias.
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ANEXOS
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ANEXO 01

MODELO REQUERIMENTO DE INSERCAO NO PETI
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PROTOCOLO DE ENCAMINHAMENTO PARA INSERCAO NO PETI

Identificacéo:

Data: / /

Encaminhamento do Setor de:

Para setor de: Alc:
Nome usuério(a):
Data nasc: / / Sexo:( ) Fone:
CPF:
Endereco: Territ.:__
Insercéo PETI:
N° Nome idade
PRINCIPAIS VULNERABILIDADES APRESENTADAS:
Outras vulnerabilidades identificadas:
[ ] criancas que ficam sozinhas no domicilio [ ] condicéo precéria de moradia
[ ] situacéo de trabalho infantil [ ] existéncia de idosos dependentes na
[ ]evaséo escolar familia
[ ]risco de violéncia [ ] existéncia de pessoa com deficiéncia na
[ ] baixa adeséo a programas sociais familia
[ ] dificuldade de acesso as politicas sociais ] uso abusivo de drogas
[ ]outros ] situagéo de prostituicdo
[ ]outros ] membro da familia recluso

] desemprego

[
[
[
[ ] fragilidade de vinculos familiares
[
[ ]trabalho informal

[

] auséncia de qualificacdo profissional

Assinatura e carimbo do Técnico
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ANEXO 02

MODELO REFERENCIA E CONTRA-REFERENCIA
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FORMULARIO DE ENCAMINHAMENTO E DE CONTRA REFERENCIA

REDE SOCIOASSISTENC IAL

Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
NO

REFERENCIA E CONTRA REFERENCIA
Identificacdo: Data: / /
Encaminhamento do Setor de:

Assunto: Para:

Nome:
Data nasc: / / Sexo:( ) Fone:
CPF: NIS:
Endereco:

REFERENCIA: (ENCAMINHAMENTO)

ASSINATURA E CARIMBO DO PROFISSIONAL

CONTRA REFERENCIA:
NO
(RETORNO DOS PROCEDIMENTOS REALIZADOS)

DATA: / /

ASSINATURA E CARIMBO DO PROFISSIONAL
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ANEXO 03

FAMILIAS IDENTIFICADAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE/TRABALHO
INFANTIL, TENDO O CREAS, O CRAS OU AREDE DE POLITICAS SOCIAIS COMO
PORTA DE ENTRADA DO SUAS
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Situacdo de
Protecao
Social
Especial

e

Rede de
Politicas
Sociais

Acompanha

, mento das
Nucleos do Familias

Beneficiarias

Gestdo do
PETI

I CONSTATACAO DO RISCO/ TRABALHO INFANTIL
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ANEXO 04

FAMILIAS IDENTIFICADAS EM SITUACAO DE VULNERAB ILIDADE/TRABALHO
INFANTIL QUE TEM OS NUCLEOS DE JORNADA AMPLIADA DO PETI COMO PORTA
DE ENTRADA DO SUAS

33



T Ndcleos do PETI
Situacdo de
Protecdo
Social

Especial l
Acompanha

mento das
<}¢ Familias
CRAS Beneficiarias

Gestao do PETI

I CONSTATACAO DO RISCO/ TRABALHO INFANTIL
ENENCAMINHAMENTO

[ DEVOLUTIVA SOBRE O CADASTRO NO CAD

[ ]INSERCAO DA CRIANCA NO PROGRAMA PETI

I REFERENCIAMENTO

I CONTRAREFERENCIA DA INSERCAO

] ACOMPANHAMENTO DAS FAMILIAS



REFERENCIAS

Constituicdo da Republica Fed erativa do Brasil 1988.

Acessado em novembro de 2010: http://www.planalto.gov.br/

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

Acessado em novembro de 2010: http://www.ibge.gov.br/censo2010

Lei Federal n° 8.069 de 1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA.

Acessado em novembro de 2010: http://www.planalto.gov.br/

Lei Federal n® 10097 de 2000, cria o Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil — PETI.

Acessado em novembro de 2010: http://www.cipo.org.br/apre ndiz/lei/lei_peti.htm

Municipio de Toledo
Acessado em novembro de 2010: http://pt.wikipedia.org/wiki/Toledo

35


http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/

