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Plano de Acao para Inclusdo da Populacdo em
Situacdo de Rua com objetivo de orientar a construcdo e execugdo de politicas publicas
para este segmento da soci edade no municipio de Toledo.
A Politica Nacional para inclusédo social da populacdo em situacdo de rua de 2008
e a Resolucdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, sobre o Servico de Abordagem
Social, embasam a elaboracdo deste Plano, que busca garantir e implementar acoes
gualitativas com base na vivéncia e na realidade social dos usuarios.
Para tanto, pretende-se apresentar a justificativa, o publico-alvo, a abrangéncia
do Plano, as estratégias metodoldgicas, recursos técnicos, recursos humanos, materiais e
financeiros, cronograma fisico e financeiro, resultados esperados e avaliagdo e

monitoramento.

JUSTIFICATIVA

Pretende-se apresentar o Plano de Acdo em Abordagem Social e Inclusdo da
Populacdo em Situagdo de Rua, sendo essencial a analise dos aspectos inerentes as
mudancas na configur agdo do municipio de Toledo nos dltimos anos.

Para tanto, deve-se destacar o aspecto referente ao aumento populacional e
distribuicdo da populagéo ur bana e rural que conforme a Tabela 1 assinala os dados:

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO URBANA E RURAL — 1956 A 2007

ANO URBANA RURAL TOTAL

1956 2.720 7.225 9.945
1960 5.926 19.033 24.959
1970 14.986 53.899 68.885
1980 42.994 38.288 81.282
1991 72.402 22.477 94.879
1996 76.125 14.292 90.417
2007 98.609 11.248 109.857

Fonte: IBGE — 2007.

Na década de 1950, inicio da colonizacdo do municipio, 72,65% dos habitantes
residiam predominantemente na area rural. Este quadro se inverteu a partir da década de
1980, decorrente principalmente da alteracdo do modo de producdo na area agricola.
Conforme estimativas do IBGE no ano de 2007, Toledo tinha 89,76% de sua populagéo na
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TABELA 2 - EVOLUCAO DA POPULACAO POR FAIXA ETARIA 1970 A 2007

) 1970 1980 1996 2007
VARIAVEL
De 00 a 09 anos 24.42 22.134 18.614 16.115
0
De 10 a 19 anos 16.50 21.199 17.959 20.428
0
De 20 a 29 anos 10.97 14.704 16.777 19.932
9
De 30 a 39 anos 7.912 9.537 15.465 17.562
De 40 a 59 anos 7.470 10.566 15.574 25.621
De 60 a 69 anos 1.229 2.087 3.942 5.701
De 70 anos e mais 622 1.055 2.354 4.395
Idade ignorada 114 -- 32 23
Populacao Total 68.88 81.282 90.417 109.857
5

Fonte: IBGE — 2007.

Fazendo uma relacdo do aumento populacional por faixa etaria, percebemos que a
faixa que mais cresceu é de 30 a 59 anos, uma populacdo considerada em plena
atividade da sua forca de trabalho, o que justifica o desenvolvimento estrutural do
municipio.

Outro indicador que permeia as mudangas socioecondémicas pelas quais o
municipio tem passado se refere ao indice de Desenvolvimento Municipal (IDH-M) que é
construido a partir de diversas informacdes cruzadas, dimensionando as condi¢cdes
sociais da populagao. Para tanto, utiliza-se os dados de esperanca de vida, escolaridade,
analfabetismo e renda. Assim este indice é a sintese que possibilita visualizar o grau de
desigualdade de determinado municipio ou estado, sendo que quanto mais préximo de 1
(um) menores serao as desigualdades sociais.

O significativo desempenho econdmico do Municipio reflete a combinacdo dos
resultados positivos que vem sendo registrados pelos setores agropecuario, industrial e
de servicos. Por conta disso, apés superar a marca de 100 mil habitantes, Toledo desfruta
de IDH -M de 0,827 superior a média paranaense.

As mudancas econdmicas e sociais decorrentes do desenvolvimento acelerado do
municipio tendem a gerar expressdes da “Questdo Social” devido o aumento das
desigualdades sociais e acumulacéo de renda.
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portancia da elaboracao e implementacéo de acoes
neste sentido, tem-se o Plano de A¢do em Abordagem Social e Inclusédo da Popul agdo em
Situacdo de Rua, que utiliza, para fins instrumentais, a seguinte definicdo de populacao

em situacéo de rua:

Grupo populacional heterogéneo, caracterizado por sua condicdo de pobreza
extrema, pela interrupcdo ou fragilidade dos vinculos familiares e pela falta de
moradia convencional regular. Sdo pessoas compelidas a habitar logradouros
publicos (ruas, pracas, cemitérios, etc.), areas degradadas (galpbes e prédios
abandonados, ruinas, etc.) e, ocasionalmente, utilizar abrigos e albergues para
pernoitar (BRASIL, 2008).

Diante deste conceito, serdo apresentados dados inerentes aos atendimentos
sociais realizados no decorrer do ano de 2009 e as discussdes que fomentaram a
elaboracéo do Plano de Acéo.

Além disso, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) preconiza sobre os
servigos inerentes a esta politica social e assinala que “Paragrafo unico. Na organizacao
dos servicos da Assisténcia Social serdo criados programas de amparo: | — as criancas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em cumprimento ao disposto no art.
227 da Constituicdo Federal e Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; Il — as pessoas que

vivem em situacéo de rua”, o que reafirma a importancia desta intervencao.

PUBLICO-ALVO

Populacdo em situagéo de rua.

ABRANGENCIA

Municipio de Toledo através das parcerias institucionais entre a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e demais secretarias municipais, bem como sociedade
civil organizada.

Diante dos atendimentos realizados no decorrer do ano de 2009, apresentam-se
como locais de risco e espaco de vivéncia para as pessoas em situacao de rua:
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Com base nos dados registrados no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) |, até o dia 23 de dezembro de 2009 foram atendidas 304 (trezentas e quatro
pessoas) com passagens de 6nibus, porém o atendimento social as pessoas em situacao
de rua, pessoas que estdo de passagem por Toledo ou andarilhos evidencia-se conforme

o Gréfico 1:
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Percebe-se que os atendimentos aos sujeitos sociais em questdo apresentam
vérias configuragdes, pois ndo se tratava de atendimento social destinado a moradores de
rua em especifico e este recorte pretende-se realizar a partir da implantacdo do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS Il) que tem como perspectiva o
Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos e Servigo
Especializado em Abordagem Social.

Evidencia-se que ha um nimero elevado de pessoas que estdo de passagem por
Toledo, isso se afirma principalmente devido o desenvolvimento e crescimento deste
municipio no &mbito econémico.

Conforme pesquisa junto aos arquivos do CRAS Il, Jardim Europa, foram
realizados 57 (cinqglenta e sete) atendimentos sociais aos usuarios, sendo que 15
(quinze) declararam estar de passagem por Toledo e 2 (dois) eram andarilhos. Destes néo
sabe-se determinar o nUmero de pessoas em situacdo de rua. Em complementaridade, a

Equipe do CRAS lll realizou 7 (sete) atendimentos.

RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS

Considerando que a Resolucdo n° 109 de 11 de novembro de 2009 preconiza a
articulagédo em rede, tem-se como parceiras:
. Servicos socioassistenciais de Protecdo Social Basica e Protecédo Social Especial ;
. Servicos de politicas publicas setoriais;

o Sociedade civil organizada,;
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de instituicbes ndo gover namentais e comunitarias.

Sendo assim pretende-se realizar o seguinte fluxo de atendimento:

1) Abordagem social através da Equipe do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS ).

2) Se o usuario se constitui como pessoa em situagdo de rua, a equipe do CREAS ira
encaminhar ou agendar o atendimento na estrutura do CREAS.

3) Cabe destacar que nos casos em que a pessoa hao possui vinculos familiares em
Toledo, o técnico do CREAS Il estabelecera contato com familiares ou com o local de
trabalho informado pelo usuério, a fim de confirmar o local e se este realmente possui
vinculos com a cidade destino/origem e somente com tal confirmacdo sera liberada uma
passagem de Onibus.

4) Considerando o atendimento do CREAS, serao realizados encaminhamento conforme
a realidade social dos usuarios, sendo mantido contato com as demais secretarias para o

fomento das ac¢des nas &r eas:

RESULTADOS ESPERADOS

Contribuir para:

. Reducdo das violagbes dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou
reincidéncia,

. Protecéo social a familias e individuos;

. Identificac&o de situacdes de violacao de direitos;

. Reducado do nimero de pessoas em situacdo de rua.

PRINCIPIOS

__ Promocéao e garantia da cidadania e dos direitos humanos;
_ Respeito a dignidade do ser humano, sujeito de direitos civis, politicos, sociais,

econbmicos e culturais;
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L cidade (Direito de Ir, vir e Ficar);

énero, orientacdo sexual, origem étnica ou social,

ligido, faixa etaria e situacdo migratéria;

_ Supressdo de todo e qualquer ato violento e acdo vexatoria, inclusive os estigmas

negativos e preconceitos sociais em relacao a populagédo em situacdo de rua.
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licas nas esferas federal, estadual e municipal,
estruturando as politicas de saude, educacdo, assisténcia social, habitacdo, geracdo de
renda e emprego, cultura e o sistema de garantia e promocéo de direitos, entre outras, de
forma intersetorial e transversal garantindo a estruturacdo de rede de protecdo as
pessoas em situacao de rua;

Il - Complementaridade entre as politicas do Estado e as a¢fes publicas ndo estatais de
iniciativa da sociedade civil,

lll - Garantia do desenvolvimento democratico e de politicas publicas integradas para
promocao das igualdades sociais, de género e de raca;

IV - Incentivo & organizacao politica da populacdo em situacdo de rua e a participacdo em
instancias de controle social na formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacao
das politicas publicas, assegurando sua autonomia em relacdo ao Estado;

V - Alocagéo de recursos nos Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentérias e Leis
Orcamentarias Anuais para implementacdo das politicas publicas para a populagdo em
situacéo de rua;

VI - Elaboragdo e divulgagéo de indicadores sociais, econoOmicos e culturais, sobre a
populacdo em situagéo de rua,

VIl - Sensibilizacdo publica sobre a importancia de mudanca de paradigmas culturais
concernentes aos direitos humanos, econdémicos, sociais e culturais da populacdo em
situacéo de rua;

VIl - Incentivo a formacdo e a capacitacdo de profissionais para atuacdo na rede de
protecdo as pessoas em situacdo de rua; além da promocdo de acbBes educativas
permanentes para a sociedade;

IX - Agao intersetorial para o desenvolvimento de trés eixos centrais: a garantia dos

direitos; o resgate da auto-estima e a reorganizagao dos projetos de vida.
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