MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

CONCURSO PUBLICO N° 01/2019
COMUNICADO N° 25
CANCELAMENTO PARCIAL DO CONCURSO PUBLICO

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, no uso de suas
atribuicdes legais,

considerando o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) n° 06/2019, firmado entre a 42
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO - PROMOTORIA DE PROTEGAO AO
PATRIMONIO PUBLICO DE TOLEDO e o MUNICIPIO DE TOLEDO, parte integrante deste
Comunicado, em que o Municipio reconhece a ilegalidade da exigéncia do Teste de Aptidao Fisica (TAF)
para os candidatos aos cargos de AUXILIAR EM SERVICOS GERAIS I, COZINHEIRO I, AUXILIAR EM
OPERAGCAO E MANUTENCAO |, CARPINTEIRO |, ENCANADOR I, CUIDADOR SOCIAL |, MECANICO
[, MOTORISTA I, OPERADOR DE EQUIPAMENTOS | e PEDREIRO I, consoante a fundamentagéo do
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) pactuado, que ora se adota como razbes e fundamentos para
este Comunicado;

considerando que o Teste de Aptiddo Fisica (TAF) tem como objetivo avaliar a
capacidade do individuo para desempenhar as fungdes tipicas das fungdes que exercerd, selecionando
os melhores candidatos ao provimento do cargo;

considerando que, sem a realizagdo do Teste de Aptidao Fisica (TAF) para o provimento
dos cargos acima especificados, poderia 0 Municipio vir a contratar pessoas que ndo preencham 0s
requisitos necessarios, sob o aspecto fisico, para o exercicio dos referidos cargos, podendo resultar em
grave prejuizo a prestagao do servigo publico, contrariando, portanto, o interesse publico,

torna publico o seguinte:

1. Fica cancelado parcialmente o Concurso Publico n° 01/2019, no tocante aos cargos de
AUXILIAR EM SERVICOS GERAIS I, COZINHEIRO I, AUXILIAR EM OPERACAO E MANUTENCAO |,
CARPINTEIRO I, ENCANADOR |, CUIDADOR SOCIAL |, MECANICO |, MOTORISTA |, OPERADOR DE
EQUIPAMENTOS | e PEDREIRO I.

2. Os candidatos inscritos para os referidos cargos poderao requerer a restituicdo do
valor pago na inscrigdo, no periodo de 6 de novembro a 6 de dezembro de 2019, mediante
requerimento, contendo nome e CPF do candidato, nimero da inscri¢do, cargo para o qual se
inscreveu no concurso e fotocopia do cartdo do banco, contendo os dados bancarios para o depésito
(banco, agéncia, conta corrente).

3. O requerimento referido no item anterior devera ser:
a) protocolizado no Setor de Protocolo da Prefeitura do Municipio de Toledo; ou

b) enviado por e-mail para o endereco rh.concurso@toledo.pr.gov.br;

c) efetuado mediante preenchimento de formulario especifico on-line, disponivel no
site do Municipio de Toledo na internet (www.toledo.pr.gov.br), no link “Concursos”.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, 30 de
outubro de 2019.

LUCIO DE MARCHI

PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
Publicacio: ORGAO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO, n° 2.441, de 31/10/2019
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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
N° 06/2.019 '

, EMENTA: MUNICiPIO DE TOLEDO -
CONCURSO PUBLICO N.° 01/2.019 — PREVISAO
EM EDITAL DE TESTE DE APTIDAO FiSICA
PARA OS CANDIDATOS AOS CARGOS DE
AUXILIAR EM = SERVICOS GERAIS 1,
COZINHEIRO I, AUXILIAR EM OPERACAO E
MANUTENGAO I, CARPINTEIRO I, ENCANADOR
I, CUIDADOR SOCIAL I, MECANICO I,
MOTORISTA I, OPERADOR DE EQUIPAMENTOS
I, PEDREIRO 1 - AUSENCIA DE° PREVIA
; - ESTIPULACAO DESTA ETAPA DE PROVA PARA
S 0S REFERIDOS CARGOS EM LEI MUNICIPAL -
INDICATIVOS DE IRRAZOABILIDADE DA
EXIGENCIA DO TESTE EM RELAGCAO AS
OBRIGACOES INERENTES A DETERMINADOS
CARGOS — ANULAGAO PARCIAL DO CERTAME
— IMPERIOSA NECESSIDADE DE QUE SEJA
SUPRIDA A OMISSAO LEGISLATIVA -
PROVIDENCIAS QUE MELHOR ATENDEM O
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO - TERMO
e DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, ora denominado
COM&&OMI‘I‘ENTE, por intermédio do Promotor de Justica Sandres Sponholz, no uso de
suas atribuicoes legais perante a 4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
TOLEDO — PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO DE
TOLEDO, e de outro lado o MUNICIPIO DE TOLEDO, adequadamente representado pelo
Prefeito‘Municipal Licio de Marchi, ora denominado COMPROMISSARIO, nos termos do
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disposto no artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei Federal n° 7.347/85', e demais dispositivds

legais incidentes, e

1) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico a defesa da ordem juridica, do
patrimonio publico, da moralidade, da impessoalidade, da legalidade e da eficiéncia
admini‘éﬁativa, nos termos dos artigos 127, caput’, bem como art. 129, inciso 1%, ambos

Constituicdo Federal; artigo 114, caput, bem como art. 120, ambos da Constituicao do Estado
do Parana®;

2) CONSIDERANDO o disposto na “Carta de Brasilia”, no sentido de que “se faz
necessaria uma revisitacdo da atuagdo jurisdicional do Ministério Ptiblico, de modo a buscar
a proatividade e a resolutividade da Institui¢do e, a0 mesmo tempo, evitar a propositura de

demandas judiciais em relagdo as quais a resolugdo extrajudicial é a mais indicada”,

! Art, 5°% § 6°, Lei Federal n° 7.347/85. Os érgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacoes, que terd eficicia de titulo executivo
extrajudicial. S

2Art. 127 CE. O Ministério Piiblico é instituigio permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

JArt. 129 CF. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico: I1I — promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

41t 114€E O Ministério Piblico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 120 CE. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pidblico: I1I — promover o inquérito civil e agao civil ptiblica,
para protegdo do patriménio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

"Aprovada em sessdo piiblica no dia 22.09.2016 pela Corregedoria Nacional e Corregedorias Gerais des
Unido no 7° Congresso de Gestdo do CNMP Dispanivel em <http:/www.cnmp.mp.br/portal/image
%C3%ADlia-2.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2.018.
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enfatizando-se para tanto que “os mecanismos de atuagdo extrajudicial sdo plurais e ndo

taxativos™ (destaque nosso);

3) CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal impde ao Poder Ptblico a observancia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade-e eficiéncia (art. 37,

caput);

4) < CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal do Paranad igualmente prevé que a
administracdo ptblica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos
A ¢

Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

razoabilidade, eficiéncia, motivagdo, economicidade (art. 27, caput);

5) .CONSIDERANDO que, da mesma forma, o artigo 128, caput, da Lei Organica do
Municipio de Toledo estabelece que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes do Municipio obedecerd aos principios da Iegdlidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia®;

6) _CONSIDERANDO que a autonomia politica e administrativa dos entes federados nao
é absoluta, devendo ser observados os principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e
Estadual, e Lei Organica, notadamente no que diz respeito ao regime juridico do servigo

publico;

°Resolugdg 'n°. 01/2017 — MPPR. Disponivel em <www.mppr.mp.br/arquivos/File/conselho/ Resol @
Acesso em 28 fev. 2.018. L ’
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7) CONSIDERANDO que a obrigatoriedade constitucional” do concurso publico é uma
das regras mais importantes e conhecidas da nossa Constitui¢do, pois por meio dela se
concretiza o ideal do regime democratico, ou seja, o de dar oportunidades iguais a todos os
individuos que desejam ingressar no servigo publico, além de ser importante instrumento para

selecdo dos mais capacitados para o exercicio da funcdo publica;

8) *"CONSIDERANDO que, da mesma forma, o artigo 128, inciso II da Lei Organica do
Municipio de Toledo, simetricamente em obediéncia ao contido no artigo 37, inciso II da
Constituicio Federal, estabelece que “a investidura em cargo ou emprego ptiblico depende de

aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou provas e titulos, de acordo com a

natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeagées para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo™;

9) CONSIDERANDO que o “[...] concurso é meio técnico posto a disposicdo da
Administragdo Publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo
ptiblica " e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que
atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, consoante determina o art. 37, II da CEF” (MEIRELLES, 2010, p. 461-462);

10) CONSIDERANDO dentincia encaminhada a 4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE TOLEDO/PR (4rea de Protecio ao Patrimdnio Publico), objetivando a

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efickéncia e,
. também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de preVs
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do-cargo ou emprego, na forma previSia/s
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;
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apuracdo de eventual ilegalidade consubstanciada na previsdo de etapa éspecifica de Teste de
Aptiddo Fisica (TAF) no edital do Concurso Piiblico n° 01/2.019, visando a contratagao de
candidato para os cargos de AUXILIAR EM SERVICOS GERAIS I, COZINHEIRO I,
AUXILIAR EM OPERAGCAO E MANUTENGCAO I, CARPINTEIRO I, ENCANADOR I,
CUIDADOR SOCIAL I, MECANICO I, MOTORISTA I, OPERADOR DE
EQUIRAMENTOS I e PEDREIRO I, do Municipio de Toledo (subitem 4.4.1);

11) CONSIDERANDO que no item 4.4 do Concurso Ptblico n° 01/2019 estabeleceu-se
que “A PROVA DE APTIDAO FISICA, de cardter eliminatorio, visa a avaliar se o candidato
estd em condicdes fisicas compativeis para o desempenho das tarefas inerentes ao cargo™;
L

12) CONSIDERANDO que o resultado de buscas realizadas pelo Ministério Publico na
Lei Municipal que trata'do Plano de Cargos e Vencimen;cos (Lei n° 1.821/99), bem como
normas correlatas, nio apenas deixam de constar a exigéncia prévia de aprovagao em teste de
aptiddo fisica dentre as etapas do concurso publico para ingresso nos cargos referidos no item
4.4.1 do Edital n° 01/2.019, como também nao foram encontradas referéncias a respeito da
referida obrigatoriedade para nenhum dos cargos de provimento efetivo previstos na estrutura
da Administracio Putblica municipal (nada obstante a natureza de alguns cargos impor de

forma absoluta tal exigéncia);

13) EONSIDERANDO que nos termos da previsdo expressa do artigo 37, inciso II da
Constituicdo Federal, toda e qualquer investidura em cargo ou emprego publico, sujeita a

aprovacdo prévia em concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, deve nao apenas

A previsdo em lei;
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14) CONSIDERANDO que, nessa toada, os julgados exarados pelo Superior Tribunal de
Justica a respeito do tema consolidam a interpretagao de que somente é licito exigir teste de
aptiddo fisica em concurso puiblico desde que esteja previsto em lei e no edital do certame. A

esse respeito, observe-se os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. TESTE DE APTIDAO FISICA. PREVISAO EM LEI E
NO EDITAL DO CERTAME. SUBMISSAO DO CANDIDATO.

Iy EXIGENCIA LEGITIMA. 1. E legitima a submissdo do candidato a
teste de aptidao fisica, em certame piblico, quando a realiza¢do do
exame esta prevista em lei e no edital. 2. Caso em que hd previsdo em
lei estadual (arts. 2° 11 e 12 da Lei n. 6.218/1983) e em edital a
amparar a realizacdo do referido teste para o cargo almejado pelo
agravante (oficial de saide da policia militar). 3. A eventual
incompatibilidade da exigéncia editalicia do exame fisico com o cargo
almejado situa-se no ambito da discricionariedade da Administragao e,

b por isso, ndo pode ser revista pelo Judiciério.-Precedentes. 4. Agravo
interno desprovido. (STJ — AgInt no RMS: 43985 SC 2013/0337281-8,
Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:
06/12/2016, T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DlJe
06/02/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
W PUBLICO. TESTE DE APTIDAO FiSICA. PREVISAO EM LEI E
NO EDITAL DO CERTAME. EXIGENCIA. LEGITIMIDADE. 1.
Conforme estabelecido pelo Plenério do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17
de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretacoes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enui:c\ieado
Administrativo n. 2). 2. E legitima a submissdo do candidate.a t
de aptidao fisica, em concurso publico, quando a rea




R

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

exame esta prevista em lei e no edital do certame. 3. Caso em que ha
previsdo em lei estadual e em edital a amparar a realizagao do referido
teste para o cargo almejado pelo agravante. 4. Agravo interno
desprovido. (AgInt no RMS 44.559/MA, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/12/2018, Dle
05/02/2019) :

No caso, o julgado do Tribunal Superior referiu-se a prévia exigéncia de aprovagao em
teste dé'aptidéo fisica expressamente previsto no artigo 11, paragrafo tnico, da Lei Estadual
n°8.957/2.009, do Estado do Maranhdo, que reorganiza o Plano de Carreiras, Cargos e
Remuneracio do Grupo Ocupacional Atividades de Policia Civil do Estado do Maranh&o.?

Prosseguindo com os referenciais jurisprudenciais do STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
- SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. POL{CIA TECNICO-
CIENTIFICA. AUXILIAR DE AUTOPSIA. EXAME DE APTIDAO
FISICA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.
1. Cinge-se a controvérsia a legalidade da exigéncia de aprovagdo em
teste de aptiddo fisica, em face das atividades inerentes ao cargo de
Auxiliar de Autdpsia, para o qual o recorrente concorreu. 2. As
disposicoes do edital inserem-se no ambito do poder discricionario
da Administracdo, o qual ndo esta, porém, isento de apreciacao
e pelo Poder Judiciario, se comprovada ilegalidade ou
inconstitucionalidade nos juizos de oportunidade e conveniéncia, como
na espécie, em que ndo hé previsdo legal para a exigéncia do teste de
. aptiddo fisica. 3. O exame de aptiddo fisica em concurso piblico
apenas podera ser exigido se for amparado em lei, por forga do que
estabelece o II do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Precedentes.
4. Agravo regimental ndo provido. (STJ — AgRg no RMS: 34676 GO
2011/0124462-8, Relator: Ministro CASTRO MEIRA,

W

e
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Julgamento: 09)04/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 15/04/2013) ‘

A respeito deste recurso em comento, observe-se trecho do voto do relator Ministro
Castro Meira, acatado a unanimidade, e que bem ilustra os referenciais juridicos deste termo

de ajuste:

L

(...) Nesse contexto, ndo havendo amparo legal para a realizacdo de
teste de aptiddo fisica no concurso em questdo, deve ser afastada tal
exigéncia, ainda que compativel com as atribuigdes do cargo. E o que
se extrai do seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

e CONCURSO PUBLICO. PROVA DE APTIDAO FiSICA.
PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA. O edital do concurso ndo pode
limitar 0 que a lei ndo restringiu. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no RE 398.567/SE, Rel. Min. Eros Grau, Primeira
Turma, DJ 21/2/06).

Colham-se, ademais, os seguintes precedentes desta Corte Superior:
o RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE SOLDADO DA
POLICIA MILITAR. PROVA DE APTIDAO FISICA.
PERTINENCIA COM AS FUNCOES A SEREM EXERCIDAS.
MOTIVACAO DO ATO DE REPROVACAO. LEGALIDADE.
RECURSO DESPROVIDO. 1. Admite-se a exigéncia de aprovagao em
exame fisico para preenchimento de cargo publico, desde que
i claramente previsto em lei, guarde pertinéncia com a fungdo a ser
exercida e seja pautado em critérios objetivos, possibilitando ao
candidato o conhecimento da fundamentacdo do resultado. Precedentes.
2. Todos os critérios utilizados para avaliar a aptidao fisica do

i
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correlacdo entre o tempo despendido para a realizacdo do exercicio da
forma exigida e sua pontuagao. 3. Além disso, a Administragdo juntou
documento assinado pela prépria impetrante, informando-a os motivos
que ensejaram sua reprovagdo, com a descricao do tempo/nimero de
‘exercicios praticados pela candidata e correspondente pontuagdo, sendo
certo que a soma nao atinge o minimo exigido para a habilitagdo. 4.
Recurso desprovido, em consondncia com o parecer ministerial (RMS

e 25.703/MS, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe
3/8/2009 - grifado);

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.° 7 DESTA CORTE.
SERVIDOR PUBLICO. TESTE DE APTIDAO FISICA. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. ANALISE DO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Tribunal a quo, soberano na
analise das circunstancias faticas da causa, concluiu, com base no
conjunto probatdrio dos autos, pela legitimidade passiva da Autoridade
apontado como Coatora. Dessa forma, a pretendida inversdo do julgado
implicaria, nesse ponto, necessariamente, o reexame do conjunto fatico-
probatério, o que nao se coaduna com a via eleita, consoante 0
enunciado da Stmula n.° 07 desta Corte. 2. O Judiciario pode analisar
as questoes relativas a legalidade das normas instituidas no edital e dos
atos praticados pela comissdo responsavel. 3. Reconhecido pelo
Tribunal de origem que a Lei Complementar n.° 51/2001 — Lei
Organica da Policia Militar do Estado de Roraima — € omissa quanto a
necessidade de aplicacio do teste de aptiddo fisica aos candidatos ao
curso de formagio de Soldado, deve ser afastada a alegagdo de auséncia
de interesse. Portanto, havendo a plausibilidade do direito alegado,
como no caso ora examinado, exsurge a possibilidade de apreciagao
pelo Poder Judicidrio, ante o disposto no inciso XXXV do art. 5. da
o Constituicdo Federal, segundo o qual "a lei ndo excluira da apreciacdo
do Poder Judiciario lesio ou ameaga a direito". 3. Agravo regimental
desprovido (AgRg no REsp 977259/RR, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta
Turma, julgado em 24/4/2008, DJe 19/5/2008 - grifado);

i
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CIVIL DO ESTADO DE SANTA CATARINA. TESTE DE
CAPACIDADE FISICA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
RECURSO PROVIDO. 1. O inicio do curso de formagdo ndo implica
perda do objeto da demanda na qual o candidato busca a anulagdo do
ato que o excluiu do certame. 2. O edital de concurso publico ndo pode
limitar o que a lei ndo restringiu. Ou seja, somente pode haver
exigéncia de teste de capacidade fisica se houver previsdo na lei que
criou o cargo. Precedentes do STF e do STJ. 3. Hipdtese em que ndo ha |
previsdo na Lei Estadual 6.843/86 (Estatuto da Policia Civil do Estado
de Santa Catarina) para o teste de aptidao fisica a que foi submetida a
recorrente, pelo que descabida sua exigéncia. 4. Recurso ordindrio
provido (RMS 23.111/SC, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, julgado em 18/3/2008, DJe 19/5/2008 - grifado). :

15) ‘EONSIDERANDO, novamente analisando a questdo no ambito municipal, que apesar
o Decreto n°® 265/2003° prever a realizacao de teste de aptiddo fisica nos casos e situagoes em
que o respectivo edital do concurso, exigir (Art. 8° III), o dispositivo, por sua natureza e
alcance, nao tem o valor de lei exigido nos termos da regra constitucional, e, de outro lado,
preconiza de forma laconica a inclusdo desta etapa do concurso publico, remetendo sua
observancia ou ndo ao sabor da previsdo editalicia. A regra portanto ocasiona indevida
surpresa e excessiva discricionariedade, posto que delega ao gestor publico a decisao de
escolha dos cargos cujos respectivos candidatos estardo sujeitos a etapa de teste de aptiddo
fisica em face de outros que serdo isentos. Para efeito de aprofundamento deste raciocinio,
verifica-se que o Edital do Concurso Publico n® 01/2019, apesar de fazer referéncia a cargos
que, nos termos da descricio detalhada das tarefas, preconizam a necessidade de um bom
condicionamento fisico para seu exercicio (como exemplo os cargos de Técnico Agropecuario

I, Engenheiro I e Médico Veterinario I) ndo impde aos respectivos candidatos a obrigagdo de

Shttp://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl documentos/norma juridica/3584 texto integral
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realizar o teste de aptidao fisica, diversamente dos cargos mencionados no subitem 4.4.1,

sujeitos a peculiar etapa do certame;

16) CONSIDERANDO que, paralelamente a auséncia de previsdo legal especifica, a
exigéncia de teste de aptidao fisica para alguns dos cargos mencionados no subitem 4.4.1
apresenta-se descabida, uma vez que as fungbes essenciais do cargo ndo estdo, em tese,

relacionadas com o dever de habitual eondicionamento fisico;

17) CONSIDERANDO que, além da previsdo em lei, a jurisprudéncia também entende
que devem ser observados os principios de proporcionalidade e razoabilidade na imposigdo de

teste de aptiddo fisica como condicdo de ingresso ao exercicio de determinados cargos:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA O
CARGO DE MEDICO LEGISTA. EXAME DE CAPACIDADE
FiSICA. EXIGENCIAS EDITALICIAS QUE NAO GUARDAM
RELACAO DE PROPORCIONALIDADE COM A NATUREZA E
e COMPLEXIDADE DO CARGO. DECISAO MONOCRATICA DO
RELATOR QUE NEGA SEGUIMENTO AO RECURSO
CONFIRMADA. 1. Embora se reconheca a constitucionalidade e a
legalidade dos exames de aptidao fisica para o desempenho de
determinadas fungGes publicas, no caso, entremostram-se desprovidas
de razdo as exigéncias previstas no edital do concurso, posto que as
atribuicoes do cargo de médico legista e perito criminal sao de
natureza eminentemente burocratica, a revelar a
desproporcionalidade entre o que é exigido do candidato e a
realidade de suas funcgées. 2. Precedentes desta Corte. 3., Recurso
conhecido e desprovido. ACORDAO Vistos, relatados e di§

e
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conhecer do Agravo para desprové-lo, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora. Fortaleza, 19 de outubro de 2016. MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA Presidente do Orgdo Julgador, em
exercicio TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES Relatora (TJ-CE
- AGV: 01314431820128060000 CE 0131443-18.2012.8.06.0000,
Relator: TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES, 2° Camara Civel,
Data de Publicacao: 19/10/2016)

L%

18) CONSIDERANDO portanto que o conjunto probatério, decorrente da investigagao
clesenvp_lvida pelo Ministério- Publico, evidencia a ocorréncia de ilegalidade, cuja
conseciuéncia é a declaragao de nulidade parcial do concurso publico e de seus Subseqﬁentes
efeitos;sob pena de grave violagdo dos principios da legalidade e da isonomia do concurso

piiblico, dentre outros igualmente relevantes;

19) CONSIDERANDO que tal ilegalidade ocasionou 'mjustifica_da lesdo a direitos dos
candidatos reprovados no teste de aptidao fisicé sem lastro em previsao legal especifica. De
acordo~gom a interpretacdo das informagdes que acompanham o Oficio n° 0719/2.019-GAB,
significativo niimero de candidatos que disputam os cargos mencionados no subitem 4.4.1 do
Edital do Concurso Piiblico n° 01/2.019 foram avaliados “inéptos”, e portanto eliminados do

certame;

20) GONSIDERANDO que por se tratar de um procedimento administrativo declarativo
de habilitacdo a investidura, o concurso publico obedece a um edital ao qual se vinculam

todos 0s atos posteriores, e que as regras estabelecidas no edital vinculam tanto a

Administragio quanto os candidatos, permitindo-se questionar tais regras quando

-
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de acordo com 0s preceitos constitucionais e legais pertinentes, nao podendo o edital criar

outras condigdes que ndo se encontram na lei;

21) CONSIDERANDO esse entendimento de que somente a lei, em sentido estrito

pode fixar requisitos e condicdes restritivas ao acesso aos cargos e respectivas funcdes, o

que é vedado ao edital e a resolucio editada para o concurso, conforme o ja mencionado

artigo 37, inciso I e II da Constituicdo Federal ';

22) "€ONSIDERANDO que o Supremo Tribunal jé'decidiu, que “embora a Constitui¢do
admita o condicionamento do acesso a'requisitos estabelecidos em lei, esta ndo pode
subordinar a pressupostos que faga inécuas as inspiragdes do sistema de concurso publico,

que sdo um coroldrio do principio fundamental da isonomia”";

3

1 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INGRESSO NO SERVICO PUBLICO.
EXAME PSICOTECNICO. C.F., art. 37, L. I. - Somente lei, ato normativoe primario, pode estabelecer requisitos
para o ‘ingresso no servigo pitblico. C.F,, art. 37, I. No caso, o exame psicotécnico estd previsto em ato
administrativo, apenas: ilegitimidade. IL. - R.E. inadmitido. Agravo ndo provido (AI 182487 AgR, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 12/11/1996, DJ 07-02-1997 PP-01344 EMENT VOL-01856-05
PP-00967). DJe 5.3.2012).

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL, MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. NAO
OCORRENCIA. NATUREZA PREVENTIVA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DE SANTA
CATARINA. ALTURA MINIMA. EXIGENCIA EDITALICIA SEM AMPARO LEGAL. OCORRENCIA.
ILEGALIDADE RECONHECIDA. 1. Tratando-se de mandado de seguranga preventivo, é de ser afastada a
alegacdo de decadéncia, com fulcro no art. 18 da Lei n.® 1.533/51. Precedente. 2. A vedacdo a existéncia de critérios
discriminatorios de idade, sexo e altura, em sede concurso piiblico, ndo é absoluta, em face das peculiaridades
inerentes ao cargo em disputa, todavia, é imprescindivel que mencionado critério esteja expressamente previsto na lei
regulamentadora da carreira. Precedentes do STF e STJ. 3. In casu, inexiste previsdo legal de altura minima, para
ingresso na Policia Militar do Estado de Santa Catarina, uma vez que ndo basta, para viabilizar a adogdo do critério
discriminatério, a exigéncia genérica de "capacidade fisica", prevista na Lei Estadual n.° 6.218/83. 4. Recurso
- ordinario conhecido e provido. (Processo RMS 20637 SC 2005/0147013- Orgéo JulgadorT5 - QUINTA TURMA,
Publicagdo, DJ 20/03/2006 p. 311JC vol. 110 p. 306RSTJ vol. 201 p. 548, Julgamento 16 de Fevereiro de 2006,
Relator Ministra LAURITA VAZ). :

'' Concumso publico: magistratura estadual: lei que concede ao Tribunal de Justica poder de
inconstitucionalidade. 1. Embora a Constituicdo admita o condicionamento do acesso aos

el
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23) CONSIDERANDO que “violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade, conforme o escalao do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo ldgico e corrosdao de sua estrutura mestra. Isso
porque, ao ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas

esforcada™'?;

T

sistema de concurso publice (art. 97, § 1°), que sdo um corolario do principio fundamental da isonomia. 2,
Além de inconcilidvel com a exigéncia constitucional do concurso piblico e com o principio de isonomia, que a
inspira, a eliminagdo de candidatos, mediante voto secreto e imotivado de um colegiado administrativo — ainda que se
trate de um Tribunal - esvazia e frauda outra garantia basica da Constituicdo, qual seja, a da universalidade da
jurisdi¢do do Poder Judicidrio: tanto vale proibir explicitamente a apreciagdo judicial de um ato administrativo,
quanto disciplin- lo de tal modo que se faga impossivel verificar em juizo a sua eventual nulidade. 3. A circunstancia
de tratar-ge de um conturso para a carreira da magistratura — ao contrdrio de legitimar o poder de "veto de
consciéncia” a candidatos " agrava a sua ilegitimidade constitucional: acima do problema individual do direito
subjetivo de acesso a fungdo puiblica, situa-se o da incompatibilidade com o regime democrético de qualquer sistema
que viabilize a cooptagao arbitraria, como base de composicdo de um dos poderes do Estado. 4. O STF - por
fidelidade as inspiragdes do principio do concurso puiblico - tem fulminado por diversas vezes o veto a candidato a
concurso, ainda quando vinculado a conclusdes de exame psicotécnico previsto em lei, se a sua realizagdo se reduz a
"entrevista em clausura, de cujos pardmetros técnicos ndo se tenha noticia" (RE 112.676, Rezek: com mais razdo é de
declarar-se a inconstitucionalidade, se a conclusdo do exame psicotécnico - seja qual for a sua confiabilidade - ndo se
vincula o Tribunal que - "conforme ele, contra ele ou apesar dele" -, recebe o poder da eliminagdo de candidatos, com

ou sem entrevistas, por juizo da consciéncia de votos secretos e imotivados. 5. De reconhecer-se o direito a

investidir$ de candidata & ma - gistrada, que, depois de habilitada nas provas do concurso, ndo foi indicada a
nomeacao - entdo, de competéncia do Poder Executivo - por forga de veto imotivado do Tribunal de Justica. 6.
Consegiiéncias patrimoniais pretéritas da preterido do direito a nomeagdo a calcular-se conforme o critgrio do STF
em casos assimildveis. (RE 194657, Relator(a): Min. SEPULVEDA . PERTENCE, Tribunal Plene,/j
04/10/2001, DJ 14-12-2001 PP-00083 EMENT VOL-02053-07 PP-01487).

1994, p. 451.
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24) CONSIDERANDO que diversg é a questdo envolvendo a realizagdo de etapa da
Prova Pratica preconizada no mesmo Edital de Concurso Ptiblico n® 01/2.019 (item 4.3). A
respeito da tematica, prevalece a hodierna interpretagdo de que, diferentemente da prova de
aptiddo fisica, a prova pratica consubstancia mesmo género de teste de demonstracdo de

conhecimentos, estando abrangida portanto na expressdo geral de “prova” que integra o
niicleo da regra constitucional insculpida no artigo 37, II, CF* '

i

13 ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO. PROVA PRATICA. ABRANGIDA NO
CONCEITO CONSTITUCIONAL DE PROVAS. GRAVAGCAO EFETIVADA. MOTIVACAO DA
REPROVACAQ. POSSIBILIDADE. REFAZIMENTO DE FASE COM CRITERIOS FIXADOS PELO
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Cuida-se de recurso ordindrio interposto contra acordao
que concedeu parcialmente a seguran¢a ao mandamus impetrado com o objetivo de anulagao de prova pratica ou,
alternativamente, o seu refazimento. 2. O Tribunal de origem consignou que nao ha falar em ilegalidade na
realizacio de provas praticas, pois tal modalidade estd implicitamente abrangida pelo conceito geral de
"concurso de provas ou provas e titulos” que possui sede constitucional ou legal; ainda, havia previsao para
sua aplicagdo no edital. 3. O Edital de convocagdo para a fase de provas préticas indicou que foram gravadas e,
assim, é possivel indicar de forma explicita a motivagdo da banca em relagdo a reprovagdo dos impetrantes. 4. No
tocante ao pleito de refazimento da provas praticas, o pedido inclui a fixacao judicial dos critérios de correcao, contra
a qual se ergue a vedagdio a substitui¢do da banca pelo exame judicidrio. Precedentes: RMS 35.595/BA, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 16.4.2013; RMS 33.108/MA, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 17.8.2011; e AgRg no RMS 33.968/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
1°.7.2011. Recurso ordinrio improvido. (RMS 40.375/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 18/09/2013)

4 No mesmo sentido: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
PROVA+PRATICA. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. CRITERIOS DE
AVALIACAO ESTABELECIDOS OBJETIVAMENTE NO EDITAL. REPROVACAO JUSTIFICADA
DO CANDIDATO. OBSERVANCIA DA LEGALIDADE E ISONOMIA. ORDEM DENEGADA. 15
Discutem-se no mandamus atos do Ministro Presidente do STJ e do Diretor do Centro de Selegdo e
Promocio de Eventos - CESPE, consistentes na avaliagdo da prova pratica para o cargo de Técnico
Judicidrio, especialidade Telecomunicagdes e Eletricidades, no concurso promovido pelo Superior Tribunal
de Justiga e regulado pelo Edital n°® 01, de 8 de fevereiro de 2012. 2. N&o contraria o principio da isonomia
a realizaciio de prova pratica previamente disciplinada no edital do certame, por meio de critérios objetivos
de avaliacdo e pontuacdo. 3. Na espécie, a reprovagio do candidato foi devidamente justificada pela banca
examinadora, em razdo de ndo terem sido preenchidos satisfatoriamente os requisitos exigidos pelo edital.
4. Salvo nos casos de flagrante ilegalidade ou de desatendimento das normas editalicias, € vedado ao
Judiciario interferir nos critérios de corregdo de prova utilizados por banca examinado 3\ CORCUrso
publico. Precedentes. 5. As alegativas de que o impetrante nao teve acesso as gravagoes da prova e
os candidatos foram avaliados por examinadores diferentes, com graus de exigéncia distintos{ na
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RESOLVEM

-

celebrar o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com fulcro

" no artigo 5°, paragrafo 6° da Lei 7.347, de 24 de julho de 1.985, e demais dispositivos
aplicaveis, mediante os seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: O MUNICIPIO DE TOLEDO reconhece a ilegalidade na
exigéneta do Teste de Aptiddo Fisica (TAF) para os candidatos aos cargos de AUXILIAR EM
SERVICOS GERAIS I, COZINHEIRO I, AUXILIAR EM OPERACAO E MANUTENCAO
I, CARPINTEIRO. I, ENCANADOR I, CUIDADOR SOCIAL I, MECANICO 1,
MOTORISTA I, OPERADOR DE EQUIPAMENTOS I e PEDREIRO I, nos termos previstos
no sub}tém 4.4.1 do Edital do Concurso Publico n® 01/2019, consoante a fundamentagdo deste

termo de ajuste ora pactuado;

CLAUSULA SEGUNDA: O MUNICIPIO DE TOLEDO assume o compromisso de adotar
todas as providéncias cabiveis objetivando a anulagdo da fase consistente em Teste de Aptiddo
Fisica {TAF) prevista no Edital de Concurso Ptiblico n° 01/2.019 (item 4.4), no prazo de 15
(quinze) dias, contados da assinatura do presente instruménto;

e .

Paragrafo primeiro: o cumprimento da presente clausula nao afasta a possibilidade do

compromissario adotar outras providéncias legais reputadas necessarias em relagdo ao

comprovadas pelo impetrante, sendo vedada a dilagdo probatdria no bojo da agdo

Seguranca denegada. (MS 19.068/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIZA

19/06/2013, DJe 01/07/2013)
g
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concurso publico ora vigente, cuja motivacdo juridica esteja relacionada com os fatos
constantes do presente termo de ajuste;

Paragrafo segundo: para fim de cumprimento desta clausula, o Municipio de Toledo
promovera ampla publicidade deste Termo de Ajustamento de Conduta, inclusive por
intermédio de sua publicacdio no Orgdo Oficial, dentre outras providéncias reputadas

essenciais ao cumprimento da obrigagdo assumida;

CLAUSULA TERCEIRA: O Municipio de Toledo encaminhard, até 30 de junho de 2.020,
Projeto de Lei & Camara Municipal de Toledo, objetivando a criacdo de lei com a finalidade
de especificagdo dos cargos' de provimento efetivo, cuja natureza e complexidade determinem
aos candidatos, em carater obrigatério, a aprovacdo em etapa de aptidao fisica em concurso
pﬁblict-i como requisito indispensdvel de ingresso, ; respeitados os pressupostos de

razoabilidade e proporcionalidade, nos termos dos fundamentos desta pactuagao;

CLAUSULA QUARTA: o descumprimento injustificado de qualquer das obrigagGes

assumidas neste termo de ajuste acarretara a incidéncia de multa no valor consubstanciado em -

R$ 15:600,00 (quinze) mil reais, sendo que sera acrescido o quantum de R$ 1.000,00 (mil
reais) per dia de atraso.

Paragrafo primeiro: os valores dispostos no caput serdo acrescidos de corregio monetaria,
pelos indices oficialmente adotados pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Paragrafo segundo: os valores de multa serdo destinados a Ajustamento de Conduta

7.347, de 24 de julho de 1985.

Panel reciclado: menor custo ambiental.
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Por fim, por estarem compromissados, firmam este termo em 2 (duas) vias de igual

teor, que tera eficicia de titulo executivo extrajudicial, na forma da lei (artigo 5°, paragrafo 6°,
ivil — Lei Federal n°

da Lei n° 7.347/85 e artigo 784, inciso IV, do Gédigo de-F
13.105/2.015).

'
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