MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Controladoria de Controle Interno

RELATORIO DE CONTROLE INTERNO - Pré Auditoria

1. INTRODUCAO

O Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios - Pro-Gestao RPPS é um programa de certificagcéo que
tem por objetivo incentivar os institutos a seguirem as melhores praticas

institucionais, visando maior controle interno, governanga e transparéncia.

O Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos Municipais
de Toledo — FAPES/TOLEDOPREV e o Municipio de Toledo aderiram ao Pro-
Gestao através da assinatura do Termo de Adesao ao Pré-Gestdo em 20 de maio
de 2020.

O presente relatério de controle interno refere-se ao 3° trimestre (julho,
agosto e setembro) do exercicio de 2020 e apresenta o monitoramento dos
pontos de controle dos processos do Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos
Servidores Publicos Municipais de Toledo — FAPES/TOLEDOPREYV, bem como o
monitoramento da conformidade das ferramentas de governanga e programas de

gestao.

2. GERENCIAMENTO DE PONTOS DE CONTROLE

O trabalho do Controle Interno tem como objetivo assegurar o alcance dos
objetivos, por meio da identificagdo antecipada dos possiveis eventos de risco que
poderiam ameagar o processo, tais como cumprimento de prazos, leis e
regulamentos etc., implementagcdo de uma estratégia que minimize o consumo

intenso de recursos para solucdo de problemas quando esses surgem

inesperadamente, bem como a melhoria continua dos processos organizacionais.

Nesse propdsito de monitoramento e avaliagdo da adequagéo dos processos
as normas e procedimentos estabelecidos pela gestdo, o presente relatorio, no 3°

trimestre de 2020 aborda os pontos de controle referente aos processos mapeados
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Areas

Administrativa e Financeira
& Previdéncia

# Investimentos

3. AREA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
3.1 TAXA DE ADMINISTRACAO
3.1.1 Limite Legal Da Despesa Administrativa

O art. 97 da Lei Municipal 1.929/2006 diz que a taxa de administracdo para
custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social — FAPES sera de até 2% (dois
por cento) do valor total das remuneragées, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social, relativo ao exercicio
financeiro anterior, devendo ser repassada pelo Municipio de acordo com a
necessidade, e as despesas a serem suportadas pela taxa de administragao
deverao ser aprovadas pelo Conselho de Administracéo e definidas no orgcamento

anual do Fundo.

De acordo com o Demonstrativo dos Resultados da Avaliagcado Atuarial-
DRAA" de 2020, o valor total da remuneragao € de R$ 14.739.212,97.

A taxa de administragao, que é repassada pelo Municipio de acordo com a
necessidade, prevista no orgamento anual do FAPES no exercicio de 2020 foi de
R$ 60.000,00, equivalente a 0,004% do total das remuneragoes, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS. O valor do repasse realizado até o 3°
Trimestre foi de R$ 1.700,00.

3.1.2 Fases Da Despesa

O art. 60 da Lei n° 4.320/64 estabelece que “é¢ vedada a realizacao de

despesa sem prévio empenho”. Despesas sem a prévia emissdo de empenho

d https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/layout/pesquisarEnte.xhtml
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constituem despesas irregulares, que ofendem a triade do gasto publico (empenho-
liguidagdo-pagamento), a qual deve ser obrigatoriamente seguida pelos

Ordenadores de Despesas, na geréncia dos recursos publicos, em determinacéo
aos ditames do referido artigo.

Embora, em situacdes especificas, haja a possibilidade legal de dispensa do
documento denominado Nota de Empenho, que apenas materializa a garantia de
pagamento assegurada pela relag&o contratual entre a Administracdo Municipal e o

particular, jamais podera ser dispensado o ato de empenhar.

No 3° trimestre de 2020, nao foram realizadas despesas a serem suportadas
pela taxa de administracao.

3.1.3 Conciliagéo Receita e Despesa

A conciliacdo entre receitas e despesas permite verificar se o valor
empenhado no exercicio com as despesas administrativas pelo
FAPES/TOLEDOPREV entrou como transferéncias financeiras recebidas. No 3°
trimestre de 2020, o TOLEDOPREV nao contabilizou, transferéncias financerias
recebidas e despesas a serem suportadas pela taxa de administragdo de acordo

com as informacgdes disponibilizadas pelo portal da transparéncia.
3.1.4 Contabilizacao da Receita de Contribuicdo do Servidor Inativo e Pensionista

Os servidores aposentados e pensionistas pagam contribuicées
previdenciarias no percentual de 14% sobre a parcela dos proventos que exceder
ao teto do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social). Até 30 de junho de 2020 a

o percentual das contribuigdes previdenciarias era de 11%.

A contabilizagdo dos valores retidos em folha de pagamento e da receita
orcamentaria do Fundo Previdenciario - TOLEDOPREV ocorre mensalmente pelo
selor contabil. Identificou-se que o0 ultimo envio do DIPR, de periodicidade

bimestral, foi enviado em Agosto.
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[ CONTRIBUIGAO DOS PENSIONISTAS {RPPS) - FUNDO PREVIDENCIARIO TOLEDOPREV
BASE DE CALCULO RETIDA CONTABILIZADA RECCLHIDA
COMPETENCIA VALCR PRINCIPAL ENCARGOS
Janeiro 4,624,349 508,68 508,69 508,68
Fevereiro 4.624.36 506 69 508,69 508,68
Marco 3.316,18 364,78 364,78 364,78
Abrit 3.316,14] 264,79 36479 364,78
Maic 3.316,1§ 364,78 364,78 364,79
Junho 3.316,18 364,78 364,79 364,75
Jutho 3.316,21 464 27 464,27 464,27
Agosto 3.316,21 464,27 464,27 464 27
TOTAL 29.145,86 3.405,02 3.405.02] 3.405,02

Fonte: TOLEDOPREV.
4. AREA PREVIDENCIARIA
4.1 AVALIACAO ATUARIAL

A avaliagédo atuarial foi elaborada quando do encerramento do exercicio
financeiro, nos termos do artigo 1°, inciso |, da Lei n® 9.717/98 e art. 5.° da Portaria
n°® 403/08 do Ministério da Previdéncia.

De acordo com o relatério de Avaliacdo Atuarial, realizada pela Caixa
Econémica Federal-CEF o qual encontra-se disponibilizado no portal do
TOLEDOPREV?, este relatério possui data-base de 31/12/2019, sendo entregue
em maio de 2020 ao ente.

Este estudo, contratado pelo Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos
Servidores Publicos Municipais de Toledo — FAPES, traz os resultados atuariais ja
enquadrados aos ditamos dos recentes normativos legais e busca subsidiar a
decisao dos gestores do RPPS sobre a estratégia para custear os beneficiarios

oferecidos pelo plano previdenciario, frente os recursos financeiros disponiveis.

411 ENVIO DO DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS DA AVALIACAO
ATUARIAL-DDRA

O DRAA foi enviado e processado no dia 19/06/2020, segundo site do

CADPREV®. O prazo regular de envio do Demonstrativo dos Resultados da

“ https://toledoprev.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/2020/relatorio_toledo-pr_290520_assinado. pdf
3 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/draa/consultarDemonstrativos. xhtml
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Avaliagéo Atuarial-DRAA se da até o dia 31 de julho do proprio Exercicio do DRAA.

Ente: ?g‘;uﬂﬁ:%;}éf} de Toledo

Nome do Arquive: DRAA_76205506000188_2020 1 1 _20200619_1127 xmi

Data do Envio: 19/06/2020 11 281
Data de Processamento: 19/05/2020 163048

Situagao: processado com Sucesso
Fonte: CADPREV-TOLEDOPREY.
4.2 CONCESSAO DE APOSENTADORIAS
No 3° trimestre de 2020, o TOLEDOPREV concedeu aposentadorias a 25
servidores, ja no ano de 2020 até o més de setembro, foram concedidos o total de

71 aposentadorias. O TOLEDOPREV encaminhou um relatério com as

modalidades de aposentadorias concedidas:

Aposentadorias - Janeiro a Setembro

47
50
40
30 -
17
20
10 1 1 5 71
0
Especial de Especial Tempo de Idade Invalidez
Magistério Contribuigdo

Fonte: TOLEDOPREV.
4.3 PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS

4.3.1 Implementacao da Aposentadoria

No 3° trimestre de 2020, o controle interno fez uma analise documental,
verificagdo de processos e documentos que conduzam a formagado de indicios e
evidéncias, utilizou-se da ferramenta de auditoria por amostragem para a
verificagdo dos processos. Dos 25 processos de aposentadoria concedidos, foi

verificado 1 (um) processo.

Verificou-se o processo de aposentadoria de Roseli Ribeiro. Solicitou-se a
servidora responsavel pelas aposentadorias o processo completo para conferéncia

e verificagao documental. Nesta etapa identificamos que a servidora gue executa o

/Z/; ﬁ@ /L’”
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processo de aposentadorias segue Ui cneck list para aposentadorias com 0S

seguintes itens:
1. Requerimento do servidor, solicitando a aposentadoria, se for o caso; (TCE)

2. Laudo Pericial atestando & incapscidade definitiva do servidor, nos casos de
aposentadoria por invalidez, indicando se a moléstia esta elencada na

legislagéo, acompanhado do @rmo Ga curateia, se for o caso;

3. Termo de opgdo do servigor regra de aposentadoria a ser aplicada,

quando for o caso; (TCE)

4. Certiddo de Tempo de Servigo/Contribuicao Consolidada, especificando o
tempo computado para todos os efeiios legais e o tempo computado para

fins de aposentadoria;

5. Certiddo atestando o efeiivo exercicio nas fungtes de magistério, na
educacdo infantil e no ensinc fundamentai e médio, nos termos do § 5° do
Artigo 40 da Constituicdo Federal, nos casos de aposentadoria especial de

professor;

6. Certidao expedida pelo INSS raferente ao periodo celetista, quando for o
caso, e/ou Certidao fornecida por outros regimes proprios de Previdéncia,
nos termos da portaria n° 154, de 15/05/2008 do MPS; (TCE)

7. Certidao de Tempo de Contribuicéo {periodo estatutario);

8. Relagao dos Periodos de Contribuiczo;

9. Adicionais e dedugdes (quando houver),

10. Cépia do ultimo comprovante de remuneragéo do servidor; (TCE)

11. Demonstrativo dos calculos de proventos, discriminando o vencimento do
cargo efetivo, os adicionais por tempo de servico e as demais vantagens,
com fundamento legal para a incorporagéo, quando for o caso, informando o
total mensal e especificando se os proventos so integrais ou proporcionais,
devendo neste ultimo caso, informar a proporcionalidade adotada. Nos

casos de aposentadorias concedidas com observancia ao § 3° do art. 40 da

//ﬂ“g@,ﬁ”q
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Constituicdo Federal e ao art. 2° da EC n° 41/2003 devera ser observado o
Art. 1° da Lei Federal n° 10.887, de 18/06/2004:

Guia Financeira;

Certiddo comprobatéria do preenchimento dos requisitos para a percepgéao
das vantagens; (TCE)

Copia de qualquer documento oficial de identificagédo do servidor;
Copia da certiddo de nascimento ou casamento:

Certidao discriminando o tempo de efetivo exercicio no servico publico e o
tempo de exercicio na carreira e no cargo efetivo em que se deu a

aposentadoria;

Declaragdo firmada pelo servidor de que nao percebe proventos de
aposentadoria de RPPS de nenhum dos membros da Federacdo e nem dos
alusivos a cargos, empregos ou fungées publicas, ressalvados os cargos,
empregos e fungdes publicas acumulaveis, na forma da Constituicdo
Federal; (TCE)

Historico funcional do servidor; (TCE)
Parecer juridico analisando a legalidade da concessao da aposentadoria;

Ato de concesséo da aposentadoria, constando o nome do servidor, cargo

até entdo ocupado e fundamentacao legal da concesséo, (TCE)

Publicagéo do ato. (TCE)

Ao terminar a verificagdo documental, ndo se identificou neste processo

procedimentos que estdo em desacordo com este check list e com a legislagédo. O

processo encontra-se publicado no 6rgdo oficial do municipio, implantado no

sistema de folha de pagamento e também encaminhado ao Tribunal de Contras do
Estado do Parana — TCE PR.

4.4 CONCESSAO DE PENSAO

No més 3° trimestre de 2020, o Fundo Previdenciario do TOLEDOPREV

concedeu 5 pensdes por morte, ja no periodo de janeiro a setembro de 2020, o

TOLEDOPREYV concedeu um total acumulado de 10 pensdes por morte.

Loy
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4.5 PAGAMENTOS DE PENSAO

No 3° trimestre de 2020, o controle interno fez uma analise documental,
verificacdo de processos e documentos que conduzam a formagao de indicios e
evidéncias, utilizou-se da ferramenta de auditoria por amostragem para a
verificacdo dos processos. Dos 5 processos de aposentadoria concedidos no

periodo, foi verificado 1 (um) processo.

Verificou-se o processo de pensdo de Henrique Rossoni sendo concedida
para sua esposa a penséo. Solicitou-se a servidora responsavel pelas pensoes o
processo completo para conferéncia e verificagdo documental. Nesta etapa
identificamos que a servidora que executa o processo de pensdes segue um check

list para pensdes com os seguintes itens:
1. Requerimento; (TCE)
2. Certidao de 6bito do servidor ativo ou inativo; (TCE)
3. Copia dos documentos pessoais do servidor; (TCE)
4. Certidao de casamento com averbagao de 6bito; (TCE)
5. Copia dos documentos pessoais do conjuge; (TCE)

6. Copia dos documentos e certidao de nascimento dos filhos (se menores e

em ordem de nascimento); (TCE)
7. Cépia do comprovante de enderego;
8. Copia do ultimo comprovante de remuneragéo do servidor; (TCE)
9. Demonstrativo dos calculos de proventos; (TCE)
10. Distribuigdo das cotas aos beneficiarios;
11. Certiddo de comprovagéao do direito as vantagens;

12. Cépia do comprovante de recebimento de beneficio do dependente (se

houver);
13. Termo de declaracao e de opgao de beneficio;

14. Copia do ato de concesséo da aposentadoria; (TCE)
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15. Copia da publicacéo do ato. (TCE)

16. Copia do demonstrativo dos calculos da aposentadoria. (TCE)

17. Copia da homologagao da aposentadoria; (TCE)

18. Copia da publicagdo da homologacao;

19. Histdrico funcional do servidor; (TCE)

20. Parecer juridico analisando a legalidade da concessao da pensao:
21. Ato de concessao da pensao, (TCE)

22. Publicag&o do ato. (TCE)

Ao terminar a verificagdo documental, identificamos que neste processo,
todos os procedimentos que estdo descritos no check list de pensdes estao
presentes e de acordo com a legislagdo. O processo encontra-se publicado no
orgao oficial do municipio e encaminhado ao Tribunal de Contras do Estado do
Parana - TCE PR.

4.6 COMPENSACAO PREVIDENCIARIA

No periodo do 3° trimestre de 2020, o Fundo Previdénciario do
TOLEDOPREV arrecadou como receita de compensacao previdenciaria o
montante de R$ 1.136.800,75.

Receita da Compensacgdo Previdénciaria

381.000,00 379.975,86 380.105,20
380.000,00

379.000,00
378.000,00

377.000,00
376.000,00

375.000,00 -
Julho Agosto Setembro

Fonte: TOLEDOPREV.

4.7 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA — CRP
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O Certificado de Regularidade Previdenciaria-CRP do FAPES, que possui
validade de 180 dias, encontra-se regular e tem validade ateé 20.12.2020. 0 n° da
CRP vigente é: N° 987927-186933, emitido em 23/06/2020%.

Validade  Cancelamento . Wb Acho Judicial  Visualizas

ZADH2020 HO:00:D0 20122020 Hao

4.8 ELABORAGAO DO DEMONSTRATIVO DE INFORMAGCOES
PREVIDENCIARIAS - DIPR

4 8 1 Envio Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR

O Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses - DIPR & um
documento destinado ao envio das bases de calculo, dos valores arrecadados e de
outras informagdes necessarias a verificagéo do carater contributivo e da utilizagao

dos recursos previdenciarios dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS.

O envio do DIPR, que é um dos critérios para a emissao do CRP e deve
ocorrer até o Ultimo dia do més seguinte ao encerramento de cada bimestre do ano
civil, segundo a Portaria do MPS n° 1 de 2017. O TOLEDOPREY entregou o quinto

bimestre.

Demonstrativos de informagoes Previdencidrias e Repasse

Visualizar Relatorio de Entrada de  Visualizar Relatorio de Visualizar Declarsgiode  Visualizar
Dados . lregularidades Veracidade DIPR
2020 Selembro/Ouiubro e g e
2028 Juthoiagosio b i o
2020 Maioilunho e E L
2020 Iarooiabril s i W
2020 JansiroiFeversirn " e e

Fonte: CADPREV

49. Envio Declaracdo de Veracidade do Demonstrativo de Informagoes

Previdenciarias e Repasses — DIPR

A declaracdo de veracidade € um documento no qual os representantes
legais do Ente e da unidade gestora atestam que as informacdes constantes do
Demonstrativo refletem a realidade e de que nao houve a insercdo de informacoes

falsas ou omissao de informagoes.

4 https://to!edoprev.toledo.pr.qovAbr/transparenc1a/certmcado—requ|arsoade-previdenciana - Acesso

em 30/11/2020 ﬂ

-
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O envio da Declaracdo de Veracidade, que, junto com o envio do DIPR, é
um dos critérios para a emissdo do CRP, deve ser realizado até o ultimo dia do
més seguinte ao encerramento de cada bimestre, devidamente assinado pelos
representantes legais. O envio desta declaragdo ocorreu juntamente com a

transmisséo do DIPR de julho e agosto e a proxima sera entregue em novembro.

5. AREA INVESTIMENTOS

5.1 ELABORACAO DO DEMONSTRATIVO DAS APLICACOES E
INVESTIMENTOS DE RECUROS — DAIR

O envio do DAIR, que esta no rol € um dos critérios para a emissao do CRP,
deve ocorrer até o Ultimo dia do més subsequente, relativo as informacgdes das
aplicagbes do més anterior, segundo a Portaria do MPS n° 1 de 2017. A publicacao
dos meses do 3° trimestre de 2020 foi realizada regularmente pelo FAPES
conforme extrato de transmissao disponibilizado pelo TOLEDOPREV:

Demonstrativo das Aplicagoes e Investimentos dos Recursos
Ente CNPJdoEnte Exercicio Més Finalidade do DAIR pD: ? ?e Data de Envio S0 de

- =~ imprimir smpranie
Ieegulandade Betneag DAIR PDF APRa PDF

] DAIR -

75. 205 20810001~ 1502020 ) = o
Toledo o i, 2620 Seismbro  Enceramentc do  30/052020 ;;5 - L,) hdo i b
B8 I 31223
Aés
DAIR - :
75,208 3680001 236372020 - o
Toledo 3 2020 Agusto Encenramenio do . 31082020 6 = Hao i E
bt} “ B3 155028 .
res
76205 806/0001- ey THRB202D 9 -
Toledo iyl 2820 Jutho Encerraments do BI0T2020 Mao i B

11:34:20

HMés

Fonte: CADPREV

5.2 APROVAGAO DA POLITICA DE INVESTIMENTOS
5.2.1 Elaboragao e aprovacéao da Politica de Investimentos

A Politica de Investimentos do exercicio de 2020 foi elaborada pela
Coordenagado do TOLEDOPREV e aprovada pelo Comité de Investimentos em

reuniao no dia 10 de dezembro de 2019, de acordo com a ata n° 21/2019°.
Tambem foi aprovada pelo Conselho de Administracdo em 18 de dezembro de

2019, de acordo com a ata n°® 12/20198.

5.2.2 Envio do Demonstrativo de Politica de Investimentos - DEPIN

° https://toledoprev.toledo.pr.gov.br/sites/defauIt/files/2020/pi_2020_digitalizada-1 .pdf
e https://toledoprev.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/2020/pi_2020_digitalizada-1 .pdf @
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O DEPIN para o ano de 2020 foi transmitido regularmente dentro do prazo
exigido pela Portaria do MPS n° 204 de 2008 que ¢é até 31 de dezembro de cada

exercicio em relagéo ao exercicio seguinte, 0 TOLEDOPREYV forneceu o extrato de

transmissao do DEPIN exercicio 2020 em dezembro de 2019.

Demonstrativo da Politica de Investimentas
. . . .  consultar Politica de Investimento . lmprimi DPIN
CNPJdoEnte Exercicio  Data de Envio !imm ude k!ecu!mdnﬁe Digitali Retificagso PDF

-6 05 SOROEET- 222018 om & o
Toledo (O29BB0B/000%- o404 1ty 0] Wao i
; 58 144608

Fonte: CADPREV

5.3 CREDENCIAMETO DE GESTORES, ADMINISTRADORES E
DISTRIBUIDORES DOS FUNDOS DE INVESTIMENTOS E DEMAIS
INSTITUICOES ESCOLHIDAS PARA RECEBER AS APLICACOES

Para o credenciamento dos gestores, administradores e distribuidores
detentores de aplicagdes do RPPS, a Coordenagao do TOLEDOPREV recebe os
documentos das instituicbes e encaminha para a Comissdo de Credenciamento
para verificagdo. Esta etapa de verificacdo é registrada em ATA e a habilitagéo

ocorre de acordo com os termo do Edital de Credenciamento 001/2016".

Apos a habilitagdo, o Comité de investimentos analisa e aprova O
Credencimento em atendimento ao referido Edital. O controle interno, através de
analise dos termos das instituicoes credenciadas® com data de assinatura vigentes
até setembro de 2020, conforme tabelas abaixo, confirmou que o credenciamento

esta atualizado.

GESTOR DE FUNDOS DATA CREDENCIAMENTO DATA VENCIMENTO

Bahia AM Renda Varidvel Ltda 24/07/2020 24/07/2021

BB Gestdo de Recursos — DTVM S.A. 15/04/2020 15/04/2021

Caixa Econémica Federal 13/05/2020 13/02/2021

ltad Unibanco S.A 14/10/2020 14/10/2021

Vinci Equities Gestora de Recursos Ltda 15/07/2020 15/07/2021

ADMINISTRADOR DE FUNDOS DATA CREDENCIAMENTO DATA VENCIMENTO

BEM Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios Ltda 24/07/2020 24/07/2021

BB Gestdo de Recursos — DTVM S.A. 15/04/2020 15/04/2021

! https://toledoprev.toledo.pr.gov.br/investimentos/credenciamentos //

shttps://toledoprev.toledo.pr.gov.br/investimentos/instituicoes—credenciadas ﬂu /l
“ R !
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Caixa Econdémica Federal 13/05/2020 13/02/2021
Itat Unibanco S.A 14/10/2020 14/10/2021
DISTRIBUIDOR DE FUNDOS DATA CREDENCIAMENTO DATA VENCIMENTO

XP Investimentos Corretora de Cambio, Titulos e Valores

13/05/2020 13/05/2021
Mobilidrios S.A 4 /05/

BB Gestdo de Recursos — DTVM S.A. (GRUPO BANCO DO BRASIL). 15/04/2020 15/04/2021

5.3 CAPACITACAO DO GESTOR DE RECURSOS DO RPPS

De acordo com o inciso Il, do art. 8°-B, da Lei n° 9.717 de 1998, os
responsaveis pela gestdo dos recursos do RPPS devem possuir certificacédo e
habilitagdo comprovadas em exame organizado por entidade auténoma de
reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais: no
minimo o CPA 20.

O Controle Interno, ap6s pesquisa no portal da empresa certificadora
ANBIMA — Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
capitais, confirmou que a capacitagdo do gestor atual de recursos do
TOLEDOPREYV, Roseli Fabris Dalla Costa, esta ativa pela entidade.

Certificacao 1° Certificacdo Ultima Atualizacdo Vencimento* Situacao
CPA-10 09/11/2008 Dominancia 0312/2022 Ativa
CPA-20 031272018 - 03/12/2022 Ativa

5.4 CAPACITACAO DOS MEMBROS DO COMITE DE INVESTIMENTOS

De acordo com o § Unico do art. 8°-B, da Lei n® 9.717 de 1998, os requisitos

a que se refere o inciso Il do caput deste artigo aplicam-se aos membros do comité
de investimentos da unidade gestora do regime proprio de previdéncia social: no
minimo o CPA 10.

.



MUNICIiPIO DE TOLEDO
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Controladoria de Controle Interno

O controle interno identifiou que verificou que a capacitagdo dos membros
do Comité de Investimentos do TOLEDOPREV® atendem o exposto na norma

supra mencionada, conforme dados dos membros abaixo:

¢ Roseli Fabris Dalla Costa — CPA-20

Certificacao v Uitima Atualizacdo  Vencimento®  Situagao
PA-10 Dominancia 03/12/2022 Ativa
(PA-20 - 03/12/2022 Ativa

e Jaldir Anholeto — CPA-10

Certificacdo *Certificacdo Ultima Atualizacde Vencimento”  Situacao
CPA-I0 1040672014 06/03/2020 D6/03/2023 Ativa

e Lucélia Giaretta Mattiello — CPA-10

Certificacio 1" Certificacio Ultima Atualizacdo Vencimento®  Situacao
CPA-10 29/04/2006 19/02/2018 19/02/2022 Ativa

e Misael Giane Avanci — CPA-10

Certificacdo 1 Certificacio  Ultima Atualizacdo Vencimento®  Situacao
(PA-T0 004200 15/03/2015 1570372022 Ativa

e Wilmar da Silva — CPA-10

Certificacao ¥ Certificacio Ultima Atualizacdo Vencimento®  Situacdo
CPA-10 06/05/2006 17/04/2019 17/04/2022 Ativa

5.5 ACOMPANHAMENTO DA CARTEIRA DE INVESTIMENTOS
5.5.1 Meta de Investimentos

A meta atuarial da carteira de investimentos para o exercicio de 2020 ¢ de
INPC + 5,87%, conforme a Politica Anual de Investimentos'®. De acordo com o
DAIR" o saldo acumulado da carteira de investimentos no periodo de setembro de
2020 equivale a R$ 368.947.005,22, o que equivale a -0,74% da meta atuarial. O

percentual de atingimento da meta atuarial acumulada no ano de 2020 & de 2,28%.

6. CONFORMIDADE, CONCLUSAOQ E RECOMENDACOES

® https://toledoprev.toledo.pr.gov.br/institucional/comite-de-investimentos
"% https://toledoprev.toledo. pr.gov. br/sites/default/files/2020/pi_2020_digitalizada-1.pdf
" https://cadprev.previdencia.qov.br/Cadprev/pages/modulos/dair/consultarDemonstrativos. xhtml /7/
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MUNICIiPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

Tendo em vista as situacdes analisadas nesse Relatério de Controle Interno,
identificou-se que os procedimenios adotados pelo TOLEDOPREV no terceiro
trimestre de 2020 estdo de acordo com os procedimentos manualizados e

mapeados para os processos analisados.

O Controle Interno elaborou também um relatério de aderéncia para a
implementag&o do Programa Pro-Gestao, este relatério encontra-se anexo a este
documento e visa ajudar o TOLEDOPREYV a identificar, melhorar e implementar as

acoes nas areas apontadas a fim de conseguir a certificagao pretendida.

Toledo, 30 de novembro de 2020.

ANE AVANCI MARCOS

e Controle Interno [ Analista de Controle Interno I

”{813[)} SA EL de}HMME ULLMANN
/ Controladora de Controle Interno
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RELATORIO DE ADERENCIA DO TOLEDOPREV A CERTIFICACAO DO ”f[ﬂy "

PROGRAMA PRO-GESTAO f

1 - INTRODUCAO

Este relatorio busca apresentar um diagnostico da situagdo atual dos processos
do TOLEDOPREV em relagdo a aderéncia as agdes necessrias para a obtengdo da
certificagdio institucional nivel I ou I do Programa de Pro-Gestao RPPS. Este
diagnostico se orienta conforme as normas previstas no Manual de Pré Gestdo RPPS.

A analise dos processos € documentos proporciona uma avaliacdo do nivel de
correlacdo das atividades e informagdes geradas pelo RPPS em relagdo ao exigido para
a certificagio nivel I ou I do Pré-Gestdo RPPS. A andlise dos processos € documentos
se refere ao periodo do 3° Trimestre, do més de Julho, Agosto e Setembro de 2020.

Apos a andlise deste documento, 0 TOLEDOPREV devera decidir sobre quais as
acOes serdo implementadas e/ou aprimoradas. Para a elaboragdo deste relatorio foram
examinados diversos documentos do TOLEDOPREYV, consultas no site, bem como
foram realizadas entrevistas para esclarecimento da situagdo atual.

2 - OBJETIVOS E DIAGNOSTICO

O Pro-Gestio RPPS ¢ segmentado em 3 (trés) dimensoes e cada uma tem um grupo de
acdes. Para cada uma das 24 agdes, o programa define um conjunto de requisitos a ser
atendido de acordo com o nivel do certificado pretendido pelo TOLEDOPREV. Esses
requisitos serdo avaliados pela empresa Certificadora, atendendo os seguintes critérios:
a) Para certificag@o no nivel I sera exigido o atendimento de pelo menos 17 agdes (70%)
das 24 (item 2.2.3);

b) Para certificagdo no nivel II sera exigido o atendimento de pelo menos 19 agdes
(79%) das 24(item 2.2.3);

¢) Para todos os niveis deverdo ser atingidas as agdes essenciais: na Dimensdo do
Controle Interno, dimensdo da Governanga € na Dimensdo da Educagio Previdenciaria.
Pelo menos 50% das agdes em cada dimensdo (3 em Controles Internos; 8 em
Governanca Corporativa e 1 em Educagcéo Previdenciaria).

3 — ANALISE DAS DIMENSOES CONTROLE INTERNO

Conforme o Manual do Pro-gestdo Os controles internos podem ser entendidos
como o conjunto de politicas e procedimentos de uma organizacdo para garantir uma
razodvel certeza de que os seus objetivos estratégicos, operacionais, de conformidade e
de evidenciagdo sejam atingidos. Os controles internos devem proporcionar a
organizagao que:

a) Os riscos que afetam suas atividades sejam mantidos dentro de patamares aceitaveis.

b) Suas demonstragoes contabeis e financeiras reflitam adequadamente suas operagoes.
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¢) Seus procedimentos administrativos sejam operacionalizados em conformidade com
bons padrdes de ética, seguranga e economia.

Nesta etapa, foram analisados 0s documentos disponibilizados pelo
TOLEDOPREV, sendo que ndo foi aprofundado a analise quanto a sua correta
elaboragdo, destaca-se que este trabalho deve ser feito pela equipe de auditores que o
RPPS de Toledo estd contratando € que este relatério busca apresentar se com 0s
documentos até o momento desenvolvidos, em qual nivel de aderéncia ao Programa
Pro-gestdo o TOLEDOPREV se enquadraria.

3.1 — Mapeamento das atividades das dreas de atuac¢io do RPPS

O diagnostico sobre a organizagdo deve ser feito a partir do reconhecimento e
mapeamento dos processos executados e nio somente pelos resultados obtidos. Os
gestores devem ter uma visdo sistémica e abrangente da organiza¢do, por isso, como
primeiro passo, é necessario que sejam mapeados os seus processos e atividades.

Para a obtencdo de certificagdo, como requisitos minimos para obten¢do da
certificagdo Nivel I: 1 (uma) érea obrigatéria - Area de Beneficios, contemplando o
processo de concessdo e revisio de aposentadorias e pensdes). Para o Nivel [I: 3 (trés)
areas obrigatorias -  Area de Beneficios (andlise da concessdo e revisio de
aposentadorias e pensoes e gestio da folha de pagamento de beneficios): Investimentos
(processo de elaboragio e aprovagdo da politica de investimentos, de credenciamento
das institui¢des financeiras e de autorizagdo para aplicagdo ou resgate) e Tecnologia da
[Informagéo - TI (Procedimentos de contingéncia que determinem a existéncia de copias
de seguranga dos sistemas informatizados e dos bancos de dados, o controle de acesso -
fisico e 16gico).

Situacdo: De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo TOLEDOPREV. o
mapeamento das atividades para o Nivel I estio implementadas, mas para o Nivel II
ndo, esta faltando elaborar a parte de folha de pagamento na area de Beneficios e todo o
mapeamento das dreas de Investimentos e de Tecnologia da Informaco.

3.2 — Manualizacio das atividades das areas de atuacio do RPPS

Dentre as areas de atuacdo do RPPS que tenham sido mapeadas, deverio ser
selecionados os processos e atividades que serdo manualizados, ou seja, que terdo
definidos procedimentos padronizados de execucio, desempenho, qualidade e
reprodutividade.

Como requisitos minimos para a obtengdo da certificagdo Nivel I: | (uma) area
obrigatoria - Area de Beneficios, contemplando o processo de concessdo e revisdo de
aposentadorias e pensdes). Para o Nivel II: 3 (trés) 4reas obrigatérias - Area de
Beneficios (analise da concessdo e revisio de aposentadorias e pensdes e gestdo da
folha de pagamento de beneficios): Investimentos (processo de elaboragio e aprovagio
da politica de investimentos, de credenciamento das institui¢des financeiras e de
autorizagdo para aplicacio ou resgate) e Tecnologia da Informacgao - TI (Procedimentos
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de contingéncia que determinem a existéncia de copias de seguranga dos sistemas
informatizados e dos bancos de dados, o controle de acesso - fisico e logico).

Situagdo: De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo TOLEDOPREV, a
manualizacdo das atividades para o Nivel I estio implementadas, mas para o Nivel II
ndo. esta faltando elaborar a parte de folha de pagamento na area de Beneficios e todo o
mapeamento das dreas de Investimentos e de Tecnologia da Informagao.

3.3 — Capacitacio e certifica¢io dos gestores e servidores das 4reas de risco

Nas grandes areas de atuacio do RPPS (Anexo 7) deverao ser ofertados cursos ¢
treinamentos aos gestores e servidores, que proporcionem a estes a capacitagdo ¢ a
obtencdo de certificagoes individuais de qualificagdo em relag@o a suas areas. Tais agoes
de capacitagdio deverdo alcangar as areas consideradas prioritarias e sujeitas a maior
risco. tais como beneficios, investimentos ¢ gestdo atuarial, relacionando-se ao Plano de
Acio de Capacitagéo, na dimensio Educagio Previdenciaria.

Como requisitos minimos para a obtengdo da certificagdo Nivel I: gestor dos
recursos do RPPS e a maioria dos membros do Comité de Investimentos aprovados em
exame de certificacdo organizado por entidade autbnoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais, com conteudo minimo estabelecido
no Anexo da Portaria MPS n° 519/2011.

Ja para a obtengdo de certificacdo do Nivel II: O gestor dos recursos do RPPS e
todos os membros do Comité de Investimentos aprovados em exame de certificacdo
especificado no Nivel L.

Situa¢dio: Analisando os documentos apresentados, o Comité do FAPES é composto
pelos seguintes membros: 1 — Diretor-Executivo do TOLEDOPREV; 11 — servidor
municipal responsavel pela contabilidade do FAPES; III — Presidente do Conselho de
Administragdo do TOLEDOPREV; IV — Presidente do Conselho Fiscal do
TOLEDOPREV. Na hipotese de ambos 0s membros referidos nos incisos I1I e IV do
caput deste artigo serem representantes do Executivo municipal, os Conselhos de
Administragdo e Fiscal do TOLEDOPREV indicardo mais um membro representante
dos segurados para integrar o Comité de Investimentos. Neste caso compoe O comité
mais um servidor representante dos segurados.

Todos os membros que compde O conselho no 3° trimestre de 2020 possuem a
certificagio ANBIMA CPA-10 ativa, nesta situagdo entendemos que 0 TOLEDOPREV
atende os niveis I e II. Recomendamos que seja fornecido além das certificagdes
exigidas, de cursos na area de investimentos para todos os membros do comité de
investimentos.

3.4 — Estrutura do Controle Interno
Quanto a estrutura administrativa do controle interno, o RPPS pode manter a

fun¢do dentro do ente federativo, diretamente em sua estrutura organizacional (niveis I e
II) ou pertencente a estrutura interna da unidade gestora do RPPS (niveis III e IV),



integrada ao seu sistema de controle interno, que terd, dentre outras, a finalidade de
avaliar o cumprimento de metas, programas ¢ orcamentos e comprovar a legalidade,
eficicia e eficiéncia dos atos de gestao.

O manual apresenta que a fungo de controle interno contara com no minimo um
controlador, responsavel pelo monitoramento e avaliacéo da adequagio dos processos as
normas e procedimentos estabelecidos pela gestdo. junto a sua equipe de trabalho,
devendo ser fornecido a devida capacitacao sobre todas as dreas de atuacdo da equipe de
controle interno aos servidores, visando o aperfeigoamento da equipe.

Situagéo: Atualmente o TOLEDOPREYV nio possui estrutura propria de controle interno
¢ utiliza a estrutura do municipio para o desenvolvimento das atividades necessarias.
Nao localizou-se até o final do terceiro trimestre portaria designando os servidores da
Unidade Central de Controle Interno do municipio para a atuagdo nas atividades de
controle interno do TOLEDOPREV.

Quanto a estrutura disponivel, o TOLEDOPREV conta com a Controladora de
Controle Interno, ainda foram disponibilizados dois servidores para os trabalhos, sendo
que um deles ja possui capacitagdes especificas em controle interno e o outro servidor
esta realizando uma capacitagdo especifica. Apontamos que para o nivel I a atual
estrutura esta atendendo e que apés a finalizagdo da capacitacéo do segundo servidor da
Unidade Central de Controle Interno. estars completa a exigéncia do nivel II.

Recomendamos também que toda a estrutura do Controle Interno a disposi¢ado
do RPPS deva fazer parte da equipe que participard do Plano de Ag¢do de Capacitagio
do RPPS, esta medida visa capacitar os servidores para realizarem as auditorias.

3.5 - Politica de Seguranca da Informacio

A informagdo ¢ um ativo essencial da organizagdo e precisa ser adequadamente
protegida. Politica de Seguranca da Informagdo ¢ uma declaragdo formal de
compromisso do RPPS com a protecdo das informacdes sob sua guarda e a formalizagdo
das normas para seguranca. Deve observar os seguintes principios basicos:

a) Confidencialidade: Protecio e garantia de que determinadas informagdes s sdo
disponiveis a pessoas autorizadas.

b) Integridade: Garantia da exatiddo das informagdes e dos métodos de processamento.
¢) Disponibilidade: Garantia de que 0s usudrios autorizados e os interessados tenham
acesso as informagoes.

Como requisitos minimos para a obten¢do da certificagdo, a Politica de
[nvestimentos deve atender:

Nivel I - Deve abranger todos os servidores e prestadores de Servigo que acessem
informagdes do RPPS, indicando a responsabilidade de cada um quanto a seguranga da
informacio.

Nivel II: Adicionalmente aos requisitos do Nivel I

a) Indicar regras normativas quanto ao uso da Internet, do correio eletrénico e dos
computadores e outros recursos tecnologicos do RPPS,



b) Definir procedimentos de contingéncia, que determinem a existéncia de copias de
seguran¢a dos sistemas informatizados e dos bancos de dados, o controle de acesso

(fisico e 16gico) e a area responsavel por elas, estando estes procedimentos mapeados e
manualizados.

Situagfio: Conforme analise realizada no site do TOLEDOPREV, a Politica de
Seguranca e Informagdo’ encontra se disponibilizada no site do TOLEDOPREV.
Atualmente o RPPS esta atendendo o nivel I e parcialmente o nivel II, visto que para
atender todos os requisitos do nivel II estaria faltando a manualiza¢do € o mapeamento
dos processos elaborados pelo municipio, pois o RPPS ja conta com estas duas
obrigagdes, mas como FAPES utiliza a estrutura do municipio, entendemos que esta
parte deve ser manualizada e mapeada pelo municipio.

3.6. Aciio: gestdio e controle da base de dados cadastrais dos servidores publicos,
aposentados e pensionistas

A atualiza¢io permanente da base de dados cadastrais permite ao ente federativo
maior controle da massa de seus segurados e garante que as avaliagdes atuariais anuais
reflitam a realidade dessa base, possibilitando dessa forma a correta organiza¢do e
revisdo dos planos de custeio e beneficios, conforme estabelece o artigo 1°, inciso I da
Lei n®9.717/1998.

Quanto aos requisitos minimos para obtengdo da certificagdo em todos os niveis:
a base de dados cadastrais deve ser construida com estrutura (leiaute) compativel com o
Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigag¢des Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas -
eSocial, instituido pelo Decreto n° 8.373/2014, observados as resolugdes e manuais
aprovados pelo Comité Gestor, de modo a possibilitar a formagio do sistema integrado
de dados dos servidores publicos referido no art. 3° da Lei n° 10.887/2004.

Além das obrigacdes das disposigdes anteriores, para o nivel I € necessario:
recenseamento previdenciario no minimo a cada 3 (trés) anos para aposentados e
pensionistas e a cada 5 (cinco) anos para os servidores ativos, com encaminhamento da
base atualizada por meio de leiaute simplificado, instituido pela Portaria MF n° 47, de
14 de dezembro de 2018.

E para o nivel 1I: recenseamento previdenciario no minimo a cada 2 (dois) anos
para aposentados e pensionistas e a cada 5 (cinco) anos para os servidores ativos,
encaminhamento da base atualizada por meio de leiaute simplificado, instituido pela
Portaria MF n°® 47, de 14 de dezembro de 2018.

Situagfio: Foi informado a equipe de que o recenseamento dos aposentados €
pensionistas, a cada 2 (dois) anos foi concluido, mas que o recenseamento dos
servidores ativos. a cada 5 anos estd pendente de realizagfio. Quanto ao eSocial, ndo
verificou-se se a base de dados atual estd atendendo as normativas visto que tal ac¢@o
necessita de programas especializados para a validag@o.

. https://TOLEDOPREV.toledo.pr.gov.br/transparencia/politica-de—seguranca-da-informacao
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O manual do RPPS tras que: Fica dispensada a exigéncia da comprovagio do
censo previdencidrio nas auditorias de certificacdo realizadas no exercicio de 2020,
entretanto, a certificagdo de 3 anos recebida nelo RPPS, ficara condicionada a
comprovagdo da realizagdo do censo previdenciaric no decorrer do exercicio de 2021,
com o encaminhamento da base atualizada para o SIG-RPPS a SRPPS/SPREV e copia
dessa comprovag¢do enviada para o e-mail progestao.rpps@previdenciagov.br, sob pena
de a empresa certificadora cancelar o certificado emitido e desde que seja cumprida a
exigéncia prevista do art. 9°, 11, da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, que exige que
“a unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos servidores, prevista no art. 40,
§ 20, da Constituigdo Federal, procederd. no minimo a cada 5 (cinco) anos, a
recenseamento previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do
respectivo regime”.
Consideramos a ag@o atendida para obtenc¢do ao Nivel I de certificagdo devendo cumprir
os requisitos do censo previdenciario no ano de 2021 para atendimento ao nivel II.

4. DIMENSAO GOVERNANCA CORPORATIVA

4.1. Acao: relatorio de governanga corporativa,

A governanga corporativa diz respeito ao conjunto de processos, politicas e
normas aplicados a uma organizagdo com o objetivo de consolidar boas praticas de
gestdo e garantir a protegéo dos interesses de todos aqueles que com ela se relacionam,
interna e externamente, aumentando a confianca de seus investidores e apoiadores.
Alguns principios fundamentais ligados a governanga corporativa sio a transparéncia,
equidade, prestagdo de contas (accountabilitv) e responsabilidade.

Requisitos  minimos para obtengdo da certificacgdo Nivel I: deve ser
disponibilizado pela unidade gestora do RPPS, em seu site, o Relatorio de Governanga
Corporativa, contemplando pelo menos as informacdes:

a) Dados dos segurados, receitas e despesas: Quantitativo de servidores ativos,
aposentados e pensionistas, resumo das folhas de pagamentos, valor da arrecadagdo de
contribuigdes e outras receitas, valor do pagamento de beneficios e outras despesas.

b) Evolugéo da situagfo atuarial: Custo previdenciario total. evolugdo quantitativa e

qualitativa dos custos por tipo de beneficio, evolucdo do resultado relativo ao equilibrio
financeiro e atuarial e do plano de custeio.

¢) Gestdo de investimentos: Descrigdo detalhada dos ativos, investimentos, aplica¢des
financeiras e do fluxo de entradas e saidas de recursos.

d) Publicagéo das atividades dos érgios colegiados: Reunides e principais decisdes do
Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Comité de Investimentos.

¢) Atividades institucionais: Gestdo de pessoal. gestdo or¢amentaria e financeira,
gerenciamento do custeio e contratos., controles internos, imagem institucional,
cumprimento de decisdes judiciais e conformidade. entendida como o atendimento ao
conjunto de normas, regras e padrdes legais ¢ infralegais estabelecidos.



. Conforme observado no relatorio de Gestdo do Exercicio 20197, disponibilizado
no site do TOLEDOPREV, todas as especificagdes do manual de Pro-Gestdo estao
contempladas no referido documento.

Situagdo: Foi localizado no portal do TOLEDOPREV o Relatério de Governanga

Corporativa referente ao ano de 2019, o qual contempla todos os requisitos para os
niveis I e II de certificagdo.

4.2. A¢ao: planejamento

A unidade gestora do RPPS deve incorporar o planejamento a sua rotina de
gestdo e desenvolver Plano de Acdo ou Planejamento Estratégico, ao qual devera ser
dada ampla divulgagdo, contemplando as acdes a serem implementadas, metas para
melhoria de cada processo, responsabilidades e prazos, bem como o monitoramento
qualitativo de seus resultados.

Para obtencdo da certificagdo Nivel I: apresentar Plano de A¢@o Anual, contendo
as metas a serem atingidas no exercicio para as areas de gestdo de ativos e passivos, no
minimo quantitativas, possibilitando o acompanhamento dos resultados pretendidos,
com énfase na area de beneficios. Ja no Nivel II: Apresentar Plano de A¢ao Anual,
contendo as metas a serem atingidas no exercicio para todas as grandes areas de atuagao
do RPPS. referidas no Anexo 7 deste Manual, no minimo quantitativas, possibilitando o
acompanhamento dos resultados pretendidos.

Situagdio: Apds a analise do Plano de Acdo de 2020°, consideramos atendidas as agoes
para a certificag@o do nivel L e IL.

4.3. Acdo: relatério de gestao atuarial

O Relatério de Gestdo Atuarial constitui importante ferramenta de
monitoramento dos resultados atuariais dos planos de custeio e de beneficios e de
gerenciamento do RPPS.

Requisitos minimos para obtencdo da certificagdo Nivel 1 ¢ II: elaboragdo do
Relatorio de Gestdo Atuarial, contemplando a andlise dos resultados das avaliagdes
atuariais anuais relativas aos trés Gltimos exercicios. com comparativo entre a evolugao
das receitas e despesas estimadas e as efetivamente executadas.

Situag@io: Apos a andlise do Relatorio de Gestao Atuarial®, consideramos atendidas as
acdes para a certificacdo do nivel T e IL.

2 https://TOLEDOPRE\/.toledo.pr.gov.br/sites/default/fiIes/2020/reIatorio—de-governanca-corporativa—
2019.pdf

? https://TOLEDOPREV.toledo.pr.gov.br/sites/defau|t/files/2020/plano-de-acao—anual-2020v5001_0.pdf
¢ https://TOLEDOPREV.toledo.pr.gov.br/sites/defau|t/ﬁIes/2020/reIatorio-de-gestao-atuariaI-2020.pdf
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4.4. Acdo: cédigo de ética da instituicio

O Cédigo de Etica é um instrumento no qual sdo retratados a missdo, a visdo e
os principios de uma determinada organizacio. devendo ser difundido entre seus
colaboradores, para que estes tenham ciéncia de suas responsabilidades. Por meio dele ¢
possivel conhecer os valores cultivados pela instituicdo e a funcao que ela exerce na
sociedade.

A unidade gestora do RPPS devera possuir Codigo de Etica, disponibiliza-lo em
seu site e leva-lo ao conhecimento dos seus servidores, dos segurados e de partes
relacionadas, reafirmando assim o compromisso dos gestores do RPPS com uma
atuagdo responsdvel, transparente e sustentavel.

Para obtengéo da certificacdo Nivel I e 11 é necessério: elaboragao do Codigo de
Etica e sua divulgacdo aos servidores do RPPS. segurados (servidores ativos,

aposentados e pensionistas), aos membros dos Orgdos colegiados e partes relacionadas
(fornecedores, prestadores de servigo, agentes financeiros e outros).

Situagdo: Verificamos que o Codigo de Etica do TOLEDOPREV encontra-se
disponibilizado no site’, ndo entramos no mérito se 0 RPPS efetuou a divulgagio do
mesmo para os servidores e segurados do RPPS.

Recomendamos que caso esta acio nio tenha sido adotada, inicie um trabalho neste
sentido.

4.5. Acio: politicas previdencidrias de saice o seguranc¢a do servidor

A unidade gestora do RPPS e o enie federativo devem atuar de forma
coordenada com o objetivo de adotar medidas preventivas, que visem a reducfio dos
riscos inerentes ao ambiente de trabalho ¢ das situagdes que provocam o adoecimento e
a incapacidade laborativa dos servidores.

Requisitos minimos para obtengdo da certificacdo Nivel [: implantar acdes
isoladas em saude do servidor, que contemplem:
a) Realizar exames médicos admissionais dos aprovados em concurso puiblico. como
requisito para posse e nomeago.
b) Manter servigo de pericia médica na unidade gestora do RPPS ou no ente federativo.
por servidores do quadro efetivo ou contratados por meio de terceirizagdo.
¢) Realizar a¢des educativas para reducao des acidentes de trabalho.

Situacdo: Identificou-se que sio realizados 0s exames médicos admissionais para todos
os servidores aprovados em concurso publico. Quanto ao servico de pericia, o
TOLEDOPREYV, possui uma Junta Médica Oficial constituida, que realiza as pericias
médicas no RPPS. J4 nas agdes educativas. nao localizou-se nenhuma agdo pelo RPPS
mas foi informado que estd em fase de claboragdo os relatorios de LTCAT E PPP
visando atender este requisito.

4.6. Acao: politica de investimentos

2 http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/16236_texto_integraI



A Politica de Investimentos (ou Plano Anual de Investimentos) ndo se limita a
f)brigatoriedade de elaborag¢do de um documento anual, mas se constitui em importante
instrumento de planejamento, por definir o indice referencial de rentabilidade a ser
buscado pelos gestores no exercicio seguinte, estabelecer estratégias de alocagdo,
diretrizes e metas de investimentos, bem como permitir monitorar ao longo do ano, por

meio de relatorios de acompanhamento, os resultados que forem sendo alcangados
durante a sua execugao.

S#o elementos minimos da Politica de Investimentos:

a) Analise da conjuntura econdmica, cenarios e perspectivas do mercado finan-
ceiro; objetivos e diretrizes que orientam a gestdo do fundo para o ano seguinte; cena-
rios que pautam as projegdes financeiras, tendo em vista os limites de enquadramento
para aplicagio por segmento e modalidade, definidos na Resolugdo CMN n°
3.922/2010.

b) Definicéo das estratégias de alocag@o; resultados esperados das projegdes fi-
nanceiras; limites minimos e maximos de enquadramento e estratégias de investimento
para cada segmento de aplicagdo financeira.

¢) Gestdo de investimentos, considerando sua estrutura, propostas de
aprimoramento, critérios de credenciamento para escolha das instituigdes financeiras e
dos produtos financeiros onde os recursos do RPPS serdo aplicados.

Para obtencdio da certificagdo Nivel I: elaboragio de relatérios mensais,
acompanhados de parecer do Comité de [nvestimentos ¢ aprovagdo do Conselho Fiscal,
de acompanhamento da rentabilidade e dos riscos das diversas modalidades de
operagoes realizadas na aplicagdo dos recursos do RPPS e da aderéncia das alocagdes e
processos decisorios de investimento a Politica de Investimentos.

Situagdio: Verificamos que conforme relatério Analitico dos Investimentos e a Politica
de investimentos divulgados no site do TOLEDOPREV, o RPPS atende aos requisitos
minimos desta a¢fio para obten¢do da certificagdo Nivel L. Ja para o nivel II atende
parcialmente, estd faltando a adocio do ALM como ferramenta de estudos de
gerenciamento de ativos e passivos.

4.7. Acdo: comité de investimentos

Comité de Investimentos ¢ o orgdo colegiado do RPPS que tem por atribuigdo
especifica participar do processo decisorio de formulagdo e execugdo da Politica de
Investimentos. O Comité de Investimentos deve se reunir com periodicidade minima
mensal, para deliberar sobre as alocagdes dos recursos financeiros, observados os
limites estabelecidos na Resolugio CMN n° 3.922/2010 e na Politica de Investimentos,
e para apresentag¢do dos resultados financeiros, avaliagdo da conjuntura econdmica € do
desempenho da carteira de investimentos.

Requisitos minimos para obtengdo da certificagdo Nivel I e II: Minimo de 3
(trés) membros, que mantenham vinculo funcional com o ente federativo ou com a
unidade gestora do RPPS.

Situacdio: Segundo informagdes do TOLEDOPREV. todos os membros do comité de

investimentos possuem vinculo funcional com o ente federativo ou RPPS e as reunides
s3o realizadas mensalmente. Consideramos a agao atendida para obten¢@o ao Nivel I e 11

de certificacdo.
), F




4.8. Acao: transparéncia

Requisitos minimos para obtencéo da ceriificacdo Nivel I a [V: os documentos e
informagdes minimos a serem divulgados pelo RPPS em seu site estio a seguir
relacionados:

a) Regimentos internos e atas dos orgios coiegiados (Conselho Deliberativo. Conselho
Fiscal e Comité de Investimentos).

b) Certiddes negativas de tributos: Certidio de Débiios Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unifio e Certidio de Reguiaridade do FGTS.

¢) Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP e links para acesso, no endereco
eletronico da Previdéncia Social na Internet, ac Extrato Previdenciario ¢ aos
demonstrativos obrigatorios previstos no art. 5°. XVi da Portaria MPS n° 204/2008.
d) Composi¢do mensal da carteira de investimen:os, por segmento e ativo.

¢) Cronograma de agdes de educacio previdenciaric.

f) Cronograma das reunides dos 6rgéos colegiados (Conselho Deliberativo. Conselho
Fiscal e Comité de Investimentos).

g) Codigo de Etica.

h) Demonstragdes financeiras e contabeis (periodicidade: Niveis I e II: semestral).

i) Avaliagdo atuarial anual.

J) Informagdes relativas a procedimentos licitatorios e contratos administrativos.

k) Relatério de avaliagdo do passive judicial (item nio aplicavel para niveis I e Il e
obrigatorio apenas para os niveis 1] ¢ | V).

I) Plano de Ag¢do Anual (Niveis I e )

m) Politica de Investimentos.

n) Relatorios de controle interno (Niveis i ¢ 1I: semestral).

0) Relagdo das entidades escolhidas para receber investimentos, por meio de
credenciamento.

p) Relatorios mensais e anuais de investimenios

q) Acordaos das decisdes do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do RPPS

Situagdo: Segundo o portal do TOLEDOPREY. fo! localizado os documentos listados
acima, exceto o item e) cronograma de acoes de educagdo previdenciaria. Este item est4
em elaboragao.

Recomenda-se que seja elaborado este eronograma para atendimento deste requisito.

4.9. A¢iio: definicao de limites de alcadas

Por meio da defini¢do de alcadas sido estabelecidos critérios e limites para a
tomada de decisGes relativas a atos administrativos que envolvam recursos
orcamentarios ou financeiros do RPPS, possibilitando o compartilhamento de
responsabilidades entre seus dirigentes.

Requisitos minimos para obtencio da ceitificagdo Nivel [ e II: a defini¢do de
limites de al¢adas dever4 ser publicada no site do RPPS ¢ observar a obri gatoriedade de
no minimo 2 (dois) responsaveis assinarem em conjunto todos os atos relativos a
investimentos.

Situagéo: Consideramos a acfo atendida para obtencao ac Nivel [ e II de certificagdo.

4.10. Acao: segregacio das atividades



A segregagio de atividades ou fungdes em diferentes setores e responsaveis tem
por objetivo evitar que um Unico agente tenha autoridade completa sobre parcela signi-
ficativa de uma determinada transag¢do (aprovago da operagdo, execugdo e controle),
reduzindo assim o risco operacional e favorecendo a governanga corporativa € 0s con-
troles internos.

Assim, por exemplo, em uma unidade gestora de RPPS, enquanto a area de
investimentos mantém o foco no acompanhamento do mercado para melhor tomada de
decisio, a 4rea administrativo-financeira executa as atividades operacionais de
orcamento, pagamentos, controles de recebimentos e registros contabeis. De igual
forma, na gestdo de beneficios, uma determinada area cuida da analise dos
requerimentos para habilitagdo e concessdo, enquanto outra fica responsavel pela
implanta¢do, manutengdo e pagamento dos beneficios.

Para obtencéo da certificagdo Nivel I e II: deverdo ser atendidos os seguintes
requisitos minimos de segregag@o de atividades, possivel entre setores ou pessoas, entre
as atividades de habilitagio e concessdo de beneficios das atividades de implantacdo,
manutencio e pagamento de beneficios.

Situag@io: Consideramos que as atividades de habilitagdo e concessdo de beneficios,
compete ao Setor de Concessdo de Beneficios e o pagamento de beneficios esta sob
responsabilidade do Setor de Folha de Pagamento — Secretaria de Recursos Humanos.
Recomendamos a segregacio de fungdes em todos os niveis dentro do RPPS para que
tenha uma maior governanga corporativa e uma maior transparéncia.

4.11. Acéo: ouvidoria

A Ouvidoria é um servi¢o institucional para consultas, duvidas, reclamagoes,
dentncias, elogios e solicitagdes, que proporciona uma via de comunicagdo permanente
entre a instituicdo e as pessoas ou grupos que nela possuem participac@o, investimentos
ou outros interesses. Seu funcionamento devera observar 0s requisitos abaixo, cabendo
a0 Conselho Deliberativo avaliar periodicamente a qualidade dos resultados de sua
atuacgao.

Requisitos minimos para obtengdo da certificacdio Nivel I: a Ouvidoria devera
ser implantada em parceria com o ente federativo ou pela propria unidade gestora do
RPPS e, disponibilizar no site do ente federativo ou do RPPS de um canal de
comunicagdo no modelo “fale conosco™ e para o Nivel II: Adicionalmente aos requisitos
do Nivel I. no minimo i (um) servidor exercendo a fun¢io de Ouvidor na estrutura do
ente federativo ou da unidade gestora do RPPS.

Situagdo: Conforme identificado no site do TOLEDOPREV, o RPPS disponibiliza canal
de contato fale conosco o qual direciona o segurado para O sistema utilizado pelo
municipio. O municipio ndo possui um ouvidor. somente um servidor que coordena os
canais de ouvidoria.

Recomendamos que seja implementado uma ouvidoria propria ou que solicite ao
municipio que tenha um profissional nomeado e/ou designado para a fung¢@o de ouvidor,
com atribui¢des definidas para a fungdo.

Recomendamos que seja elaborado um manual dos procedimentos que devem ser
adotados quando forem recebidas demandas pela ouvidoria, inclusive cabendo ao
conselho deliberativo avaliar periodicamente a qualidade dos resultados de sua atuagdo.
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4.12. Acao: diretoria executiva

A Diretoria Executiva do RF¥5 devet ser disciplinada pela legislagdo local e
seus membros deverdo ter formagdo ecucacicisi de nivel superior, observadas as
especificagdes abaixo, de acordo com o nive! o coviiiicacdo.

Requisitos minimos para obtencis ¢z teacdio Nivel I a Diretoria Executiva
do RPPS devera ser disciplinada peia ioeal e seus membros deverdo ter
formagdo educacional de nivel supericr, po: 2 compdem a Diretoria Executiva.
Nivel II: Nivel superior para todos que = 120 a4 Diretoria Executiva. Pelo menos 1
(um) membro devera ser seguradc do R eiEl

Xy

<

u

Situagdo: O TOLEDOPREV atende os -2ruisses cuanto ao grau de instrugdo da
diretoria executiva, identificou-sz que = Tyt vecntiva do RPPS é formada apenas
pela Diretora Executiva do TOLEDOM 27"

4.13. A¢ao: conselho fiscal

- onsetho Fiscal, cuja periodicidade

. ozia legislagdo local, contemplando

O RPPS devera obrigatoriam:
das reunides e funcionamento ssjam di:
pelo menos as seguintes atribui¢cdes:
a) Zelar pela gestdo econdmico-financeir:,
b) Examinar o balango anual, balancetzs © dor o 2105 de gestao.
¢) Verificar a coeréncia das premissas = rese e 2y avaliagdo atuarial.
d) Acompanhar o cumprimento do olsn: o cosisio. em relagdo ao repasse das
contribuigdes e aportes previstcs.
e¢) Examinar, a qualquer tempo, livros ; ¢o 2 = o
f) Emitir parecer sobre a prestacio de c~as i da unidade gestora do RPPS. nos

prazos legais estabelecidos.
) Relatar as discordancias eventualmenis 00 = ugerindo medidas saneadoras.

O Conselho Fiscal devers i -
Diretoria Executiva e ao Conselhs
requisito minimo para os niveis | ¢ ‘I
segurados.

‘nafneia e autonomia em relagdo a
suz estrutura observard o seguinte
© menos 1 (um) representante dos

1

Situacdo: O RPPS conta com quatro '»‘i TeSEniaMNaS
site do TOLEDOPREYV, ao consultar a Lei %
a exigéncia para todos os membros do ©ance
nivel superior. Neste requisito o X()L,l:f?u\)r
certificagdo.

¢ weniorme dados disponibilizados no
-5 e suas atualizagdes, foi identificado
4 Jbv al a exigéncia de formagdo em

v esta atendendo ao nivel II de

4.14. Acdo: conselho deliberative

O Conselho Deliberativo, come it s 1ne ;’?.W‘i'x de alcada das decisoes relativas
a gestdao do RPPS, e a Diretoria Executiv: mrbuu;oes que se inter-relacionam,
mas ndo se confundem: enquanto o Conscilc “=likera™ sobre as politicas e diretrizes
estratégicas do RPPS, a Diretoria “execcu: - “zie, pratica os atos de gestdo que
permitirdo a implementagio das politicas.



O RPPS deverd obrigatoriamente manter Conselho Deliberativo, cuja
periodicidade das reunides e funcionamento sejam disciplinados pela legislacdo local,
contemplando pelo menos as seguintes atribui¢des:

a) Aprovar o Plano de A¢do Anua! ou Planejamento Estratégico.

b) Aprovar e definir as politicas relativas a gestdo atuarial, patrimonial, financeira,
orcamentaria, juridica e a execug@o do plano de beneficios do RPPS.

¢) Aprovar o Codigo de Etica do RPPS.

d) Acompanhar as metas financeiras e atuariais e os indicadores de gestdo definidos nos
planos de ag@o.

e) Analisar e homologar as propostas de atos normativos relativos ao RPPS e ao
funcionamento dos 6rgdos e instancias consultivas e deliberativas.

f) Ter acesso aos resultados das auditorias dos 6rgdos de controle e supervisio e
acompanhar as providéncias adotadas.

g) Atuar como ultima instancia de al¢ada das decisdes relativas a gestdo do RPPS.

Sua estrutura observara o seguinte requisito minimo, de possuir pelo menos 1

(um) representante dos segurados. Esta exigéncia serve tanto para o nivel I quanto para
o nivel 1I.

Situagdo: O RPPS possui a Lei © 1.929/06 normatizando o conselho deliberativo,
chamado na referida lei de Conselho de¢ Administragdo (CA). Conforme o Art. 13°, § 1°
— Os membros do CA, exceto o representante dos segurados aposentados e
beneficidrios, deverdo estar ha, pelo menos, cinco anos no servigo publico municipal de
Toledo e possuir, preferencialmente, formag¢do em nivel superior, nos cursos de
Administragao, Ciéncias Contabeis, Direito ou congénere.

Esta medida atende os niveis I e II de certificagio.

4.15. Acéo: mandato, representacio e reconducio

Requisitos minimos para obtengdo da certificacao Nivel [:

a) Os membros do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal terdo mandato, com
duragdo minima de 1 (um) e maxima de 3 (trés) anos, conforme definido na legislagdo
local, somente podendo ser substituidos nas situagoes definidas na legislagao.

b) Sera admitida a recondugdo, limitada ao maximo de trés mandatos consecutivos para
o mesmo Conselho, como forma de assegurar sua renovagdo periodica.

c) Para se preservar o conhecimento acumulado, os mandatos dos membros dos
Conselhos no serdo coincidentes, permitindo que a renovacdo da composi¢do ocorra de
forma intercalada e n2o integral.

d) Quando a legislacdo local estabelecer que a escolha de membros da Diretoria
Executiva, Conselho Deliberativo ou Conselho Fiscal ocorrera por meio de processo
eleitoral, deverdo ser proporcionados os meios para que haja ampla participacdo dos
segurados e para que estes tenham acesso as propostas de atuacio dos candidatos.

O nivel T e II de certificacdo devera definir na legislagdo o processo de escolha para
composigdo da Diretoria Executiva, do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal.

Situagdo: O TOLEDOPREV atende através de seu regimento interno, os requisitos
minimos para a obten¢@o do Nivel I e II de certificagdo.

4.16. Acao: gestao de pessoas



Requisitos minimos para obtengdc da certificagdo Nivel I: cabera & legislagao local
definir o quadro de pessoal do RPPS. de acorda com o seu porte e possuir pelo menos 1
(um) servidor efetivo com dedicago exciusiva. ainda que cedido pelo ente federativo.

Nivel II: A unidade gestora do RPPS deveré possuir quadro préprio, ocupado por
servidores efetivos (pelo menos 1 - um), comissionados ou cedidos pelo ente federativo.

Conforme a Lei 1.822/1999 o TOLEDCOPREV atende esta a¢do quanto & defini¢do do
quadro de pessoal. De acordo com informacdes prestadas, o RPPS possui 01 (um)
servidor comissionado cedido pelo ente federativo.

Situagdo: O TOLEDOPREV possui servider efetivo do ente designadc para atender a
questdo de concess@o de beneficios.

5. DIMENSAO EDUCACAO PREVIDENCTARIA
5.1. A¢ao: plano de acao de capacitaciao

O RPPS devera desenvolver planc de acZo de capacitag@o para os servidores que
atuem na unidade gestora, seus dirigentes ¢ conselheiros, com os seguintes parametros
minimos:

Requisitos minimos para obten¢dc da ceriificac@o Nivel I:

O RPPS devera desenvolver plano de a¢@o de capacitacdo para os servidores que atuem
na unidade gestora, seus dirigentes e ccnselheiros, com os seguintes parametros
minimos:

a) Formagao basica em RPPS para os servidoses, dirigentes e conselheiros.

b) Treinamento dos servidores que atuem: no arca de concessdo de beneticios sobre as
regras de aposentadorias € pensdo por moste.

Nivel II: Adicionalmente aos requisitos do Nivel I:

a) Treinamento para os servidores que atuem na area de investimentos sobre sistema
financeiro, mercado financeiro e de capitais ¢ fundos de investimentos.

Situacdo: O TOLEDOPREV até a presente data ndao possui o Plano de Ag¢do de
Capacitacdo, porém foi informado que o referido plano estd em elaboragdo e
implementagdo para o ano de 2021.

5.2. Ac¢ao: acdes de didlogo com os segurados ¢ a sociedade

Requisitos minimos para obtengdo da certificagdo Nivel I:

As agdes de didlogo com os segurados e a sociedade deverdio contemplar:

a) Elaboragdo de cartilha dirigida aos segurados que contemple os conhecimentos
basicos essenciais sobre o RPPS e os beneficios previdenciarios, que devera ser
disponibilizada em meio impresso e no site do RPPS.

b) Realizagdo de pelo menos uma audiéncia publica anual com os segurados,
representantes do ente federativo (Poder Executivo e Legislativo) e a sociedade civil,
para exposi¢do e debates sobre o Relatorio de Governanga Corporativa, os resultados da
Politica de Investimentos e da Avaliagdo Atuarial,

Nivel II: Adicionalmente aos requisitos do Nivel i



a) Seminarios dirigidos aos segurados, com conhecimentos basicos sobre as regras de
acesso aos beneficios previdenciarios.

b) A¢des preparatérias para a aposentadoria com os segurados.

Identificamos no site do TOLEDOPREV uma Cartilha Previdenciaria® aos segurados e

o registro sobre a realizagdo da Audiéncia Pubiica de Prestagdo de Contas do exercicio
de 2019.

Situacdo: Consideramos a agfo atendida para obtengdo ao Nivel I de certificagéo.
6. CONCLUSAO

Os levantamentos efetuados demonstraram que os padrdes de controles internos
e governanca corporativa do TOLEDOPREV estdo num patamar muito proximo das
exigéncias do Pro-Gestdo RPPS para o nivel I de certificagdo ou mesmo para o nivel II.
A maioria dos itens obrigatorios para tais niveis de certificagdo ja estd atendida ou
necessita de ajustes de baixa complexidade.

Nosso foco de verificacio foi o atendimento dos requisitos dos niveis I e II de
certificacdo, identificou-se que varios itens ja estdo atendendo os critérios do Programa
Pro-gestdo, concluimos que o TOLEDOPREV apresenta condi¢do adequada para a
adesdo ao nivel I do Pro-Gestdo RPPS, de forma que, em nossa analise, a decisdo de
aderir ao referido programa nesse nivel. implica num risco muito baixo de ndo concluir
as acdes necessarias dentro do prazo estipulado pelo Programa. Enquanto que para o
nivel 11, 0o TOLEDOPREV depende da implementagio de diversas atividades apontadas
no relatério. Ressaltando-se que para a adesio neste nivel sera necessario cumprir 0s
apontamentos apresentados.

Toledo. 30 de novembro de 2020.

) AVANCI MARCOS AN ONIO BACCAN
‘onirole Interno 1 Analista de Controle Interno |

—-ZM‘Q— . : AAALNANA
CLEUSA ELAINE SCHNEE ULLMANN
- Contrefadata de Controle Interno

® https://TOLEDOPREV.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/2020/cartilha-previdenciaria-
TOLEDOPREV2020.pdf
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