MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

RELATORIO DA AUDITORIA

De acordo com o Termo de Designacao n° 1/2020, o objetivo desta auditoria
€ verificar e avaliar o cumprimento das obrigagcdes assumidas pelo Municipio de
Toledo no Termo de Ajustamento de Conduta N2 05/2018 Inquérito Civil
N? MPPR-0148.17.000863-2, firmado com a 42 Promotoria de Justica da Comarca
de Toledo e da Recomendacao n2 7/2020, emitida pela mesma promotoria.

No Termo de Ajustamento de Conduta N2 05/2018, o Municipio se
comprometeu nos seguintes itens: “(a) Necessidade de aprimoramento dos meios de
controle de freqliéncia dos servidores publicos municipais — (b) Ampliacdo de
sistema de controle do ponto biométrico ou de tecnologia superior — (c) Sistema de
controle do ponto em todas as unidades de coleta de dado de freqiéncia — (d)
Sistema de controle do ponto situado proximo ao local de trabalho dos servidores —
(e) Limitacdo de horas extras a serem realizadas pelo funcionalismo publico
municipal; (f) Reorganizacdo da estrutura administrativa mediante redistribuicdo da
lotacdo de servidores objetivando suprir a auséncia de agentes publicos em setores
criticos com numero insuficiente de servidores;”.

Na Recomendacao n? 7/2020, a 42 Promotoria de Justica da Comarca de
Toledo emitiu esta recomendacao, em virtude do estado de calamidade publica
decretado no Municipio de Toledo, apresentando a intensificacdo da fiscalizagao dos
atos administrativos especialmente nas contratacées e nas despesas com pessoal;

Para esta auditoria, inicialmente avaliamos os conteudos tanto do TAC
n® 05/2018 como da Recomendacao Administrativa n? 7/2020, da 42 Promotoria de
Justica, ambas acatadas pelo Municipio de Toledo, em especial aos incisos nos
quais estao as obrigacées do Municipio.

Além da analise documental e o envio de oficio ao gestor da pasta atinente,
foi necessario entrevistarmos a Chefe de Gabinete e o Diretor do Departamento da
Rede de Atencao as Urgéncias e Emergéncias, por estarem ligados diretamente a
autorizagdo para realizagdo de hora extra a fim de obter informagbes sobre a
realizacdo das horas extras e analisar se estdo sendo cumpridos o referido TAC e a
Recomendacgdo Administrativa.
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O TAC n® 05/2018 - originou-se do Inquérito Civii n® MPPR -
0148.17.000863-2, da 42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo/PR de 25 de
janeiro de 2018, no qual o Excelentissimo Sr. Promotor de Justica Daniel Pedro
Lourengo cita “(...) possivel fraude no preenchimento dos cartdes ponto, com o
registro de horas extras que nao foram efetivamente executadas pelos
servidores,...”. (fl 37 a 40)

Diante dos fatos, o Municipio de Toledo, dentre outras providencias,
solicitou, ao Controle Interno, a realizacdo de uma avaliagdo, orientagdo e/ou
auditoria, quanto aos procedimentos adotados no sistema de controle e registro do
ponto eletrbnico e manual para lancamento de horas extras, tanto na folha de
pagamento como no banco de horas, na Secretaria de Recursos Humanos. O
resultado dessa avaliacdo foi emitido em 16 de marco de 2018 e indicou que “os
procedimentos adotados para controle e reqistro do ponto eletrénico e manual

no Executivo de Toledo sao falhos, visto que muitas normas e instrucées nao

sao cumpridas.” (fl. 75 a 82)

Posteriormente a auditoria acima citada, o Municipio de Toledo assumiu
compromissos perante o Ministério Publico, assinando o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) n® 05/2018, o qual apresentaremos as consideracoes:

O “ADICIONAL PELA PRESTACAO DE SERVICO EXTRAORDINARIO
(HORAS EXTRAS) — (a) Necessidade de aprimoramento dos meios de controle de
freqiéncia dos servidores publicos municipais — (b) Ampliacdo do sistema de
controle do ponto biométrico ou de tecnologia superior - (c) Sistema de controle do
ponto em todas as unidades de coleta de dado de frequéncia — (d) Sistema de
controle do ponto situado préximo ao local de trabalho dos servidores — (e) Limitacao
de horas extras a serem realizadas pelo funcionalismo publico municipal; (f)
Reorganizagdo da estrutura administrativa mediante redistribuicdo da lotagdo de
servidores objetivando suprir a auséncia de agentes publicos em setores criticos
com numero insuficiente de servidores(...)".

Apés as consideracdes no preambulo de tal documento, o Senhor Promotor
e o Senhor Prefeito resolveram celebrar o presente COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com fulcro no artigo 59, paragrafo 6°, da Lei 7.347,
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de 24 de julho de 1985', e demais dispositivos aplicaveis, mediante os seguintes
termos:

O Municipio de Toledo reconheceu a necessidade de adotar controle

eficiente no que diz respeito a realizacao de servicos extraordinarios (horas

extras) pelos servidores publicos, o0s quais devem estar restritos

comprovadamente aos fatores excepcionalidade e temporariedade, previsto no art.
78, paragrafo 1° do Estatuto do Servidor Publico Municipais de Toledo, e

consequentemente a imperiosa hecessidade de, em carater de urgéncia, reduzir

o elevado dispéndio de valores a titulo do referido adicional.

Assumiu também o compromisso de promover as providéncias necessarias
objetivando a reducédo de despesas financeiras que diretamente ou indiretamente
ocasionassem aumento de gastos publicos com pagamento ou compensacao de
horas extraordinarias, quando em violacdo ao interesse publico e as normas legais
aplicaveis.

As fungdes de natureza administrativa (portanto ndo operacionais), a partir
de 12 de julho de 2018, devem ser executadas exclusivamente durante o horario de
expediente das reparticbes publicas municipais. Excepcionalmente, a autoridade
superior podera determinar, desde que motivadamente, a realizacao de atividades
fora do horario regular de expediente.

Em tais casos, a compensacdo de horas extraordinarias de servicos
prestados devera ocorrer no curso dos proximos dias seguintes de expediente
normal, ressalvada as situacdes em que nao seja possivel fazé-lo no mesmo periodo
correspondente, oportunidade que sera usufruida no interregno imediatamente
posterior.

De acordo com a Chefe de Gabinete, Claudia Teixeira Toledo, no
administrativo interno ndo se pode fazer horas extras para pagamento, quando é
necessario realizar, geralmente se faz a compensacgédo. O exemplo informado aos
auditores foi do Departamento de Receita, que atualmente estd mais atuante por
conta das fiscalizacées nas empresas, para verificar o cumprindo das normas para o

combate ao novo Coronavirus, inclusive aos finais de semana ocorrem fiscalizacdes

1 .~ PN .. - . . . N
Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominag¢des, que terd eficicia de titulo executivo extrajudicial.
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em bares e restaurantes. Os servidores que participam destas atividades realizam a
compensacao destas horas extras.

A Chefia de Gabinete também relatou que somente tem assinado/autorizado
as autorizagcbes de horas extras quando no proprio formulario ja estdo pré
preenchidas as data da compensacdo. Mencionou ainda que nao realiza uma
conferencia se a pessoa realmente estd cumprindo as informacdes conforme
preencheu o formulario, mas confia que a Secretaria de Recursos Humanos esteja
fazendo este trabalho.

Na clausula terceira do TAC n® 05/2018 foi fixado o_limite maximo mensal de

horas extraordinarias a serem realizada pelos respectivos 6rgdos da administracao,

o valor orcamentario foi preestabelecido por ato administrativo de competéncia do
Chefe do Poder Executivo (Decreto), com alcance anual e vigéncia a partir do
primeiro dia util de cada ano subseqliente a apuracao de tais previsdes financeiras,
considerando as receitas e despesas previstas para o periodo.
a) DECRETO N? 360, de 28 de junho de 2018, que fixou os limites de 1° de
julho de 2018 a 31 de dezembro de 2018. (fl. 83)
b) DECRETO N¢ 454, de 10 de dezembro de 2018, fixou os limites para o
ano de 2019 e foi alterado pelo DECRETO N° 464, de 26 de dezembro de
2018, DECRETO N¢ 543, de 7 de maio de 2019 e DECRETO N°® 697, de 5
de dezembro de 2019. (fl. 87 a 97)
c) DECRETO N¢® 699, de 9 de dezembro de 2019, revogado pelo
DECRETO N? 707, de 19 de dezembro de 2019, fixou os limites para o ano
de 2019 e foi alterado pelo DECRETO N? 757, de 20 de marco de 2020,
DECRETO N¢ 796, de 5 de maio de 2020, DECRETO N¢ 823, de 4 de junho
de 2020. (fl. 99 a 109)
Esta Controladoria analisou os gastos do primeiro quadrimestre do ano de
2020, por Secretaria, com horas extras e destacamos alguns que superaram oS

limites estabelecidos no Decreto:
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JANEIRO/2020

Secretaria Valor Percentual %

Secretaria de Assisténcia Social e Protecdo a Familia R$ 1.936,11 0,64%
Secretaria da Educacao R$ 947,55 0,31%
Secretaria de Esportes e Lazer R$ - 0,00%
Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Tecnolégico,

de Inovacao e Turismo R$ 1.569,79 0,52%
Secretaria de Infra-Estrutura Rural R$ 1.142,91 0,38%
Secretaria da Saude R$ 295.100,19 97,71%
Secretaria de Seguranca e Transito R$ 1.333,45 0,44%
TOTAL R$ 302.030,00 100%
Tabela Il — Valor das horas extras de Fevereiro/2020.

FEVEREIRO/2020
Secretaria Valor Percentual %

Secretaria de Assisténcia Social e Protecdo a Familia R$ 2.225,70 0,76%
Secretaria da Educacéo R$ 224,42 0,08%
Secretaria de Esportes e Lazer R$ 844,36 0,29%
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico,

de Inovacéo e Turismo R$ 196,70 0,07%
Secretaria de Infra-Estrutura Rural R$ 1.152,91 0,39%
Secretaria da Saude R$ 287.539,66 97,69%
Secretaria de Seguranca e Transito R$ 2.158,12 0,73%
TOTAL R$ 294.341,87 100%

Tabela Ill — Valor das horas extras de Margo/2020.

MARCO/2020
Secretaria Valor Percentual %

Secretaria de Assisténcia Social e Protecdo a Familia R$ 1.766,17 0,46%
Secretaria da Educacéo R$ 389,45 0,10%
Secretaria de Esportes e Lazer — Limite R$ 3.000,00 R$ 29.695,76 71,77%
Secretaria do Desenvolvimento Econémico e Tecnolégico,

de Inovacao e Turismo R$ 556,10 0,15%
Secretaria de Infra-Estrutura Rural — Limite R$ 2.500,00 R$ 5.089,15 1,33%
Secretaria da Saude R$ 343.421,78 89,85%
Secretaria de Seguranca e Transito R$ 1.296,87 0,34%
TOTAL R$ 382.215,28 100%

No més de marco de 2020, identificou-se uma extrapolacdo nos limites do

Decreto 707/2019, por parte da Secretaria de Esportes e Lazer, ultrapassando em

12




MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

mais de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais) o limite de gasto com horas extras. Em
conversa com o Secretario da pasta, o Senhor André Alcara, o mesmo relatou que o
exagerado pagamento de horas extras trata-se do pagamento das horas
acumuladas nos anos de 2017 e 2018 pela Servidora Lourdes Kappes, que foram
todas pagas neste més por conta da aposentadoria da mesma.

No cartdo anexo (fls. 747 e 749) é possivel verificar um saldo de mais de
604 horas acumuladas, o secretario também afirmou que as horas extras feitas pela

servidora no ano de 2019 foram compensadas no mesmo periodo.

Tabela IV — Valor das horas extras de Abril/2020.

ABRIL/2020
Secretaria Valor Percentual %

Secretaria de Assisténcia Social e Protecdo a Familia R$ 2.282,89 0,66%
Secretaria da Educacéo R$ 312,13 0,09%
Secretaria de Esportes e Lazer R$ - 0,00%
Secretaria do Desenvolvimento Econdémico e

Tecnolégico, de Inovacado e Turismo R$ 329,56 0,10%
Secretaria de Infra-Estrutura Rural — Limite R$ 2.500,00 R$ 4.988.28 1.44%
Secretaria da Saude R$ 335.995,99 96,91%
Secretaria de Seguranca e Transito R$ 2.784,74 0,80%
TOTAL R$ 346.693,59 100%

O TAC, em sua Clausula Quarta, determina para fim de atendimento ao
disposto no artigo 78, §1° do Estatuto dos Servidores Publicos (Lei n® 1822/1999)2
que a prestacao de servicos extraordinarios por servidor publico, a partir de 1° de
julho de 2018, estard condicionada a anterior solicitacdo escrita da chefia do setor
responsavel e prévia autorizacao expressa do Chefe do Poder Executivo.

A solicitagcdo prévia de forma escrita deve ser capaz de demonstrar a
necessidade de realizagdo de servico extraordinario, precisa estar acompanhada de
oficio ou memorando, do superior hierarquico direto justificado de forma
fundamentada (vedada justificativa genérica), e conter: a) nome e matricula do
servidor; b) dia e local para a realizacado do servico extraordinario; ¢) a situacao
excepcional e/ou temporaria de interesse publico que justificou a jornada
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extraordinaria; d) relacdo das unidades de lotacdo e/ou servicos pendentes; e)
quantidade de horas a serem realizadas, bem como descricdo das atividades que

serdo executadas; f) assinatura do superior hierarquico; g) informacao se o servico

extraordinario sera compensado nho mesmo més ou ho proximo, e em caso

negativo, as razées para a impossibilidade.

E vedado o pagamento do adicional pela prestacédo do servigo extraordinario
e/ou a compensacao em banco de horas de servicos que ndo tenha prévia e
comprovada autorizagcao, nos termos do paragrafo anterior.

Desta forma o Municipio de Toledo elaborou um formulario com todas as
exigéncias estabelecidas no TAC: “Autorizacdo Prévia Para Realizacdo de Horas

Extras”, e disponibilizou no endereco eletrdnico: https:/www.toledo.pr.gov.br/portal/recursos-

humanos/modelos-de-requerimentos. (fl. 111)
Pelo DECRETO N¢ 557, de 28 de maio de 2019, o Chefe do Executivo, o

Prefeito atribuiu a competéncia da assinatura de justificativas de inconsisténcias e de

espelhos de ponto de secretarios e assessores municipais e de autorizagbes de
horas-extras de servidores publicos municipais ao Chefe de Gabinete. (fl. 114)

Na conversa com a Chefe de Gabinete, Claudia Teixeira Toledo, a mesma
relatou que sua analise consiste na verificacdo se estdo preenchidas todas as
informacdes, além da justificativa para a realizagdo da hora extraordinaria estar ou
nao genérica e contendo estas informacdes, assina autorizando a realizagdo do
servico extraordinario.

Expbds também que fez solicitacdo ao Departamento de Informatica, de um
sistema informatizado, para o preenchimento e aceite das fichas de autorizacao de
horas extras, visto que atualmente o preenchimento é arcaico e existe um grande
volume de solicitagcbes, sdo mais de mil autorizacbes por més, desta forma é
extremamente arduo analisar uma a uma, principalmente se esta completo o
preenchimento e se a justificativa estd adequada.

Referente a clausula anterior, detectou-se que o0 municipio esta
descumprindo o item do TAC que diz: “g) informacao se o servigco extraordinario sera

compensado no mesmo més ou no proximo, € em caso negativo, as razoes para a

2§ 1° — Somente poderi ser permitido servigo extraordinario para atender situacdes excepcionais e temporérias, respeitado o limite maximo
de duas horas diérias, ndo se aplicando tal limite aos servidores que atuam em regime de escala de servicos e aos casos em que a atividade
prestada, por sua natureza, ndo permita a sua interrup¢ao e nem a divisdo de servicos para mais de um servidor.
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impossibilidade”. Os auditores verificaram que quando ndo ha a possibilidade de
compensacao, ndo sao apresentados os motivos que impossibilitam.

Quanto ao paragrafo quarto da clausula quarta do TAC n® 05/2018 que diz:
“Na hipo6tese de urgéncia, em que nao for possivel a realizacdo de autorizacao
prévia, a chefia imediata promovera autorizacao informal para a realizacao das horas
extraordinarias de prestacado de servigo publico, condicionada, contudo a ratificacdo
por escrito no prazo imediatamente posterior de 72 horas (grifo nosso), e também, a
confirmacéao pelo Chefe do Poder Executivo”.

Porém ao analisar as autorizacées de horas extras, os auditores verificaram
que as autorizagcbes chegam a Secretaria de Recursos Humanos para
processamento fora do prazo, algumas ocasionalmente chegam com até 30 (trinta)
dias apds a realizacao das horas extras, é apontado pelo servidor da Secretaria de
Recursos Humanos no verso da solicitagdo a data do recebimento. (fl. 678).

Para atender a Clausula Quinta do TAC, foi alterada a LEI N® 1.822, de 5 de
maio de 1999, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Toledo, que no art. 78, paragrafo 1° estabelece o limite maximo de jornada
extraordinaria em 2 (duas) horas diarias.

Porém ha servidores publicos que atuam em regime de escala de servicos,
bem como casos em que a atividade prestada, por sua natureza, ndao permite a sua
interrupcdo e nem a divisdo de servicos para mais de um servidor. E o caso dos
motoristas em viagem, por exemplo.

Com a alteracao, no texto consolidado a redacgao ficou a seguinte: “Art. 78 -
O servigo extraordindrio sera remunerado com acréscimo de cinglienta por cento em
relacdo a hora normal de trabalho.

§ 1° - Somente podera ser permitido servigo
extraordinario para atender situacbes excepcionais e
temporarias, respeitado o limite maximo de duas horas

diarias, nao_se aplicando tal limite aos servidores que

atuam _em regime de escala de servicos e aos casos

em que a atividade prestada, por sua natureza, ndao

permita a sua interrupcao e nem a divisao de servicos

15



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

para_mais de um _servidor. (redacdo dada pela Lei n°
2.269, de 11 de setembro de 2018).”
Nesta etapa, analisou-se o detalhamento das horas extras realizadas pelos

servidores, sendo identificados por meio de consulta realizada no Portal da
Transparéncia do Municipio de Toledo®, na aba Gestdo de Pessoas, Folha de
Pagamento — Detalhado, e foi elaborada a relacdo a seguir, através da selecédo de
servidores com valores expressivos pagos de hora extra no primeiro quadrimestre de
2020:

Tabela V — Valores individuais de horas extras remuneradas.

Total
Matricu Quadrimes
la Nome Cargo Lotacéo abr/20 mar/20 fev/20 jan/20 tre
Fundo
MARIO CEZAR RODRIGUES | Medico T4 - | Mun 11.969,95 9.271,21 6.585,77 9.042,63
862591 | JUAREZ Clinico Geral | Saude
Medico Fundo
MARIO CEZAR RODRIGUES | Clinico Geral | Mun 4.406,11 7.059,53 5.710,69 6.870,25
841841 | JUAREZ Pss Saude
TOTAL 16.376,06 | 16.330,74 | 12.296,46 | 15.912,88 | 60.916,14
Fundo
Medico T4 - | Mun 843,15 2.577,30 4.940,07 11.770,50 | 20.131,02
969121 | GERUZA MARA HENDGES | Pediatra Saude
Fundo
Medico T4 - | Mun 10.937,73 7.127,95 3.708,44 9.074,46
946921 | JULIO CESAR FABRIS Clinico Geral | Saude
Fundo
Medico T4 - | Mun 9.436,61 8.113,16 - 8.933,15
762692 | JULIO CESAR FABRIS Clinico Geral | Saude
TOTAL 20.374,34 | 15.241,11 3.708,44 18.007,61 57.331,50
Tec Fundo
Enfermagem | Mun 562,32 2.224,64 - 2.739,94 5.526,90
756481 | ADILSO FRANA | Saude
Medico | - Fundo
Clinico Mun 10.180,66 9.511,35 12.801,39 9.724,87 42.218,27
548361 | GERALDO PANDOLFO Geral/Aj Saude
Medico T6 - | Fundo
CAROLINE DE CARVALHO | Clinico Geral | Mun 9.121,85 6.600,64 3.476,58 6.027,70 25.226,77
995491 | MERELES COLMAN | Saude

3 http://equiplano.toledo.pr.gov.br: 7474 /transparencia/srhRelacaoDeServidoresSalariosDetalhado - Acesso em
22/05/2020.
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JUCILIANE ANGONEZE Gab Sec
776491 | CESARO Odontologo | | Satde 8.270,54 - 1.966,22 - 10.236,76
Fundo
THAMARA CRISTINA Medico T4 - | Mun 6.716,43 - 784,87 2.703,43
946561 | FERREIRA ANTES Clinico Geral | Saude
Medico T6 - | Fundo
THAMARA CRISTINA Clinico Geral | Mun - - - -
993931 | FERREIRA ANTES | Saude
TOTAL 6.716,43 - 784,87 2.703,43 10.204,73
] Medico T6 - | Fundo
JOSE APARECIDO SOBRAL | Clinico Geral | Mun 6.544,84 8.879,36 9.892,30 8.309,53 33.626,03
994291 | ALVES | Saude
Fundo
FLAVIO BRENNER DE Medico T4 - | Mun 6.162,32 5.168,06 12.076,17 - 23.406,55
780721 | SOUZA Pediatra Saude
Fundo
MARIA SILVIA HELENA Medico T4 - | Mun 6.014,52 5.982,73 5.720,33 -
702182 | VIANA GOMES NOG... Clinico Geral | Saude
Fundo
MARIA SILVIA HELENA Medico T4 - | Mun - - - -
803151 | VIANA GOMES NOG... Clinico Geral | Saude
TOTAL 6.014,52 5.982,73 5.720,33 - 17.717,58
Fundo
SILVIO MAURO TRURAN Medico T4 - | Mun 5.497,82 11.344,82 | 13.255,53 6.130,89 36.229,06
946651 | MENDONCA Clinico Geral | Saude
Fundo
Medico T4 - | Mun 5.366,21 3.306,12 6.301,45 7.178,48 22.152,26
773071 | HELKA CANDIA DA SILVA Clinico Geral | Saude
Fundo
JEAN CARLOS BROETTO Medico T4 - | Mun 4.951,79 1.039,84 - - 5.991,63
845921 | BESINELLA Clinico Geral | Saude
Fundo
DINORA ALESSANDRA DOS | Medico T4 - | Mun 4.903,80 6.213,40 4.830,91 8.932,00 24.880,11
747901 | SANTOS MARTIN... Clinico Geral | Saude
Tec Fundo
Radiologia Mun 4.288,00 1.102,08 466,91 2.850,40 8.707,39
879121 | KARTHY ALINY SOMARIVA | T24 | Saude
Tec Fundo
Radiologia Mun 3.036,96 868,67 2.444 .98 400,09 6.750,70
894091 | FELICIO SUTIL T24 1 Saude
Fundo
Medico T4 - | Mun 3.123,32 5.961,82 2.844,82 2.965,02
742472 | OSMAN BAENA DE MELO Pediatra Saude
Medico T4 - | Fundo ) ) } )
742471 | OSMAN BAENA DE MELO Pediatra Mun
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SN z.f:

| | | Salde
TOTAL 3.123,32 5.961,82 2.844,82 2.965,02 14.894,98
Tec Gab Sec
570291 | LOURDES KAPPES Desportivo | | Esportes 29.695,76 : - 29.695,76
Medico Fundo
Clinico Geral | Mun - 26.328,26 14.942,46 - 41.270,72
843461 | DAIANY VILLAR DA SILVA Pss Saulde
Fundo
RENAN DOS SANTOS Medico T4 - | Mun 2.405,71 7.556,78 11.462,46 3.434,70 24.859,65
944851 | TORTAJADA Clinico Geral | Saude
Medico T6 - | Fundo
MARCO AURELIO Clinico Geral | Mun 918,84 5.942,36 6.374,20 2.041,51 15.276,91
852151 | CASELANI MACEDO | Saude
Fundo
Mun 3.952,93 - - - 3.952,93
538131 | ASSIONE VERGANI Enfermeiro | | Saude
Fundo
JEAN CARLOS BEZ Mun 3659,22 2.970,96 3.701,98 4.462,59 14.794,75
815251 | FONTANA Enfermeiro | | Salde
Fundo
Mun 416,79 1.005,61 1.324,12 3.044,89 5.791,41
582621 | SANDRO SILVERIO Motorista | Saude
Fundo
Tec Mun 2.358,12 829,37 3.571,41 901,46 7.660,36
890911 | EDINEIA INEZ FOGACA Enfermagem | Salde
Fundo
FATIMA PEREIRA GARCIA | Tec Mun 3.213,82 1.639,03 3.480,65 1.075,04 9.408,54
727501 | DA SILVA Enfermagem | Saude

Com base na tabela elaborada, o Controle Interno expediu o Oficio
n® 82/2020 — CCI, com data de 26 de maio de 2020, a Secretaria de Recursos
Humanos, solicitando os documentos a seguir dos servidores relacionados no
quadro acima: Cépia do cartdo ponto (espelho), dos meses de janeiro a abril de
2020; Formulario de “Autorizacdo Prévia para Realizacdo de Horas Extras” ou
solicitacdo de forma escrita, capaz de demonstrar e autorizar a necessidade de
realizacdo de servico extraordinario. Os auditores ap6s o recebimento desta
documentacéo utilizaram os mesmos como papéis de trabalho para analises. (fls.115
a 1027)
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Na clausula sexta do TAC n® 05/2018, a obrigacao assumida, foi de até o dia
31 de julho de 2018, estabelecer o limite maximo de 36 (trinta e seis) horas mensais
de jornada extraordinaria aos servidores da area de saude em regime de escala,
sendo que a partir de 1° de agosto até 31 de dezembro de 2018 esse limite seria
reduzido para 24 (vinte e quatro) horas, consolidando-se a partir de 1° de janeiro de

2019 em no maximo 12 (doze) horas mensais de horas extraordinarias, em relacio a

cada servidor publico e em qualquer dos casos, a jornada diaria ndo podera ser

superior a 12 (doze) horas ininterruptas.

Quanto a clausula citada acima, o Municipio formalizou um requerimento por
intermédio do Oficio n® 1373/2018, solicitando prorrogacao dos prazos, desta forma,
a 42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo Promotoria de Protecdo ao
Patriménio Publico e o Municipio firmaram um aditamento ao compromisso de
ajustamento de conduta n® 05/18: “o limite maximo individual de horas mensais de
jornada extraordiaria dos servidores da area de satde do Municipio de Toledo que
exercem atividade em regimes de escala ficam estabelecidos da sequinte forma: 36
(trinta e seis) horas mensais até o dia 31 de julho de 2018, 24 (vinte e quatro) horas
mensais de 1° de agosto até 31 de dezembro de 2018, 36 (trinta e seis) horas
mensais de 1° de janeiro a 31 de janeiro de 2019, 24 (vinte e quatro) horas mensais
de 1° de fevereiro até 31 de marco de 2019, consolidando-se a partir de 1° de abril

de 2019 em no maximo 12 (doze) horas mensais de horas extraordindrias, em

relacdo a cada servidor publico.

Paragrafo unico: Em qualquer dos casos, a jornada diaria ndo podera ser superior a
12 (doze) horas ininterruptas.” (fls 1029 a 1032).

Na interpretacdo dos auditores, as clausulas supracitadas sao claramente

descumpridas. Utilizou-se como exemplo, o espelho de um servidor da saude, que
seu cargo de Enfermeiro | prevé a realizacdo de uma jornada 12x60 (fls. 867 a 875),
os dados levantados foram compilados e geraram a tabela a seguir:

Tabela VI — Jornadas de trabalho servidor 12x60.

Data Entrada | Saida |Entrada| Saida |Entrada| Horas Laboradas

01/04/2020 13:16 19:45 6 horas e 29 minutos

02/04/2020 13:02
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03/04/2020 07:28 18 horas e 26 minutos
04/04/2020 13:08 19:45 23:54 6 horas e 37 minutos
7 horas e 6 minutos + 4
05/04/2020 07:00 07:30 12:00 12:30 | horas e 30 minutos
06/04/2020 07:16 18 horas e 46 minutos
07/04/2020
08/04/2020|19:12
09/04/2020 09:37 14 horas e 25 minutos
10/04/2020
11/04/2020 | 19:07
12/04/2020 07:02 11 horas e 55 minutos
13/04/2020
14/04/2020 | 19:08
15/04/2020 07:06 11 horas e 58 minutos
16/04/2020
17/04/2020 | 19:16
18/04/2020 07:52 12 horas e 36 minutos
19/04/2020
20/04/2020| 19:01
21/04/2020 07:24 12 horas e 23 minutos
22/04/2020|08:10 20:15 12 horas e 05 minutos
23/04/2020|07:14 13:28 |18:56 6 horas e 14 minutos
24/04/2020 06:59|19:09 12 horas e 03 minutos
25/04/2020 07:10]19:00 12 horas e 01 minuto
26/04/2020 07:07|18:48 12 horas e 07 minutos
27/04/2020 07:03]19:04 12 horas e 15 minutos
28/04/2020 10:29|18:55 15 horas e 26 minutos
29/04/2020 07:20|18:57 12 horas e 25 minutos
30/04/2020 08:18 13 horas e 21 minutos
233 Horas e 08
TOTAL minutos

Identificou-se que o servidor ndo esta seguindo a escala (12x60) na qual foi
admitido, pois alguns dias efetuou jornadas inferiores as 12 horas e em outros dias
laborou excessivas horas, de tal maneira que também néao foi realizado o descanso
intrajornada conforme previsto.

Ao consultar as autorizacées de horas extras observou-se 0s seguintes
relatos: “Em fungdo da pandemia COVID-19, por determinagdo da secretaria da
saude o PAM tera escala de enfermagem para atendimento e manejo de 6bito extra
hospitalar”, (fl. 875) “Cobrir atestado de enf. Edna e extras devido a mudanga na
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estrutura organizacional para aumento de alas em fungdo do COVID-19” (fl. 869);
“Em fungdo da pandemia de COVID-19 e por determinagdo da secretaria da saude o
PAM tera escala de atendimento de obito domiciliar”. (fl. 871)

Desta forma verificou-se diversas falhas em aspectos relativos a jornada de
trabalho do servidor: a) ndo cumprimento da intrajornada 60 horas de descanso; b)
realizacdo de horas extraordinarias além do limite diario maximo permitido em lei,
visto que n&o é permitido, ainda, como regra, o exercicio de jornada extraordindria
que ultrapasse o limite maximo de 2 (duas) horas diarias e em qualquer dos casos, a
jornada diaria nao podera ser superior a 12 (doze) horas ininterruptas.

Além do mais a justificativa foi compreendida como genérica, pois utilizou-se
da situacdo do COVID-19 sem detalhar o servigo realizado, ainda relatou-se como
necessidade de manejo de O&bitos extra hospitalar. Neste caso faltam mais
informacdes sobre este fato, pois consultando o boletim informativo do COE do dia
30/04/2020, somente existia 2 pessoas confirmadas e nenhum ébito do COVID-19.
(fl. 1033)

Em etapa posterior, conversamos com o Diretor do Departamento da Rede
de Atencao as Urgéncias e Emergéncias, Douglas Cabral, questionamos sobre a
jornada deste enfermeiro o Diretor relatou que a jornada seria de 12x60, e que 0
mesmo faz faculdade de medicina no Paraguai, por isso concentra mais os plantées
nos finais de semana, afirmou ainda que este evento nao causa prejuizos ao erario.

Ja na Clausula Sétima, o Municipio assumiu o compromisso de designar
servidores exercentes de cargos em comissado ou favorecido de funcéo gratificada
para desempenhar atividades externas, respeitada as atribuicbes dos cargos, salvo
circunstancias justificadas pela natureza estritamente técnica do servico externo
exigivel.

Quanto a este compromisso, identificou-se que um servidor da Secretaria de
Seguranca e Transito, no cargo de Engenheiro de Transito, realizou horas extras
para desempenhar manutencdo em semaforos nas datas de 06/03/2020, 29/03/2020
(domingo), 31/03/2020 e 04/04/2020. (fls. 999 a 1027)

Na Secretaria de Seguranca e Transito ha o cargo comissionado de

Coordenadora de Engenharia de Transito, para o qual foi nomeada a servidora
Raquel Carolina Wesseling, e que na data de 17, 18 e 19 de fevereiro esteve na
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cidade de Sao Paulo — SP, participando do curso de programacao semaférica
conforme empenho de diaria n® 3085/2020 (fl. 1035) do Municipio de Toledo, e
empenho para passagens n® 29/2020 do Fundo Municipal de Transito.

Analisando as autorizacbes, ndo encontramos justificativas para a nao
designacdo da servidora comissionada, tdo pouco justificativa para a néao
compensacao das horas extras.

Outro ponto verificado foi a informacao das horas extras no portal, conforme
pode visualizar-se na Figura |, o Municipio cumpriu com a obrigagdo de veicular a
partir da divulgacao da folha de pagamento de julho de 2018, mensalmente no Portal
da Transparéncia do Municipio, em campo discriminado e especifico das
informacdes de folha de pagamento de seus servidores publicos, os valores
recebidos pelos respectivos agentes remunerados a titulo de horas extraordinarias

no més a que se referem os dados:

Figura | — Detalhamento das horas extras no portal da transparéncia.
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Na clausula nona foi estabelecido o prazo de até 120 (cento e vinte) dias,
contados da assinatura do instrumento, onde o Municipio comprometeu-se em
instalar o sistema biométrico (identificacdo por leitura das impressdes digitais) em
todas as suas reparticoes, permitindo-se a substituicdo, a qualquer tempo, por
tecnologia que mantenha ou aprimore a eficiéncia da fiscalizagcdo de registro de
frequéncia.

Em 8 de agosto de 2019, o Controle Interno do Municipio de Toledo, realizou
auditoria interna sobre “Aplicacdo do principio da isonomia entre servidores efetivos
e aqueles exercentes de funcdo gratificada, bem como ingressantes mediante
investidura em cargo comissionado obrigatoriedade de registro de controle de
frequéncia de jornada em ponto biométrico.”

Nesta auditoria o Controle Interno encaminhou o Oficio n® 06/2019 - CCI -
Auditoria, ao Senhor Willian Muriel Voss, Diretor Administrativo da Secretaria de
Recursos Humano, solicitando dentre outros questionamento se ‘Il — Foram
implantados equipamentos de registro de ponto biométrico em todas as areas da
municipalidade de forma que as categorias de servidores publicos (...) possam fazer
o registro do ponto biométrico?”

Obtivemos a resposta de que “Sim, foram implantados em todos os locais
com 3 (trés) ou mais servidores, conforme determinacdo;” tal resposta deu-se
através do Oficio n® 125/2019 — SRH, assinado pelo Diretor Administrativo Willian
Muriel Voss e a Senhora Claudia Carneiro da Silva Piacenti, Secretaria de Recursos
Humanos. (fl. 1037)

O municipio regulamentou especificamente através do DECRETO N° 613,
de 29 de agosto de 2019, a jornada diferenciada do cargo efetivo de Advogados,
neste decreto observou-se ainda que os membros do referido cargo podem ter uma
flexibilizacdo da jornada normal de trabalho e que € permitida esta flexibilizacao em
até 25%, sem a necessidade de comunicacdo prévia, nem de autorizacdo do
superior imediato, devendo o servidor fazer a compensacao até o fechamento do
més (Art. 2, I). (fls. 1039 a 1044)

Em conversa com o servidor Afonso Simch, Analista em Administracdo e
Planejamento da Assessoria Juridica, esta em fase de estudo uma regulamentacéao
para o cargo de médicos, 0os quais poderao estabelecer formas diferenciadas para a

23



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

verificacdo da frequéncia ou da frequéncia e jornada de trabalho pela natureza de
suas atividades e forma de seu exercicio serem incompativel com o controle padréo.

Quanto a clausula décima primeira, 0 municipio assumiu a obrigacdo de no
prazo improrrogavel de 21 (vinte um) dias da assinatura do TAC n® 05/2018,
encaminhar a Camara Municipal de Toledo, em regime de urgéncia, Projeto de Lei
objetivando a regulamentacdo da redistribuicdo de cargos publicos, tendo como
vetor legislativo a Lei Federal n® 8.112/90, bem como a revogacao do dispositivo
constante do artigo 35 da Lei Municipal n® 1821/99 e dos artigos 32 e 33 da Lei
Municipal n® 2074/2011.

Para cumprimento da obrigacao, a LEI N° 2269, de 11 de setembro de 2018
atendeu tal compromisso, revogando o artigo 35 da Lei n® 1821, de 27 de abril de
1999 e os artigos 32 e 33 da Lei n® 2074 de 14 de outubro de 2011, além de incluir o
Art. 332-A ao Estatuto dos Servidores Publicos (Lei n? 1822/1999) que trata da
redistribuicdo, que é o deslocamento do servidor efetivo, com o respectivo cargo,
para quadro de pessoal de outro 6rgao ou entidade do mesmo Poder, observado
sempre o interesse da administracao e, ainda, alguns preceitos como a equivaléncia
de vencimentos, a manutencao da esséncia das atribuicdes do cargo, a vinculacao
entre os graus de responsabilidade ou habilidade profissional, 0 mesmo nivel de
escolaridade, especialidade ou habilitagcdo profissional e a compatibilidade entre as
atribuicdes do cargo e as finalidades institucionais do 6rgao ou entidade. (fls. 1045 a
1047)

Na clausula décima segunda houve o0 comprometimento de uma
reorganizacdo administrativa no servico publico, com a finalidade de suprir 0s
setores em que a insuficiéncia de servidores é indevidamente geradora de
realizacdo e pagamento de horas extraordinarias.

Em 23 de outubro de 2018, a Secretaria de Recursos Humanos, expediu o
Oficio n® 266/2018 — SRH, ao Prefeito do Municipio de Toledo, Senhor Lucio de
Marchi, com o Assunto: Reorganizacdo administrativa através da redistribuicao de
cargos. Neste Oficio, anexo a pagina n® 1049 a 1060, pode-se observar que a
Secretaria apresentou uma tabela por cargos, com o local de trabalho de origem e
destino, foram 79 servidores redistribuidos.
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A Controladoria de Controle Interno expediu a Recomendacao n? 07/2020,
considerando que estamos em ano eleitoral, devera ser cumprido o disposto na Lei
n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 que estabelece normas para as elei¢des. Traz
em seu Art. 73 que sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nado, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

“(...) Il - Ceder servidor puiblico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o

hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor piiblico, na
circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob

pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de

Jfungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais

ou Conselhos de Contas e dos orgdos da Presidéncia da Republica;

¢) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio

daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel
de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder

Executivo,

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes

penitencidrios;”

Esta reorganizagdo administrativa é necesséria, mas entende-se que como

estamos em periodo eleitoral alguns pontos ndo podem ser alterados, estas
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alteracoes devem ser elaboradas a partir de 2021 e aplicadas ja no concurso de
remocao, transferéncia e permuta.

Também é de extrema importancia a reavaliacdo e melhoria do plano de
cargos e salarios, estas alteracbes devem prever variaveis como, por exemplo, o
tempo de servico do servidor, as qualificacdes, as experiéncias, as habilidades e
competéncias além de rever a tabela de remuneragdes.

Na clausula décima terceira o COMPROMISSARIO providenciara a
publicacdo do TAC no Portal da Transparéncia do Municipio de Toledo, e cientificara
a respeito dos termos deste ajuste todos os seus Secretarios Municipais e 0s
exercentes de cargos de chefia, responsaveis por fiscalizar o controle jornada de
trabalho do quadro de pessoal, sob pena de imposicao de responsabilidade pessoal
por omissdo, dentre outras responsabilidades porventura incidentes.

Identificou-se que até o momento esta sendo cumprida a referida clausula,

conforme observado na figura Il.

Figura Il — Portal da transparéncia - TAC

Vocé esta em @ } PORTAL DA TRANSPARENCIA - TAC'S 2018

TO LEDO PR rp——

T PREFETURA

PORTAL DA
PREFEITURA CIDADAO EMPRESA CIDADE TRANSPARENCIA OUVIDORIA LEGISLAGAO

e ol Home >> PORTAL DA TRANSPARENCIA - TAC'S 2018 SETORIAL

PORTAL DO CONTRIBUINTE  PORTAL DA TRANSPARENCIA - TAC'S 2018 ShD

IPTU - 2020 - e e Agricultura, Pecudria e
URT - 2020 R$ 79,30 Enviago por jabicjerreira em sex, 16/UIAZ015 - 11:40 Abastecimento

UVC - 2020: R$ 68,56 Termos de Ajustamento de Conduta
VTN - ITR - 2020

Aprovacdo de Projetos
Aqudrio Municipal

TAC 05/2018 - ADICIONAL PELA PRESTAGAO DE SERVICOS EXTRAORDINARIOS isténci, i
VTN - ITBI RURAL 2020 CA o Assisténcia Social

o N A
Impressio [S5/TAXAS TAC 01/2018 DA 2°P) E 07/2018 DA 4° P) - IMPLEMENTACAO E EFETIVO BID
casT FUNCIONAMENTO DO HOSPITAL REGIONAL Comunicacio
Orgdo Ofidal TAC 09/2018 - PREVISAO EM EDITAL DO CARGO DE MEDICO "ESPECIALISTA" Conselhos Municipais
Protocolo On-Line :Agjﬁmgumf;:[}néﬂ PJ - INTERRUPGAQ DE CESSAO IRREGULAR DE ESTAGIARIOS Controle f:}:emo
Certiddes/Tributos " B Gl e
Municipais ADITIVO TAC 06/2017 - DESAFETACAO DE AREAS DE USO COMUM Cultura
1SS RETIDO Desenvolvimento

Alvaras Emitidos Ambiental e Saneamento

Desenvolvimento

LicitacBes Econdmico

Contratos Educacdo

Concursos Esportes e Lazer
Consignet Habitacdo, Servicos e
Servigos Piblicos EhzlRulicas

Calendario Oficial In7ETarie

Certificado de Registro Museu Historico Willy Barth
Cadastral Planejamento

Plano Municipal de Plano Municipal de
Educacio Saneamento Basico

Ao finalizarmos as consideracbes do TAC 05/2018, passamos para a

Recomendagéo n® 7/2020 do Ministério Publico do Estado do Parana, por intermédio
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da 42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo — Area de Protecdo ao
Patriménio Publico.

Ementa: Decreto municipal n® 780/20 — Decreto legislativo n® 07/20 —
decretacdo de estado de calamidade publica no Municipio de Toledo — situacao
normal que requer intensificacdo do controle da gestdo orcamentaria —
recomendacgao administrativa.

Diante da edi¢cdo do Decreto n® 780, de 9 de abril de 2020, que “declara
estado de calamidade publica no Municipio de Toledo, em razdo dos impactos
socioeconémicos e para a saude publica decorrentes das acdes de enfrentamento
da pandemia provocada pelo novo Coronavirus” € o reconhecimento, pela
Assembléia Legislativa Estadual do Estado do Parana, do estado de calamidade
publica no Municipio de Toledo, nos termos do Decreto Legislativo n® 7/20, aprovado
na sessao remota do dia 22 de abril do corrente ano, consoante o disposto no art. 12,
inciso XLIl do ato normativo foi recomendado ao PREFEITO MUNICIPAL DE
TOLEDO, Senhor Lucio de Marchi, bem como ao SECRETARIO DA FAZENDA, Sr.
Balnei Lorenco Rotta relativamente atos relacionados as despesas com pessoal no
curso da calamidade publica:

“a.1) Os setores da administracdo local deverdao verificar e organizar a
melhor forma para cumprimento da jornada de trabalho dos servidores publicos
municipais, levando em conta mecanismos como utilizagdo das ferramentas
tecnoldgicas (teletrabalho), compensacao de jornada de trabalho, banco de horas,
antecipacao de feriados ou férias e outras medidas de interesse publico;

a.2) Sejam adotadas todas as providencias cabiveis objetivando evitar o
excessivo extrapolamento da despesa total com pessoal, relativamente ao
percentual da receita corrente liquida, discriminado no artigo 20, inciso lll, b, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (qual seja 54% (cinqUenta e quatro por cento);

a.3) Acaso justificadamente ndo seja possivel o cumprimento do contido no
subitem anterior (a.2), sejam promovidas todas as acdes para que o percentual
excedente seja eliminado nos dois quadrimestre seguintes a cessacao do estado de
calamidade publica, conforme o contido no artigo 23 da Lei Complementar n?
101/00;
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a.4) Todos os acréscimos de despesa com pessoal deverado estar direta e
imediatamente relacionados com a causalidade oficial da decretacao de estado de
calamidade, qual seja “em razao dos impactos socioecondmicos e para a saude
publica decorrentes das agdes de enfrentamento da pandemia provocada pelo novo
Coronavirus”, vedando-se portanto expressamente aumento de gastos nao
relacionados a este fim;

a.5) Sejam expressamente justificados os casos de contratacdo temporaria,
por intermédio de documentacao explicativa de necessidade de aumento transitério
do quadro de pessoal. Garantida a publicidade, transparéncia e impessoalidade nas
contratacoes;

a.6) Relativamente ao pagamento de horas extraordinarias acima do teto
estabelecido no Decreto n® 757/20, sejam todas as autorizagdes para realizagdo das
referidas horas extras decidamente instruidas com informacdes e dados
comprobatérios da necessidade do aumento da despesa para o fim do Decreto n®
780/20, qual seja a “realizacéo das agdes de enfrentamento da pandemia provocada
pelo novo Coronavirus”, ndo se admitindo, portanto aumento desta espécie de

despesa (hora extra) sem correlacédo ao fim exclusivo do mencionado ato normativo.”

B) NO AMBITO DA CONTRATACAO DE PRODUTOS E SERVICOS DURANTE
O ESTADO DE CAMALIDADE PUBLICA

b.1) O Municipio de Toledo podera utilizar os modelos de contratagdes
fundamentadas na Lei n® 13.979/2020 — que dispde sobre o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus (COVID 19), adaptando-se as exigéncias locais, assim como na
hipétese definida no artigo 24, 1V, da Lei de Licitagdes, exclusivamente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo calamitosa, observados os demais

preceitos legais;
b.2) As contratacdes para atendimento da emergéncia ou calamidade publica, com
fundamento na Lei Federal n® 13.979/2020 ou no artigo 24, 1V, da Lei Federal n®
8.666/93, deverdao demonstrar de forma concreta e objetiva a devida pertinéncia em
relacdo a situacao ensejadora da decretacédo da situacdo de anormalidade, qual seja
a necessidade de enfrentamento da pandemia provocada pelo novo Coronavirus.
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Neste sentido, as contratagdes ndo poderdao ser exclusivamente e genericamente
justificadas apenas com base na obrigatéria mencao ao Decreto n® 780/20 e
subsequiente Decreto Legislativo n® 07/20, mas sim com esteio em documentos
especificos que objetivamente comprovem a situagcdo emergencial. Sem prejuizo da
pesquisa de precos também comprovada por expedientes iddneos;

b.3) Sejam preferencialmente adorados os procedimentos da Lei Federal n®
13.979/2020, mais ageis em face dos atuais institutos, sobressaindo-se o pregao
com prazos reduzidos ou a adesao a atas de registro de precos de outros érgaos,
cuja escolha deve se mostrar a mais adequada ao atendimento da situacéao
concreta. Em todas as circunstancias envolvendo tais contratacbes deverdo ser
promovidas os imprescindiveis cuidados para que o preco praticado esteja de
acordo com o mercado, evitando o sobrepreco;

b.4) Anteriormente aos futuros certames, promova-se rigorosa e prudente avaliacdo
a capacidade do Municipio de Toledo suportar financeiramente os investimentos
previstos com eventual contratagdo e demais despesas em servicos que nao sejam
considerados essenciais, priorizando-se a reserva financeira e 0S recursos
orcamentarios para os setores de saude e assisténcia social.

b.5) Relativamente as contratagdes, mantenha a organizacéo e disponibilizacdo de
todos os atos e despesas decorrentes da situacado ensejadora do Decreto n® 780/20,
no espago especifico no Portal da Transparéncia do Municipio de Toledo, com
expressa identificacao

Quanto a Recomendacdo Administrativa n? 07/2020, estes auditores
verificaram as decisbes que o municipio esta tomando neste periodo de pandemia
do COVID-19, objetivando a fiscalizacdo dos atos administrativos da gestao
municipal visto que ainda estamos na pandemia.

Verificou-se que quanto ao teletrabalho, compensacdo da jornada de
trabalho, banco de horas, antecipacao de feriados ou férias, o municipio, através do
decreto 758/2020 apresentou a possibilidade de realizacdo do teletrabalho, previsto
por meio do Artigo 5°.

Ainda este artigo apresentou no paragrafo 2°, que cabe ao titular da
secretaria ou assessoria estabelecer o plano de trabalho, a forma, os critérios, e as
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condicoes especificas deste trabalho, este teletrabalho deve ser motivacao para
futuras auditorias para verificar o cumprimento destas regras.

Quanto ao banco de horas, foi implementado e regulamentado pelo decreto
771/2020 um banco de horas negativo para reposicdo durante o ano de 2020, o qual
fixa os direitos e deveres para a correta utilizacado do banco. Quanto a antecipagao
de feriados, esta ndo foi uma alternativa utilizada pela administragéo até o momento.

Na antecipagcdo de férias ndo ha regulamentacdo nem no estatuto dos
servidores municipais e nem decreto que faz mencéo a este assunto.

Referente a adog¢ao de medidas de combate ao extrapolamento da despesa
total com pessoal, previsto no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, decretou
também que pode haver a utilizagdo de servidores de outras secretarias pela
Secretaria de Saude em atividades de enfrentamento ao COVID-19. E a Secretaria
da Saude efetuou o fechamento de algumas unidades de saude e realizou o
remanejamento destes profissionais para os locais que estdo concentrando os
atendimentos.

A Controladoria de Controle Interno também esta atuando nesta demanda
das contratacdes, elaborou as Recomendacdes 05 e 07/2020 direcionadas a
Secretaria de Recursos Humanos e com copia para o Sr. Prefeito, tendo a
Recomendacgéo 05/2020 como assunto a necessidade de obrigatoriedade de andlise
prévia para contratagdo de pessoal — grupo gestor e comissdo de analise de gastos
COVID-19. (fls. 1061 a 1070)

E a Recomendacdo 07/2020 com o assunto de observagbes da Lei
Complementar n? 173/2020, da Lei Complementar n® 101 de 2000, e da Lei Eleitoral.
Apontando os diversos fatores que devem ser atentados antes de efetuar novas
despesas com pessoal, as vedagdes previstas para a proximidade do pleito eleitoral
incluindo ainda o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do Parana sobre
este assunto. (fls. 1071 a 1083)

No ambito das contratacées de produtos e de servicos, ndo foi realizado
auditoria neste momento nesta area, pois o foco desta auditoria se embasou em
despesas de pessoal, principalmente em horas extras e como o estado de
calamidade ainda esta decretado, h4d uma comissdo ativa, nomeada através da
Portaria n® 182, de 20 de abril de 2020 (fl. 1085), constituida para realizar a analise
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de receitas, despesas e orcamento da administracdo publica municipal de Toledo,
em decorréncia das medidas necessarias ao enfrentamento da pandemia provocada
pelo novo Coronavirus.

Todas as solicitacbes de compra, servico e material, passam por esta
Controladoria de Controle Interno, para uma analise prévia e sao realizados
apontamentos caso necessario, estes auditores sugerem uma auditoria mais
profunda principalmente nas dispensas de licitacées para o enfrentamento ao novo
Coronavirus.

A partir do citado, verifica-se que, de forma parcial, houve o
cumprimento do TAC 05/2018 e até o momento também de forma parcial o
cumprimento da Recomendacao 07/2020.

Opiniao dos Auditores:

Veiculou-se no portal do municipio uma noticia: “PANDEMIA FAZ DIMINUIR
PROCURA POR SERVICOS DO MINI HOSPITAL E DA UPA” (fls.1087 e 1088).
Além disto, houve o fechamento de UBS’s, ocorrendo o remanejamento de
servidores para os pontos mais criticos. E analisando as justificativas para a
realizacdo de horas extras ha, por exemplo: “5 médicos em férias”, (fl. 127).

Deste modo, estes auditores sugerem que se as secretarias executassem
um melhor gerenciamento das horas dos servidores, poderiam realizar as horas
extras e as compensagdes em periodo oportuno bem como serem realizadas um
namero menor de autorizagdes de hora extra, gerando conseqientemente uma
economia para os cofres do Municipio.

O acumulo de horas seguidas de trabalho, além de causar danos fisicos e
mentais ao préprio servidor, pode prejudicar a qualidade dos servigos prestados a
comunidade. O valor economizado com o pagamento de horas extraordinarias
poderia ser direcionado para a contratacao de mais horas normais de profissionais,
principalmente para a saude, realizando jornadas fixas, sem incidéncia de adicionais
por horas extras, para suprir a diferenca de horas.

Sugere-se uma auditoria mais profunda para avaliar a assiduidade e
dimensionar a quantidade de atendimentos na saude por profissional. Avaliar a
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eficiéncia e eficdcia dos sistemas de controle de atendimentos e de efetiva
realizacdo das horas trabalhadas.

Sugerimos também, que as leis que criam as Fungdes Gratificadas (FG)
apresentam um texto padrdo: “As atribuicbes especificas para os exercentes de
funcbes gratificadas serdo estabelecidas em decreto pelo Chefe do Executivo
municipal.” Estes auditores detectaram que esta regulamentacao é falha visto que
em conversa com o servidor Afonso Simch, Analista em Administracdo e
Planejamento da Assessoria Juridica, o mesmo confirmou que este &€ um aspecto
qgue nao € cumprido.

Outra sugestao é que: Em 17 de maio de 2019 o Controle Interno, entregou
a segunda auditoria adendo sobre o “Cumprimento da Recomendacao
Administrativa n° 11/2018 da 42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
Promotoria de Protecdo ao Patriménio Publico — Regime Especial de escalas ou
turnos — necessidade de publicizacdo.” Na qual o auditor opinou pelo
CUMPRIMENTO da Recomendacao Administrativa e do Decreto n° 386/2018 que as

escalas de servicos deverdao ser publicadas em espaco proprio nas respectivas

reparticdes publicas, de maneira que encontrem-se acessiveis para consulta a toda

populacao.

Entendemos que esta publicidade deve ocorrer no portal do Municipio de
Toledo para que todos tenham acesso as escalas e os atendimentos disponiveis em
cada local de saude.

Para ingressar em cargo ou emprego publico, depende-se de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, estes critérios nao sao
observados nas nomeac¢des para cargo em comissao, pois sdo de livre nomeagao e
exoneracgdo do chefe do Executivo.

Desta forma ao nomear um cargo em comissao o prefeito deve ser movido
pelos principios da impessoalidade e da moralidade, por isso estes auditores
sugerem a implementacdo de qualificacdo técnica minima para o0s cargos

comissionados.
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Para os servidores que cursam ensino superior e esta sendo concedido
horario especial para a incompatibilidade entre horario de expediente e horario das

aulas, estes auditores nao identificaram a legalidade estatutéaria.

Sugestao dos auditores ao Prefeito Municipal:

Sugerimos que sejam adotadas medidas que visam a diminuicdo das horas
extras, a ndo edicao de novos decretos aumentando os limites de pagamento de
horas extras, se houver necessidade de se realizar este ato, que seja embasado por
um estudo que leve em consideracao os locais atingidos, os profissionais envolvidos,
a possibilidade de contratacdo de PSS, entre outros fatores, sempre buscando um

respaldo técnico nas tomadas de decisoes.

Sugestao dos auditores a Secretaria de Recursos Humanos:

Sugerimos que seja seguido o estatuto quanto a realizagdo e o pagamento
das horas extras.

Sugerimos a edicao de um procedimento de horas extras, com as situacoes
em que o servico extraordinario esta autorizado, previsdo de compensacdo em
banco de horas e situacbes para pagamento. Que as autorizacbes sejam
protocoladas pelo setor de recursos humanos a fim de ter um controle da chegada,
que seja exigido um parecer juridico para todas as situacées que nao estiverem no
procedimento de horas extras para indicacdo de como proceder. Notificagdo do
Secretario da pasta envolvido com situacées que estdo em desacordo com o
procedimento e o estatuto.

Sugerimos uma regulamentacao das trocas de jornada, estabelecendo um
limitador de trocas para nao tornar-se habitual, levando em consideragéo o descanso
entre uma jornada e outra.

Toledo, 06 de julho de 2020.

NATIELI CRISTINA DUARTE MARCOS ANTONIO BACCAN
Analista em Controle Interno Analista em Controle Interno
CRC/PR n?% 056586/0-3 CRC/PR n% 069392/0-7
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