MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

RELATORIO DA AUDITORIA

. INTRODUCAO

O CONTROLE INTERNO do Municipio, no uso de suas atribuigdes legais
contidas no artigo 3° da Lei Municipal n°® 1.960, de 18 de julho de 2007, o qual dispoe
que "0 Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuag¢do prévia, concomitante
e posterior aos atos administrativos, alicer¢ada na realizacdo de auditorias, visa a

avaliagdo da agdo governamental (...)" .

Considerando a “Auditoria Governamental, como parte indissociavel do
Controle Interno, o conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar
a integridade, adequagdo e eficdcia dos controles internos e das informagoes fiscais,
orcamentdrias, contdbeis, financeiras, administrativas, operacionais e patrimoniais; ™

(redagdo dada pela Lei Municipal n® 2.289, de 28 de maio de 2019).

Considerando a programacido estabelecida no Plano de Trabalho Anual do
Controle Interno, em que a Unidade Central de Controle Interno do Municipio de
Toledo-PR aprovou o PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE
INTERNO' com o planejamento das a¢des de auditoria e demais atividades a serem

realizadas no exercicio de 2020, no ambito do Poder Executivo Municipal.

Considerando o Termo de Designagdo n° 3/2020 (fl 26), o objetivo desta

auditoria é verificar o cumprimento da implantacio dos procedimentos contabeis

patrimoniais.

2. LEGISLACAO RELATIVA AO ASSUNTO
Para esta auditoria. inicialmente os auditores fizeram uma busca das

legislagdes atinentes ao assunto:

" htps:y/ www. toledo.pr.eov.br/ portal/plano-de-trabalho-anual-do-controle-interno/plano-de-trabalho-anual-do-

controle-interno
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a) PORTARIA N° 634, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013 Dispde sobre
regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos contabeis
aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidagdo das contas
publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. sob
a mesma base conceitual. (fls 26 a 30)

b) PLANO DE IMPLANTACAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIALIS e Anexos a Portaria STN n® 548, de 24 de setembro de
2015. Publicada no Diario Oficial da Unido de 29 de setembro de 2015.
(fls3lasl)

¢) INSTRUCAO NORMATIVA DO CONTROLE INTERNO N° 1, de 23 de
setembro 2016.(fls 52 a 124)

d) MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO
8" Edicao. de 2019

e) CPC27-ATIVO IMOBILIZADO

f) MANUAL INSTITUCIONAL DE REAVALIACAO E REDUCAO AO
VALOR RECUPERAVEL DE BENS IMOVEIS VERSAO 2.0, de Julho
de 2016

2.1  PORTARIA N° 634, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2013

Na Portaria n° 634, de 19 de novembro de 2013 ha diretrizes, normas ¢
procedimentos contébeis aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas a consolidagao
das contas publicas da Unido, dos estados. do Distrito Federal e dos municipios. sob a
mesma base conceitual sob o ponto de vista das regras gerais de consolidagdo das

contas publicas, conforme segue em seu capitulo IV Dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais:
“Art. 6° Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP
compreendem o reconhecimento, a mensuragdo, o registro,

a apuracdo, a avaliagdo e o controle do patrimonio
publico.
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Art. 7° As variagbes patrimoniais devem ser registradas
pelo  regime de competéncia, visando garantir 0
reconhecimento de todos os ativos e passivos das entidades
que integram o setor publico, convergir a contabilidade do
setor publico as NBC TSP e ampliar a transparéncia das
contas publicas.

Paragrafo inico. Nos registros contdbeis, os entes da
Federagdo deverdo observar os seguintes aspectos.

fous)

[I] - reconhecimento, mensurag¢do e evidenciagdo dos bens
maoveis, imoveis e intangiveis,

IV - registro de fenémenos economicos, resultantes ou
independentes da execug¢do org¢amentdria, lais como
depreciag¢do, amortizagdo, exaustdo,

V - reconhecimento, mensuragdo e evidenciag¢do dos ativos
de infraestrutura;

VI - demais aspectos patrimoniais previstos no MCASP."

2.2  PORTARIA N° 548, DE 24 DE SETEMBRO DE 2015

Diante das dificuldades operacionais, de recursos materiais ¢ humanos para
implantagdo dos PCP (Procedimentos Contabeis Patrimoniais) o STN (Secretaria do
Tesouro Nacional) editou o Plano de Implantagio dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais. estabelecendo os prazos para implantagdo dos procedimentos contabeis
patrimoniais. A Portaria n° 548, de 24 de setembro de 2015 dispde sobre prazos-
limite de ado¢do dos procedimentos contdbeis patrimoniais aplicaveis aos entes da
Federacdo. com vistas a consolidagdo das contas publicas da Unido, dos estados. do
Distrito Federal e dos municipios. sob a mesma base conceitual.

Quanto aos prazos para implanta¢do dos procedimentos patrimoniais, que sera
o proposito desta auditoria, deverdo ser obrigatoriamente seguidos pelos entes da

Federagao conforme quadro a seguir:
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Preparacdo de .
PCP sistemas e outras Obiigatoradude Verificagao pelo
Entes da B dos registros ) )
{de acordo com as regras das NBC . providéncias de Siconfi
. Federagao it contabeis :
TSP & do MCASP vigentes) implantagéo s peticcha) {a partir de)
(até)
Unido ¥ Imediato Imediato 2037 . ;
i u {Dados de 2016) ¢
7. Reconhecimento, mensuragéo e 2020
evidenciacdo dos bens moveis e DF e Lstados 31/12/2018 01/01/2019 Dad ) d ) 019
imoveis; respectiva depreciagio e {USEO5 8 )
ou exaustdo; reavaliacdo e WiRiClgiDs com 2021
' & . ) [ . 3 (} ) -
redugdo ao valor recuperavel ﬁ_‘r"ﬁ d: J? ',”” 31124200 0170142020 (Dados de 2020)
(exceto bens do patriménio IRDIERANES
MUHI(’I}]IU% com ;
cultural e de infraestrutura) ‘ ) ‘ 2022
até 50 mil 31/12/2020 01/01/2021 3 >
KabitsAtes {Dados de 2021)
. i = e 2020
LInid 3 018 01/01/.
nido 1/12/201 11/01/2019 (Dados de 2019)
8. Reconhecimento, mensuragéo e 2023
Df tad /2021 202
evidenciaciio dos bens de & Batans 31/4273 i (Dados de 2022)
infraestrutura; respectiva Municipios 2024
depreciagdo, amortizacdo ou acima de 50 mil 31/12/2022 01/01/2023 (Dad : i” 2023
exaustdo; reavaliagdo e redugdo __habitantes s
ao valor recuperavel Municipios com 2025
ate 50 mil 3171272023 01/01/2024
hahitaritas / (Dados de 2024)
2022
Unia 31/12/2020 01/01/2021 G
9. Reconhecimento, mensuragdo e i il 101/ (Dados de 2021)
evidenciacio dos bens do ) , - 2023
R DF e Estadc 31/12/2021 01/01/2022
patriménio cultural; respectiva [ iy a4l <OH (Dados de 2022)
depreciagdo, amortizagao ou Mumcipios 2024
exaustao; reavaliagdo e reducdo acima de 50 mil 31/12/2022 01/01/2023 {Dados de 2023)
ao valor recuperavel (quando hahitantes e i___ R
passivel de registro segundo Municipios com 20
J b
IPSAS, NBC TSP & MCASP) até 50 mil 31/12/2023 01/01/2024 ‘ .
o (Dados de 2024)

No caso do Municipio de Toledo, por possuir mais de 50 mil habitantes. o
reconhecimento. mensuracdo e evidenciagdo dos bens moveis e imoveis; respectiva
deprecia¢io ou exaustdo: reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel (exceto bens do
patrimonio cultural e de infraestrutura) deverdo ter a preparacdo de sistemas e outras
providéncias de implantagdo até 31/12/2019: a obrigatoriedade dos registros contabeis
a partir de 01/01/2020 e a verificac@o pelo Siconfi (Sistema de Informagoes Contabeis

e Fiscais do Setor Publico Brasileiro) sera a partir de 2021.

O plano de implantagio dos procedimentos contdbeis patrimoniais, anexo a

Portaria n® 548 recomenda que cada ente da Federagdo estabelega sua propria linha de
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acdo detalhada em relagdo aos prazos estabelecidos, de forma que, adaptando-se as
suas respectivas peculiaridades, se consiga implantar os requisitos necessarios para

cada procedimento ao final do periodo de transigdo.

2.2.1 RESUMO DAS ACOES NECESSARIAS PARA A IMPLANTACAO DOS
PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS DE ACORDO COM
PORTARIA STN N° 548/2015

Os procedimentos relacionados ao ativo imobilizado guardam relagdo com a
integragdo entre os sistemas de gestdo patrimonial e o sistema contabil. Na
impossibilidade desta integracdo. € necessario que o registro contabil possua suporte
documental.

No procedimento de implanta¢@o dos registros contdbeis do ativo imobilizado,
devem ser destacadas em notas explicativas a politica contabil de depreciagdo ¢
exaustio. de reavaliacio e de ajuste ao valor recuperavel. Ademais. quando da
existéneia de politicas contabeis distintas para os bens legado do imobilizado. estas
deverdo ser evidenciadas em notas explicativas.

E importante destacar que os procedimentos de registro contabil ndo devem
ser confundidos com a responsabilizagio pelo controle patrimonial. Faz-se necessaria
a segregagio de fungdes dos responsaveis pelo registro contabil da informacao e do
controle e gestdo patrimonial. A conciliagdo patrimonial, entre o sistema de patrimonio
¢ o sistema contabil, deve ser realizada periodicamente (recomenda-se. pelo menos,

uma vez ao meés).

2.3 INSTRUCAO NORMATIVA N° 1. DE 23 DE SETEMBRO DE 2016

O controle interno no uso de suas atribui¢des instituiu um regulamento sobre a
gestdio dos bens moveis que compdem o acervo patrimonial do municipio. Este

regulamento visa a padronizagdo das rotinas de trabalho ligadas a area de bens
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patrimoniais moveis: registro, cadastro, tombamento. fiscaliza¢do. conservacio.
avaliagdo, programacao de uso e controle dos bens patrimoniais. Além da necessidade
de controle rigoroso dos bens moveis permanentes patrimoniais, pertencentes a
administragdo direta e indireta, que permita a qualquer momento confrontar o cadastro
contabil com a localiza¢do fisica dos bens patrimoniais, para efeito de controle do

local onde esta sendo utilizado cada bem.

3. ANALISE DOCUMENTAL

Realizamos a analise documental e constatamos o envio do oficio n® 161/2019
de 8 de outubro de 2019 (f1 125), no qual a Controladoria de Controle Interno solicitou
a Diretora do Departamento de Patrimonio e Servigos Gerais, a senhora Arlete Suzana
Dalmaso Kerscher, a manifestacdo por escrito quanto as providéncias tomadas
relativas ao controle e gestdo patrimonial, para posterior conciliagdo patrimonial, entre
o0 sistema de patrimdnio e o sistema contabil.

Em resposta através do oficio n® 375/2019 — PATRIMONIO, de 11 de outubro
de 2019:

“Informamos que estamos procedendo ao levantamento
dos bens pertencentes ao acervo do Municipio, conforme
orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional — Anexo a
Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, e
determinagdo do Tribunal de Contas do Estado do Parand.
Ainda, quanto a implantag¢do dos procedimentos contdbeis
patrimoniais, quanto a avaliagdo de bens, depreciagdo,
adequag¢do quanto aos critérios estabelecidos pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade, o Municipio esta em
Jase de contratagdo de empresa para execu¢do dos
servicos, uma vez que o Departamento de Patrimonio e
Servicos Gerais, ndo dispoe de quadro funcional para
execucdo do mesmo.” (fl 126)

O Controle Interno também enviou o oficio n® 171/2019 de 14 de outubro de
2019, (fls 127 e 128) no qual solicitou informagdes a respeito da implantacdo dos
procedimentos contdbeis patrimoniais ao Diretor do Departamento de Controle

Contabil/Financeiro, Senhor Milton Endler, protocolado através do n® 49170/2019.
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Estes auditores também perceberam a Portaria n° 233. de 2 de junho de 2020
que designou a comissdo para proceder a avaliagio e a analise da situagiio de bens
moveis (inserviveis, furtados ou sinistrados) e a emissao do respectivo laudo técnico,
para fins de aliena¢do ou de baixa do patriménio. Os designados foram: Eloi [talo
Groeler, Téania Jaqueline Creasso Albertoni, José Wilmar Cordeiro Ribeiro. Norisvaldo

Penteado de Souza. Cleiton Ferrari, Fernanda Raquel Costa e Balnei Lorenco Rotta.
(11129)

4. ENTREVISTA COM DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE
PATRIMONIO

Em conversa a Diretora do Departamento de Patrimonio e Servicos Gerais da
Secretaria da Administracdo, Arlete Suzana Dalmaso Kerscher., relatou que os bens do
municipio a principio ao serem adquiridos. ou recebidos eram registrados no sistema
patrimonial com seu valor original, e permaneciam com os valores inalterados.

Para implantacdo da depreciagdo o Departamento de Patrimonio foi quem fez
o levantamento fisico dos bens com a ajuda de estagiarios, os dados foram repassados
a empresa Outdoc Solugoes em Gestdo e Tecnologia Eireli, contratada através do
pregdo n® 255/2019. contrato n® 1009/2019 (fls 130 a 140), especializada em servigos
de gestdo patrimonial de bens moveis, avaliagdo patrimonial, atualiza¢do dos bens
maoveis e outros servigos correlatos necessarios a plena organizagdo do patrimonio.

Relatou que muitos bens estavam com cadastro errado, em contas divergentes
ou com inconsisténcia na localizagcdo, sendo necessario solicitar prorrogacio de prazo
do contrato, por conta de inconsisténcias que necessitavam de ajustes. E como seria
impossivel avaliar bem por bem. foram estabelecidos parametros de avaliag¢@o

considerando o ano de aquisi¢do do bem.

Quanto aos bens que se perdem, at¢ o momento ndao ¢ aberto processo
administrativo para apurar responsabilidade. quando algum bem “desaparece™ no ato
da contagem ele ¢ alocado para uma “conta de transferéncia™ aguardando a finalizag¢ao

da concilia¢do, caso o bem tenha sido transferido para outro local, e ndo tenha sido
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feito o termo de movimentagdo e responsabilidade patrimonial. A baixa do bem por

razdo de extravio, roubo ou furto s6 ocorre quando € registrado o boletim de

ocorréncia.

5. VERIFICACAO IN LOCO

Foi solicitado através do oficio n® 128/2020 — CCI., de 10 de setembro de 2020
(fls 141 e 142) ao Departamento de Patrimonio, a relagdo patrimonial de bens moveis
de 6 (seis) locais distintos: a) Cmei Jenny Donaduzzi (fls 143 a 154). b) Cmei
Cantinho Feliz (fls 155 a 176), ¢) Conselho Tutelar I e I1 (fls 177 a 196); d) Aeroporto
(fls 197 a 224), e) Centro da Juventude Coopagro (fls 225 a 274), e ) Centro da
Juventude Europa (fIs 275 a 356).

Dentre os relatorios apresentados, selecionamos como amostra o local
“Aecroporto” para execugdo dos trabalhos de auditoria in loco com a busca e
localizagdo dos bens, pois os servidores estavam disponiveis na localidade para nos
receber, porém sem atividades de embarque e desembarque das companhias aéreas por
conta da pandemia do COVIDI19.

Como o foco principal da auditoria ¢ verificar o cumprimento da implantagdo
dos procedimentos contdbeis patrimoniais, fizemos uma verificagdo superficial quanto
a localizacio dos bens, e pudemos averiguar algumas situagdes, dentre elas: i) bens
sem plaqueta de identificacdo; ii) bem danificado por queda de raio sem dar baixa. iii)
bens sem utilizacdo que estdo desmontados e guardados; iv) bens cedidos por outras
entidades que ndo constavam na relacdo patrimonial.

Analisando o relatorio, também apuramos que no total de 248 itens
cadastrados para o local Aeroporto especificamente. 212 destes itens possuem valor de

aquisicdo inferior a R$ 1.200.00. segundo a lei, imobilizar bens que custem menos de

R$1.200,00 por unidade ¢ facultativo. Acima desse valor, no entanto. a imobilizagao €

obrigatoria.
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O custo de um Ativo Imobilizado corresponde ao seu valor de aquisi¢do ou de
construgdo. No caso de ser fruto de doagdo, o valor considerado pode ser o de
mercado.

Com o advento da Lei 12.973/2014, o art. 2° do Decreto 1.598/1977, a partir
de 2014, passou a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 15. O custo de aquisicdo de bens do ativo ndo
circulante imobilizado e intangivel ndo poderd ser
deduzido como despesa operacional, salvo se o bem
adquirido tiver valor unitdrio ndo superior a R$ 1.200,00
(mil e duzentos reais) ou prazo de vida util ndo superior a
um ano, isto evidentemente no aspecto fiscal.”
Até o ano de 2013, o valor minimo para imobilizagdes era de RS 326.61.
alterado para R$ 1.200.00 a partir de 2014, portanto houve, apenas. a majoragao de

valor. tudo mais constante.

6. ENTREVISTA COM DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE CONTROLE
CONTABIL E FINANCEIRO

Em conversa com o Diretor de Departamento de Controle Contabil ¢
Financeiro. Milton Endler, o mesmo explicou sobre como foi feito todo o processo de

avaliacio patrimonial. ajuste da base contabil. atualizagdes dos bens moveis, entre

outros servicos correlatos necessarios a plena organizacao do patrimonio no municipio

de Toledo. Esse processo foi executado pela empresa Quidoc Solugdes em Gestdo e
Tecnologia, de acordo como o Contrato n°® 1009/2019, (fls 130 a 140) com data de
execucdo até o dia 24/08/2020, conforme 1° Termo Aditivo.

Em acordo feito com essa empresa, foi realizada em primeiro momento uma

contagem fisica de todos os bens moéveis pertencentes ao patriménio do municipio,

junto com uma avalia¢ao patrimonial sobre seu estado de conscrvacao, onde os dois

processos foram executados pelo proprio municipio, sendo adotados os seguintes

critérios:
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l. Tabela de Percentual sobre o Estado de conservagao:
Estado do bem | Estado de conservacio

1 - Otimo 100%

2 -Bom 80%

3 — Regular 50%

4 — Ruim 20%

O estado de conservacdo definiria o valor que o bem iria ficar depois do ser
langado o ajuste de avaliagio patrimonial na Contabilidade. Conforme o Milton
explanou essa avaliagdo foi feita pelas proprias secretarias/setores do Municipio no
qual o patriménio esta alocado. e quando ndo foi possivel fazer essa avaliagdo. ou
quando a secretaria ndo repassou essa informacdo, foi adotado o critério do ano que foi
registrado 0 bem na Contabilidade. Nesse caso, quando as secretarias no repassaram a
informagdo do estado de conservagdo. foram classificados como Otimo os bens
adquiridos de 2018 até hoje, como Bom os que foram adquiridos de 2013 a 2017, ¢
como Regular os demais adquiridos antes de 2013.

Apo6s a contagem fisica e a avaliagdo do estado de conservagao feita pelo
Municipio. a empresa Outdoc Solugdes em Gestdo e Tecnologia passou entdo para o
Milton uma arquivo editavel a ser preenchido, Memdria de Cdlculo do Inventdrio
2020 (fls 357 e 358), com todos os bens moveis registrados no patrimoénio do
municipio. Nesse arquivo constam além dos bens, algumas informacdes a serem
atualizadas pela Contabilidade. entre elas as mais importantes seriam o estado de

conservacio do bem. vida atil que ele ainda teria e seu valor residual depois de

depreciado. Depois de atualizado o arquivo, 0 mesmo era reimportado pela empresa

para o sistema da Contabilidade, para que pudesse fazer o ajuste de avaliagdo e

posteriormente o calculo de Depreciagao.
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6.1 VERIFICACAO DO VALOR BRUTO E APLICACAO DAS
PORCENTAGENS REFERENTES AO ESTADO DE CONSERVACAO

Inicialmente esta Controladoria verificou que todos os bens do estavam
registrados na Contabilidade até a data de 31/05/2020 pelo seu valor bruto de
aquisi¢do. Observamos que em nenhum momento até essa data foi calculado a
depreciagdo do Ativo Imobilizado prevista na CPC 27 e no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico - 8" Edicdo, ndo havendo nenhum
langcamento contabil de depreciagdo, e nem estimado vida 1til nos bens registrados.

Depois disso, analisamos entio se foram aplicadas as porcentagens referentes
a0 estado de conservagdo. pegando um bem como exemplo € vendo se 0 mesmo estava
registrado no patriménio corretamente. Foi pego entdo um bem movel para verificar o

processo foi feito conforme nos foi dito. sendo ele um veiculo registrado no ano de

2006, classificado como cddigo de patrimonio 000505. Segue abaixo entdo a figura 1

que mostra como foi classificado o seu estado de conservacao:

Figura 1 — SCP — Sistema Contabil — Patriménio (Bem 000505)
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| Bem  Saido antenet Intormagfies adeionais | Tombaments | Responsdvel | Cisdo/Fusdo | Depieciagdo | | Inventénio | o' Movimentagda | ' Inteivengdo

; | Telal Telall
[ tadiga Lote
| | | ooosos
(1
[l _Ncm- Plagquats SIM-AM Dt inclusdo SIM-AM
(] Ford Flezta {meic ambienta) 505 000505 0611720068 -
|| Tetathamenia MNatureza Utfizag 30
| Veiculos de Passeio e Utiitaos w  Bens Movers w | Bens Dominicais -
[ | Categona Propriedade Dr=ta de zquisigao
| Maiculos de Tragdo Mechnica » Fiopio - | 0B /2008 -
[ | )
[t Grupo Subgrups Classe
| i Bens Movess e Utensilios »  VEICULDS ¥ Valculos Laves -
[ Dasenczo
1L
bl Bem sl |
W RIENP R
Bem Saldo antenot Infomagies adiionais | Tombamento | R_u_-.ppr_n_éyei' CisdofFusdo | Depreciagdo | 1o inventara | &~ Movimenlago | - Inleivengdo
| Codige EE
| 000508 Ford Fiesta (meio ambiente)
| . R o . o .
Ak, Naluieza do saldo Valgp
B31 1.2311.050300000000.00 VEICULDS DE TRAGAC MECANICA Débita 29 SF{I,ﬂﬁi
| 831 1298701 0000,000000.00 1) DEPRECIAGAD ACUMULADA - BENS MOVES Credto 0.
|
&l Bem &
6le &
Bem  Saldo antencr  Informacdes sdicionais | Tombamento | Responsavel | Cedo/Fusdo | Depeciacdo | o Inventéio | - Movimentagdo q:-. Intervengao
Codige Meme )
| 000s05 Fotd Fiests [meio ambiznte]

Imagam  Conssrvacin  Oconsncia | Tipo de cantiole | Anesos

Data Codiga

(| 01/08/2020 3 REGULAR [ Classificado como estado de contervasas Regular

Nerte coro o ren valor redox para $0%

Conforme visto na figura acima, esse bem foi registrado no patrimonio na data
de 06/11/2006, como valor bruto de aquisi¢io de R$ 29.500.00. na conta Contabil
1.2.3.1.1.05.03.00.00.00.00.00 — VEICULOS DE TRACAO MECANICA ¢ ndo

sofrendo nenhum tipo de depreciagdo lancada na contabilidade até a data de
classificacdio, no caso dia 01/06/2020. Na avaliagdo feita pela secretaria a qual
pertence esse¢ bem teve seu estado de conservagdo classificado como REGULAR. ¢
conforme tabela de estado de conservacio teve seu valor contabil avaliado em 50%.
em cima do seu valor inicial.

A partir dessa reavaliagdo do bem, foram langadas na contabilidade as

atualizacoes dos valores contabeis de todos 0s imobilizados, pois al€ essa data nao

havia sido apurado nenhum calculo de depreciacio de Ativo Imobilizado pelo

Municipio de Toledo. Todos os bens estavam registrados ainda na Contabilidade pelo

seu valor bruto de aquisi¢@o, sendo so registrado as suas movimentagdes de entrada ou
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saida deles. Esses langamentos foram feitos utilizando as seguintes contas, conforme

mostrado na figura 2 a seguir:

Figura 2 — SCP — Sistema Contabil — Lan¢amento Contabil n® 533465 (Bem
000505)

peg Langamente contabil

e MESIM-AM

| 5165 202179
| Tipo de movimento Variag 3o pattmonial Dats Valar 1
Movimento Neimal Desneorporagdo de Ativo 01/06/2020 1475000 |
Debito g
Caonta contabil Supetavil nanceiro
BE12 .. DESINCORFORACAD DE ATIVOS - COMSOLIDACAC Dutios
LContaml Vanzgao qualitativa Oparacdo |
16511010000000000.00 Ouios FAegistios Contabeis 404357 ‘
o _ ——
| Conta contabi . Superavit hnanceuc |
} X ... VEICULDS DE TRAGAD MECANICA Peimanente |
Contabil Vatiag o qualitatnia Opsragdo ]
1231105030000000000 Outo: Regitos Contabers 404358
Histaneo ]

Movimentago do bem: 000505, tipo de operag3o; Oultas desncolpoiagles

| Evento contabil

‘ S034 DESINCORPORAGAD DE ATWO IMOBILIZADO INDEPENDENTE DE EXECUCAD DRCAMENTARIA

| Ongem do langamento |
[rtegiada - Movimento ds bem, numere 10365 i

Cadastrado: 20/05/2020 as 15:25 por Milton Endler - segunds lagin Atualizacae: 28/06/2020 a5 16:25 par Milton Endler - sequnde fogin L]

Sobre o lancamento da figura 2. essa Controladoria observou que a conta de
Despesa utilizada no débito. 3.6.5.1.1.01.00.00.00.00.00.00 - DESINCORPORACAO
DE ATIVOS - CONSOLIDACAO. nio esta enquadrada corretamente com o tipo de

movimentagdo que ocorreu no bem. Entendemos que uma desincorpora¢io de Ativo
ocorre quando ha a saida do bem do ativo imobilizado. conforme o Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico - 8* Edic¢iio. na pagina 172. item 5.2.6 -

Transferéncia de Ativos. que demonstra como exemplo uma transferéncia de Ativo

imobilizado. onde é usada a conta de Desincorporacio de Ativos. No caso abordado na

figura 2 houve a redugdo do valor contébil dele, através da de reavaliag¢do patrimonial,
ndo havendo nenhuma movimentacdo fisica dele ou qualquer tipo de desincorporagdo

do Patrimonio da Prefeitura.
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No caso mostrado na figura 2, entendemos que como nao foi langado nenhum

tipo de depreciacdo nesse bem, essa avaliacdo patrimonial mostrou que esses bens

possuem valor recuperavel de mercado bem inferior ao valor que estava registrado na
contabilidade. Nesse caso. esta Controladoria entende que o lancamento mais correto
que deveria ter sido feito seria a redu¢do ao valor recuperavel, conforme item

7.2.1.3 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico - 8 Edicao, na

pagina_209. debitando a conta 3.6.1.5.x.XX.xX - REDUCAO A VALOR
RECUPERAVEL DE ATIVO IMOBILIZADO.

Entendemos que esse processo de reavaliagdo do Ativo Imobilizado deve ser

feito periodicamente, visando uma melhor mensuragdo do real valor dos bens moveis
registrados na Contabilidade. Ele € crucial para que os bens tenham o seu valor justo
igualmente ao que esta registrada na contabilidade (descontando sua depreciagio).

Conforme item 5.4 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 8*

Ediciio, na pagina 175 e 176. ¢ orientado que esse processo de reavaliagdo do ativo

imobilizado deve ser feito anualmente nos bens que sofreram mudangas significativas
naquele ano no seu valor justo (bens que tiveram seu valor de mercado reduzidos além
da sua depreciagio calculada), sendo que nos demais bens esse processo pode ser feito
de trés a cinco anos. O langcamento a ser feito sera de redugdo ao valor recuperavel
quando o valor justo (de mercado) ¢ menor que o valor contabil (descontando a
depreciagdo). ou de reavaliagdo do ativo imobilizado quando for o inverso.

Apos esse processo de reavaliagdo de imobilizado, o Milton nos informou que
a partir da competéncia 07/2020 passou a ser calculada a depreciag@o de todos os bens
moveis do Ativo Imobilizado. Como ndo tinha em nenhum lugar uma planilha padrao
que contém exatamente de vida util e¢ o valor residual dos grupos de ativos

imobilizados. foram vistos em outros municipios e no IFC (Instituto Federal

catarinense) quais foram os critérios adotados, fazendo uma média da vida util ¢ valor
residual aplicada por eles. Foi criada entdo uma planilha, Vida atil (anos) e valor
residual (%)(fl 359), onde constam todas as contas do ativo imobilizado relativo

referente aos bens moveis, mostrando qual seria sua vida ttil e o valor residual.

p A
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Essa controladoria observou entdo como foi langada essa depreciacdo na
contabilidade, sendo entdao debitada a conta de despesa 3.3.3.1.1.01.01.00.00.00.00.00
- DEPRECIACAO DE BENS MOVEIS. e creditado a conta redutora do Ativo
1.2.3.8.1.01.00.00.00.00.00.00 - (-) DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS
MOVEIS. Esses langamentos foram feitos na data de 31/07/2020, e a partir dessa data

serd calculada e langada todo final de més essa depreciagdo dos bens moveis.

Os langamentos estdo nas contas corretas, o problema em si foi a planilha de
vida atil (anos) e valor residual (%) (f1 359), que foi utilizada como base. Essa
Controladoria entende que nos bens novos, com aqueles com até dois anos de uso ou
que foram classificados como 6timo (ainda possuir 100% do seu valor), essa planilha
pode ser usada fielmente. O nosso questionamento estda nos bens que foram
classificados como bom. regular ou ruim, e que tiveram seu valor de mercado avaliado
¢ reduzido em 01/06/2020, pois conforme IFC - Manual Institucional de reavaliacao
de bens moveis - Versido 2.0, pg 24 e 25, entendemos que o percentual de redugéo
utilizado para calcular o estado de conservagdo desses bens também deveria ser
aplicado no tempo de depreciagdo residual do bem, adotando entdo um critério de vida
atil remanescente neles.

Figura 3 — SCP — Patriménio — Depreciagao (Bem 000505)
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Na figura 3 se trata do mesmo veiculo usado como exemplo na figura 1. Nela
podemos observar que esse veiculo com ano de fabrica¢do 2006, enquadrado como
regular (50% de reduzido do seu estado de conservacdo), ainda sera depreciado por
mais 15 anos. sendo que o mais correto seria também reduzir seu tempo de

depreciagdo pela metade, nesse caso para 7,5 anos.

SUGESTAO:

O processo de convergéncia para os bens de infraestrutura, que sio ativos que
ndo possuem vida atil determinavel, por exemplo, as ruas ¢ estradas: para 0s
municipios com mais de 50 mil habitantes devem preparar seus sistemas € tomar
providencias para a implantagdo até 31/12/2022. Desta forma sugere-se a capacitagao
dos envolvidos e investimentos em sistemas de informacdo, além da cria¢io uma
comissdo especializada em bens de infraestrutura e de patriménio cultural, sendo
composta por profissionais técnicos dessa drea. que teriam conhecimento para a
reavaliacdo do valor de mercado desses bens.

Deve ser lembrado que entre os bens de infraestrutura estdo ruas. avenidas.
pragas e outras obras pablicas que ndo permanecem sobre o controle da administragdo
publica e sim como o proprio nome indica sao de uso comum da populagio, seja esta
residente na regiio em que foi edificada a obra publica ou pessoas que estejam
somente de passagem.

Caso o reconhecimento. mensuragdo e a evidenciagdo do imobilizado ndo
ocorra dentro dos prazos, além do impedimento de receber transferéncias voluntarias ¢
contratar operagdes de crédito, nos termos do paragrafo unico do art. 1° da Portaria
STN n° 642/19. podera também receber (parecer com ressalvas, adverso ou com
abstencdo) quando do exame das suas contas pelo controle externo. a depender da
analise pelo Tribunal de Contas.

Outra proposta trata-se dos procedimentos quando do desaparecimento ¢
depredagio de bens moveis, seja por furto, roubo, depredagdo ou qualquer outro

sinistro. sugere-se a nomeagdo da comissdo de sindicincia, com vistas a apurar as

23
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responsabilidades. O servidor publico e os cargos eletivos, tem o dever de guardar com
zelo os bens publicos que recebe a qualquer titulo, tém a missdo de zelar pelo

patriménio que lhes é confiado para bem cumprir com suas incumbéncias.

Quanto aos bens ociosos, que embora em perfeitas condi¢gdes de uso. ndo
estiverem sendo aproveitados. Estes poderiam ser recuperados, remontados ¢
reaproveitados mediante transferéncia interna, nos casos permitidos pela legislacao.

possibilitando maior racionalizagdo e minimiza¢do de custos.

OPINIAO DOS AUDITORES:

A partir do citado, verificou-se que, de forma parcial, houve o
cumprimento da implantacio dos procedimentos contibeis patrimoniais, no
entanto. a Portaria STN n. 548/2015, que prevé os prazos de implantagdo dos
procedimentos contébeis patrimoniais graduais e variados, de acordo com o porte do
ente da Federagdo constatamos que houve dificuldade por parte do municipio no
cumprimento dos prazos estabelecidos na portaria devido a complexidade dos novos
procedimentos, ja que o volume de informagdes que passou a ser necessario aumentou

significativamente e hé caréncia de pessoal para implantagao.

Além de que um dos obstaculos gerais para O processo de convergéncia
contabil as normas internacionais ¢ a resisténcia @ mudanca. presenga forte nas

institui¢des publicas.

Também ndo basta que os registros contabeis atendam aos prazos estipulados

pela STN, é imprescindivel que garantam as caracteristicas qualitativas da informagao

contabil, apresentando relevancia e representagao fidedigna.

Toledo. 3 novembro de 2020.
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