MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

RELATORIO DA AUDITORIA

1. INTRODUCAO

O CONTROLE INTERNO do Municipio, no uso de suas atribui¢des legais contidas
no artigo 3° da Lei Municipal n°® 1.960, de 18 de julho de 2007, o qual dispde que “O Sistema
de Controle Interno do Municipio, com atuagdo prévia, concomitante e posterior aos alos
administrativos, alicer¢ada na realizacdo de auditorias, visa a avaliagdo da agdo
governamental (...)" .

- Ainda ao considerar a Lei n° 1.960, de 18 de julho de 2007, que instituiu o Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, Art. 2°, Inciso UI: “Auditoria
Governamental, como parte indissociavel do Controle Interno, o conjunto de procedimentos
técnicos que tem por objetivo examinar a integridade, adequacdo e eficdcia dos controles
internos e das informagdes fiscais, or¢amentdrias, contdbeis, financeiras, administrativas,
operacionais e patrimoniais;”

Considerando a programagéo estabelecida no Plano de Trabalho Anual do Controle
Interno, em que a Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Toledo-PR aprovou o
PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO' na versio consolidada,
com o planejamento das agdes de auditoria e demais atividades a serem realizadas no
exercicio de 2021, no ambito do Poder Executivo Municipal.

Considerando o Termo de Designagéo n° 04/2021?, apontando a necessidade de um
acompanhamento por parte desta Controlaria em relagdo aos servidores que estdo exercendo
atividades ndo relacionadas ao cargo de concurso. O usual desvio de fungdo que ocorre
quando o servidor passa a exercer atribuigdes diversas daquelas que correspondem ao cargo
para o qual ele foi nomeado e empossado, isto ¢, o exercicio de atividades ou servigos

estranhos a competéncia de um cargo.

2. LEGISLACAO RELATIVA AO ASSUNTO
Para esta auditoria, inicialmente os auditores fizeram uma busca das legislagdes

atinentes ao assunto:

" https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/plano_anual de_trabalho-consolidado.pdf

% hitps://www.toledo.pr.gov br/sites/default/files/termo_de_designacao_no_04-2021.pdf
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a. Lein® 1822, de 5 de maio de 1999 - Dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais de Toledo:

“Art. 34 - Readaptagdo é a investidura de servidor em cargo de atribuigies

e responsabilidades compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua

capacidade fisica ou mental, verificada em inspe¢do médica. §1° - Se

Jjulgado incapaz para o servigo publico, o readaptando serd aposentado. §2°

- A readaptagdo serd efetivada em cargo de carreira de atribuicdes afins,

respeitada a habilitagdo prevista para o cargo. § 3° - Em qualquer hipotese,

a readaptacdo ndo poderd acarretar reducdo da remuneragdo do servidor.”

“Art. 40 - Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor

s

estavel serd aproveitado em outro cargo de atribuicoes assemelhadas.’

b. Lei n° 1821, de 27 de abril de 1999 — Dispde sobre o Plano de Cargos e
Vencimentos para os servidores publicos municipais de Toledo:

“drt. 4° — Constituem o Plano de Cargos e Vencimentos: 1l — cargo. é o

conjunto de fungdes, deveres, atribuicdes e responsabilidades cometidas a

um servidor.”

3. CRITERIOS PARA SELECAO DO OBJETO

O presente trabalho abrange o levantamento preliminar de dados, defini¢do de
amostras, analise documental, dentre outros, para obter as amostras desejadas, inicialmente foi
solicitando através do Oficio n® 97/2021 — CCI de 16 de junho de 2021 a Secretaria de
Recursos Humanos uma relagéo constando o seguinte (fls 11 e 12):

e Nome do servidor;

e Cargo e Secretaria que esta lotado;

e Cargo que esta exercendo e Secretaria que esté trabalhando atualmente;

e Motivo pelo qual servidor encontra-se em cargo divergente do cargo de
carreira (...).

A Secretaria de Recursos Humanos atendeu a solicitagdo, encaminhando o Oficio
n°®391/2021 — SRH de 27 de julho de 2021 (fl 21) contendo uma listagem (fls 23 a 31) dos
servidores que estdo atuando em fungdio que “pode haver divergéncia do cargo do concurso
publico do servidor”. Quanto aos servidores que por pericia médica foram readaptados, foram

anexadas as copias das portarias (fls 33 a 55) que autorizaram, conforme codigo de ética

all.. ~~
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médica € garantido o sigilo em relagfo as informagdes confidenciais para preservagio da
intimidade dos pacientes.

Apés analise da documentagio encaminhada pela Secretaria de Recursos Humanos,
solicitamos através do- Oficio n® 112/2021 — CCI de 16 de junho de 2021 (fl 57) a
reapresentacdo do relatorio acrescido de coluna constando o cargo que o servidor estd
exercendo e local onde efetivamente esta trabalhando, ou seja, local em que desempenha suas
atividades. E em relac@o aos servidores cedidos foi solicitado copia dos termos de convénio,
referendados pela Camara Municipal que autorizaram as respectivas cedéncias.

Desta forma a Secretaria de Recursos Humanos juntamente com o Oficio
n° 463/2021 de 25 de agosto de 2021 (fl 59) encaminhou novamente a listagem dos servidores
exercendo atividades “fora de fung¢do” complementando as informagdes (fls 61 a 73), além da
copia dos termos de convénio cujos objetos sdo a cedéncia de servidores (fls 75 a 199).

Utilizou-se também do relatério do portal da transparéncia “RELACAO DE
SERVIDORES / SALARIOS DETALHADO?, (fls) o qual foi ordenado pelos cargos e local
de trabalho (fls 201 a 341).

De posse desta documentagéo a equipe de auditoria elaborou um questionario que foi
enviado a uma amostra aleatoria de servidores. A fim de verificar as reais atribui¢des que os
servidores desempenham em sua rotina didria de trabalho. As respostas foram utilizadas como

papéis de trabalho para desenvolvimento da auditoria.

Responderam ao questionario um total de 124 (cento e vinte e quatro) servidores, a

seguir serd descrita a analise quando do recebimento das respostas ao questionario.

4. DA ANALISE DAS RESPOSTAS AO QUESTIONARIO APLICADO
4.1 Secretaria de Comunicagdo

A Secretaria da Comunicacdo devolveu juntamente com o Oficio n® 59/2021-
SECOM de 14 de setembro de 2021 (fl 375), os questionarios respondidos pelos servidores

que atuam na Secretaria, com exce¢do de um servidor, por estar em periodo de férias.

? http://equiplano.toledo.pr.gov.br:7474/transparencia/srhRelacaoDeServidoresSalariosDetalhado
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Tabela 1 — Dados da Secretaria de Comunicagédo em Setembro/2021.

VINCULO | ADICIONAL CARGO TEMPO NO REALIZACAO
FUNCIONAL | AO SALARIO SETOR PROFISSIONAL
Estagiario Nio Estagiario Menos de 1 ano | Muito Satisfeito
Estagiario Nao Estagiario Menos de 1 ano | Muito Satisfeito
Efetivo Nio Cinegrafista Mais de 3 até 10 | Muito Satisfeito
Comissionado |Nio Diretor Eventos Menos de 1 ano | Muito Satisfeito
Efetivo Nio Jornalista Mais de 3 até 10 | Satisfeito
Estagiario Nio Estagiario Menos de 1 ano | Muito Satisfeito

FG (fungéo Mais de 10 até
Efetivo gratificada) Cinegrafista 15 anos Satisfeito
FG (fungo Aux Operagiio e
Efetivo gratificada) Manutencio Mais de 3 até 10 | Satisfeito
Comissionado | Nio Coord RelagBes Pablicas | Menos de 1 ano | Satisfeito
Comissionado | Nao Secretario Menos de 1 ano | Satisfeito
Efetivo
Comissionado |Nio Diretor Jornalismo Menos de 1 ano | Satisfeito
Assistente em
Efetivo Nio Administragdo [ Mais de 3 até 10 | Insatisfeito

Dos 12 (doze) servidores que responderam ao questiondrio nesta Secretaria

especificamente, destacamos o servidor efetivo, concursado para o cargo de “Auxiliar em

Operacdo e Manutengfo” que ao descrever suas atividades cita:

“montagem de textos, gravacdo de textos, montagem e apresenta¢do de

cerimoniais.” (fl 391).

Na atribuigdo do cargo de Auxiliar em Operagdo e Manutengdo I, conforme

descritivo das tarefas que compdem a fungfo, retirada do edital do concurso publico 1/2019

(f1391-A):

“Carpir, varrer, rogar e limpar canteiros, pragas, terrenos, parques, fundos
de vale, jardins e outros espacos publicos; abrir valas e valetas, utilizando
cortadeira, pd, picareta e outras ferramentas adequadas; transportar
moveis e utensilios de escritorio; realizar servigos de limpeza e
desobstrugdo de bueiros e bocas-de-lobo, auxiliar na limpeza de piscinas e
ldminas d’dgua; auxiliar nas tarefas de construgdo, calgamento e
pavimentagdo de vias publicas, preparando massa e transportando
materiais diversos; auxiliar na reforma e manutencdo de academias e
parques infantis; auxiliar no servico de limpeza pesada de prédios e

imoveis; auxiliar nas tarefas dos mecdnicos, eletricistas e demais
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profissionais, preparando os materiais e ferramentas necessdrias a

execugdo dos respectivos servigos;

correlatas.”

4.2 Secretaria de Recursos Humanos

desempenhar outras atividades

Tabela 2 — Dados da Secretaria de Recursos Humanos em Setembro/2021.

VINCULO | ADICIONAL CARGO TEMPO NO | REALIZACAO
FUNCIONAL | AO SALARIO SETOR PROFISSIONAL
FG (Funcdo Assistente em Mais de 1 até 3
Efetivo Gratificada) Administragio | anos Insatisfeito
Assistente em Mais de 1 até 3
Efetivo Nio Administragdo [ anos Satisfeito
Assistente em
Efetivo Nio Administragdo [ Menos de 1 ano | Satisfeito
Mais de 1 até 3
Efetivo Insalubridade Psicologa I anos Satisfeito
Estagidrio Nao Estagiario Menos de 1 ano | Muito Satisfeito
Mais de 15
Efetivo Insalubridade Assistente Social anos Satisfeito
Mais de 15
Efetivo Insalubridade Médico do Trabalho anos Satisfeito
FG (Funcio Assistente em Mais de 3 até
Efetivo Gratificada) Administracio [ 10 anos Insatisfeito
FG (Fungdo Assistenie em :
Efetivo Gratificada) Administragéo | Menos de | ano | Satisfeito
FG (Fungéo Assistente em ‘| Mais de | até 3
Efetivo Gratificada) Administragéo [ anos Insatisfeito
' Analista em Adm e Planej |Mais de 1 até 3
Efetivo Nio [ anos Insatisfeito
Mais de 10 até
Efetivo Insalubridade Médico Ortopedista 15 anos Satisfeito
Estagidrio Nio Estagidrio Menos de 1 ano | Satisfeito
FG (Fungdo Assistente em Mais de 3 até
Efetivo Gratificada) Administragfo | 10 anos Satisfeito
Técnico em Seguranca do | Mais de 10 até
Efetivo Insalubridade Trabalho 15 anos Satisfeito
Mais de 1 até 3
Efetivo Insalubridade Meédico anos Satisfeito
Assistente em
Efetivo Nao Administragéo [ Menos de 1 ano | Satisfeito
FG (Fungéo Analista.em Adm ¢ Planej | Mais de 3 até
Efetivo Gratificada) I 10 anos Satisfeito
Efetivo
Comissionado | Ndo Secretario Menos de 1 ano | Satisfeito
Analista em Adm e Planej
Efetivo Nio | Menos de 1 ano | Muito Satisfeito
Efetivo FG (Fungio Assistente em Menos de 1 ano | Muito Satisfeito
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Gratificada) Administracdo [
' Assistente em
Efetivo Nio Administragéo | Menos de | ano | Satisfeito
Efetivo Diretora Depto
Comissionado |Nao Administrativo Menos de 1 ano | Muito Satisfeito
' FG (Fungio Assistente em Mais de 3 até

Efetivo Gratificada) Administragéo | 10 anos Insatisfeito

FG (Fungio Assistente em Mais de 3 até
Efetivo Gratificada) Administragio I 10 anos Indiferente
Efetivo Diretor de Gestdo de Mais de 3 até
Comissionado | Nido Pessoal 10 anos Muito Satisfeito

Da analise dos questionarios recebidos da Secretaria de Recursos Humanos,
percebeu-se o setor com maior percentual de servidores insatisfeitos (19,23%), verificamos

comentarios na questdo sobre o recebimento de adicional ao salério:
“FG, mas deveria ser maior”;

“ndo, mas deveria’.

Ao comparar o relatério do portal da transparéncia “RELACAO DE SERVIDORES /
SALARIOS DETALHADO” com os questiondrios respondidos na. Secretaria de Recursos
Humanos, constatou-se que alguns servidores que estdo lotados na Secretaria nfdo haviam
respondido ao questionario, apurou-se entdo, tratar-se de servidores que fazem parte do
projeto Florir Toledo e do Sindicato. Além de um servidor cujo cargo ¢ Guarda Municipal de
Seguranca e Trénsito que esta lotado no Gabinete da Secretaria de Recursos Humanos.

E dois servidores que ocupam o cargo de médico, responderam ao questiondrio pela

Secretaria de Recursos Humanos, mas estfio lotados no Fundo Municipal de Satde.

4.3 Secretaria do Planejamento Estratégico

Tabela 3 — Dados da Secretaria do Planejamento Estratégico em Setembro/2021.

VINCULO ADICIONAL AO CARGO TEMPO NO | REALIZACAO
FUNCIONAL SALARIO SETOR PROFISSIONAL
Estagiério Néo Estagiario Menos de 1 ano | Satisfeito

Coordenadora de
Comissionado | N#o Convénios Menos de 1 ano | Muito Satisfeito
GRT (Grat Resp Mais de 3 até 10
Efetivo Técnica) Arquiteto | - janos Muito Satisfeito
Efetivo Diretora Dept de Estatistica | Mais de 3 até 10
Comissionado | Nio e Projetos Técnicos anos Satisfeito

AL A . PN\
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GRT (Grat Resp Maisde 1 até 3
Efetivo Técnica) Engenheiro | - Eletricista | anos Satisfeito
Mais de 1 até 3
Efetivo Nio Analista em Adm e Planej [ | anos Satisfeito
FG (Fungéo Assistente em
Efetivo Gratificada) Administraggo | Mais de 15 anos | Satisfeito
GRT (Grat Resp Mais de 3 até 10
Efetivo Técnica) Arquiteto | anos Satisfeito
Mais de 1 até 3
Efetivo Niao Analista em Adm e Planej I | anos Satisfeito
FG (Fungdo Assistente em Mais de 3 até 10
Efetivo Gratificada) Administragdo | anos Satisfeito
Assistente em Mais de 1 até 3
Efetivo Nio Administrago | anos Satisfeito
Mais de 10 até
Efetivo Nio Topografo 15 anos Satisfeito
Efetivo Diretora Depto de Planej e | Mais de 10 até
Comissionado | Nao Controle Or¢amentario 15 anos Satisfeito
GRT (Grat Resp Mais de 3 até 10
Efetivo Técnica) Arquiteto | anos Muito Satisfeito
Efetivo Nio Analista em Adm e Planej [ | Menos de 1 ano | Satisfeito
GRT (Grat Resp Mais de | até 3
Efetivo Técnica) Engenheiro Civil anos Satisfeito
GRT (Grat Resp
Técnica) FG (Fungao Mais de 3 até 10
Efetivo Gratificada) Arquiteto | anos Muito Satisfeito
FG (Fungéo Assistente em Mais de 3 até 10
Efetivo Gratificada) Administragéo [ anos Satisfeito
Comissionado | Ndo Secretario Menos de 1 ano | Muito Satisfeito
Efetivo Nio Topégrafo Menos de 1 ano | Muito Satisfeito
GRT (Grat Resp Mais de 3 até 10
Efetivo Técnica) Arquiteto | anos Muito Satisfeito
Estagiario Niao Estagiario Menos de 1 ano | Satisfeito
Estagiério Niao Estagiario Menos de 1 ano | Satisfeito
GRT (Grat Resp
Efetivo Técnica) Arquiteto | Menos de 1 ano | N&o respondeu
GRT (Grat Resp
Técnica) FG (Funcio Mais de 10 até
Efetivo Gratificada) Arquiteto | 15 anos Satisfeito
Diretora Depto de Planej
Comissionado | Néo Urbano Menos de 1 ano | Muito Satisfeito
GRT (Grat Resp
Técnica) FG (Fungfo Mais de 3 até 10
Efetivo Gratificada) Engenheiro Civil anos Muito Satisfeito

L3 <
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GRT (Grat Resp
Técnica) FG (Fungéo Mais de 3 até 10
Efetivo Gratificada) Engenheiro Civil anos Muito Satisfeito

A Secretaria do Planejamento e¢ Urbanismo encaminhou o Oficio n® 205/2021 —
SMPU, de 16 de setembro de 2021 (fl 469), e em anexo os questionarios respondidos (fls 471
a 525), os servidores sdo todos muito satisfeitos ou satisfeitos quanto a questdio sobre a
realizagdo profissional, apenas um servidor (a) descreveu uma observagao:

“ainda ndo sei avaliar por estar s 7 meses no setor.”

Ao comparar a relagdo de servidores lotados na Secretaria do Planejamento e
Urbanismo com os questiondrios respondidos e recebidos, percebeu-se a falta de dois deles,
ao entrarmos em contato via telefone com a Secretaria solicitando os questiondrios
respondidos pelos dois servidores, obteve-se a informagdo de que uma servidora encontra-se
afastadas das atividades por motivo de doenga e a outra abstengfo trata-se de um servidor que
trabalha na Secretaria de Assisténcia Social, e que este servidor nunca trabalhou na Secretaria

do Planejamento e Urbanismo.

4.4 Secretaria da Fazenda

Quanto a Secretaria da Fazenda, aplicou-se o questionario em dois departamentos, o

Departamento de Controle Contébil ¢ Financeiro € o Departamento de Receita.

4.4.1 Departamento de Controle Contabil e Financeiro

Tabela 4 — Dados do Departamento de Controle Contabil e Financeiro em

Setembro/2021
VINCULO ADICIONAL AO TEMPO NO | REALIZACAO
FUNCIONAL SALARIO CARGO SETOR PROFISSIONAL
Menos de 1
Efetivo N&o Analista em Adm e Planej I |ano Satisfeito
FG (Fungdo Mais de 3 até
Efetivo Gratificada) Analista em Adm e Plangj [ | 10 anos Insatisfeito
Assistente em : Mais de 1 até
Efetivo Nio Administracio | 3 anos Satisfeito
FG (Fungdo Mais de 15
Ffetivo Gratificada) Analista em Adm e Planej I | anos Satisfeito
Efetivo Niéo Analista em Adm e Planej I | Mais de 1 até | Satisfeito

P [ERN
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: 3 anos
FG (Fungfo Assistente em Mais de 10
Efetivo Gratificada) Administracdo | até 15 anos Satisfeito
Assistente em Mais de 1 até
Efetivo Nio Administragdo [ 3 anos Satisfeito
Assistente em Menos de 1
Efetivo Nao Desenvolvimento Social | ano Satisfeito
FG (Fungdo Assistente em Mais de 3 até
Efetivo Gratificada) Administracéo | 10 anos Muito Satisfeito
Assistente em Mais de 1 até
Efetivo Nio Administragfo | 3 anos Satisfeito
I Mais de 3 até
Efetivo Néo Analista em Adm e Planej I | 10 anos Satisfeito
: ‘ : Mais de 3 até
Efetivo Nao Contador 10 anos Satisfeito

Ao avaliar os questionarios respondidos pelo Departamento de Controle Contabil e
Financeiro, notou-se a auséncia do formulario de um Assistente em Administragdo I, que

estava em gozo de férias neste periodo e do Diretor do Departamento.

Nesta analise hd de se ressaltar o caso de um servidor que ocupa o cargo de
Assistente em Desenvolvimento Social I (ADS), este descreveu suas tarefas da seguinte forma
(fl 549):

a) “Registro em planilha de controle de entrada e saida de notas fiscais
e demais documentos a serem liquidados e pagos;

b)  Conferencia dos documentos fiscais de acordo com a nota de
empenho e conirato; .

¢)  Anulagdo total ou parcial de empenhos;

d)  Arquivamento de documentos fiscais e seus respectivos empenhos.”’

A Lei N° 1.990, de 7 de janeiro de 2009 que alterou a legislagdo que dispde sobre o
Plano de Cargos € Vencimentos para os servidores publicos municipais de Toledo tras a

descrigdo das atribui¢des do cargo de Assistente em Desenvolvimento Social I (fls 721 a 725):

“Programar e executar, conforme diretrizes e  metodologias
preestabelecidas, atividades técnicas e administrativas junto a unidades e
programas de natureza social. Tarefas tipicas. EM UNIDADES DE
EDUCACAQ INFANTIL: - Realizar o planejamento das atividades e dos
projetos a serem realizados no CMEI, seguindo as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil, Deliberagdes do Conselho Municipal

de Educacdo/Toledo, Curriculo Bdsico para a Regido Oeste do
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Parand/AMOP e Projeto Politico Pedagdgico, - Planejar e Desenvolver
atividades atendendo ao que preconiza a legislagdo da Educagdo Infantil: o
cuidar e o educar indissociavelmente, oportunizando uma educagdo
integral, priorizando o desenvolvimento fisico, motor, intelectual e afetivo as
criangas sob sua responsabilidade; - Atender as criangas respeitando seu
estagio de desenvolvimento, de acordo com suas habilidades e limitagdes; -
Responsabilizar-se pelas criangas de sua turma, durante o periodo em que
estiverem nos Centros (educagdo, seguranca, higiene e saude), bem como no
cuidado de todos nos hordrios que estiverem em outros espacos do Centro; -
Realizar observagoes, registro, avaliacdo e planejamento de atividades
pedagdgicas proprias de cada faixa etaria em conjunto com a coordenagdo;
- Informar aos pais e/ou responsdveis sobre o desenvolvimento integral da
crianga (cognitivo, afetivo, motor e social); - Orientar, acompanhar e
auxiliar as criancas durante a alimentacdo, repouso e higienizagdo
(escovagdo de dentes, higienizagcdo das mdos antes e depois das refeicoes,
no banho, na ida ao banheiro), realizando os banhos e trocas quando
necessdrio;, - Incentivar habitos de organizagdo e asseio as criangas,
zelando pela limpeza e higiene pessoal e do ambiente do Centro, orientando
para criar habitos de economia; - Participar na elaboragdo, execugdo,
avaliagdo e reformulacdo do regimento interno da institui¢do e do Projeto
Politico-Pedagogico; - Respeitar os hordrios de medicamentos e dietas
(quando necessdrio) em conformidade com prescrigdes médicas, - Receber e
entregar as criangas aos responsdaveis, observando estritamente o0s
procedimentos preestabelecidos pelo Regimento Interno do CMEIL -
Contribuir com o bem-estar das criangas, propiciando um ambiente de
respeito, carinho, atengdo individual e coletiva, trangiiilidade e aconchego
durante o periodo de adaptacdo, bem como adequando e organizando o
espaco para o periodo de descanso das criangas, observando-as durante
esse periodo; - Controlar a freqiiéncia e pontualidade das crian¢as no
Centro, comunicar a coordenadora em caso de faltas e atrasos em excesso,
de acordo com regimento interno; - Auxiliar a crianga na execucdo de
atividades  didrias, responsabilizando-se pelo processo de ensino
aprendizagem, estimulando as mesmas em todas suas a¢bes e movimentos,
bem como incentivando-as a engatinhar, sentar e andar e propiciando o

direito de comer sozinha, promovendo sua autonomia; - Tomar as devidas
!
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precaugdes para evitar o contdgio de doengas infecto-contagiosas que
possam ocorrer entre as criancas no CMEIL; - Comunicar aos pais e/ou
responsdveis e coordenacdo quando a crianga adoecer no periodo de
permanéncia no Centro, realizar procedimentos relacionados a saude da
crianca no que diz respeito a temperatura, medicando-a mediante
receitudrio médico e prestando atendimento prévio em caso de acidentes,
comunicando e orientando o0s pais/responsaveis; - Discutir com a
coordenagcdo do CMEIL qualquer duvida ou dificuldade em relagcdo a
crianga e a familia, acatando a orientagdo recebida; - Manter a
coordenagdo informada dos problemas que interfiram no seu trabalho com
as criangas, - Zelar pelo cumprimento dos principios de ética profissional,
no que diz respeito aos aspectos referentes a intimidade e privacidade dos
usudrios e profissionais; - Promover e/ou favorecer a adaptacdo das
criangas admitidas no CMEI; - Participar de reunides, programagdes e do
planejamento de atividades desenvolvidas pelo CMEI; - Participar de
reunides sistemdticas de estudo e trabalho para o aperfeicoamento
pedagdgico;, - Manter e promover um relacionamento cooperativo de
trabalho com colegas, criangas, pais e diversos segmentos da comunidade,
envolvidos nas atividades do CMEIL - Zelar pelo patriménio e organizagdo
do ambiente; - Desempenhar outras atividades. NA FUNCAO DE
AUXILIAR TECNICO SOCIAL: - Assistir aos técnicos de nivel superior no
levantamento de dados e informagdes para a elaboracdio de planos e
programas de trabalho social; - Redigir cartas, oficios, memorandos e
outros expedientes; - Auxiliar os profissionais técnicos na condugdo de
tarefas sociais, promovendo encontros e reunides de trabalho com a
comunidade; - Atender individuos e grupos, auxiliando-os no
encaminhamento de beneficios e servigos sociais junto a orgdos publicos e
privados; - Auxiliar os trabalhos sociais desenvolvidos nas unidades sociais,
envolvendo criangas e adolescentes; - Promover a tabula¢do de dados de
pesquisas e levantamentos; - Datilografar cartas, memorandos e
correspondéncias diversas, a partir de minutas e rascunhos; - Acompanhar
a implantacdo de novos projetos no dmbito da comunidade, elaborando
material diddtico e prestando o assessoramento necessdrio; - Desempenhar
outras atividades correlatas. NA FUNCAO DE EDUCADOR SOCIAL: -

Manter a ordem e disciplina entre os usudrios dos programas sociais,
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através de inspecoes constantes e seguindo normas que regulamentam tais
programas; - Zelar pela seguranca interna das criangas e adolescentes,
individual e coletivamente; - Participar da elaboragdo, organizagdo e

realizacdo de atividades individuais e grupais desenvolvidas junto aos

educandos, contribuindo com o processo de socializagdo, - Ultilizar e
explorar os recursos comunitdrios;, - Observar e registrar 0 processo
evolutivo do educando, no contexto grupal; - Relatar as atividades

desenvolvidas e/ou ocorréncias verificadas no periodo; - Participar da
andlise e das avaliagées do trabalho; - Participar de treinamentos e
reciclagens profissionais programados pela instituicdo; - Participar das
reunides programadas pela coordenadoria do projeto; - Fornecer
informagdes sobre o atendimento prestado pela unmidade; - Realizar
acompanhamento familiar através de visitas domiciliares, levantando dados
e fornecendo orientagdo adequada, com o auxilio da assistente social e/ou
psicologo, - Integrar-se com a equipe interdisciplinar, contribuindo com
dados e informagdes relativas ao trabalho, solicitando subsidios tedricos-
prdticos, quando necessdario; - Promover a integracdo do educando na
dindmica funcional do projeto; - Efetuar matriculas mediante avalia¢do
médica e carteira de vacinacdo em ordem, - Programar reunides com os
pais e/ou responsdaveis, sempre que houver necessidade,; - Convidar para a
reunido de pais profissionais na drea de saude e educacdo, para transmitir-
lhes informagdes necessdrias ao bom desenvolvimento fisico e intelectual
das criangas e adolescentes; - Planejar todas as atividades desenvolvidas
com as criancas; - Trabalhar conteudos nas dreas do conhecimento,
respeitando o desenvolvimento fisico e intelectual da crianca; - Facilitar o
desenvolvimento das habilidades de atengdo, memdria, comunicacdo,
esquema corporal e pensamento logico-matemdtico;, - Programar e
desenvolver atividades respeitando o ritmo de aprendizagem de cada
crianga em todas as dreas do conhecimento; - Desempenhar outras

atividades correlatas.”

Em conversa com o Advogado-Chefe, na Assessoria Juridica do Municipio, Dr.
Nélvio José Hubner, o mesmo expediu a copia do Oficio n® 388/2019 — AJU de 12 de julho de
2019 (f1 731), que foi encaminhado ao Prefeito, na época Senhor Lucio de Marchi, sobre os

servidores em cargo de ADS (Assistente em Desenvolvimento Social), no qual descreve que o
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Municipio estava sendo demandado judicialmente pelos ADS’s que estavam requerendo

diferenca salarial relativas ao cargo de Professor, alegando desenvolverem as mesmas

fungdes.

Tais demandas judiciais estavam sendo julgadas procedentes, por isso o Assessor

Juridico cita no documento tomada de medidas efetivas:

“Portanto, se faz necessdrio que os Assistentes em Desenvolvimento Social —

ADS que estejam em salas de aula nos CMEI’s, sejam realocados para

outros ambientes de trabalho, de modo a desenvolverem de fato as

atividades inerentes ao cargo, posto que, do contrdrio continuardo a exercer

as atividades dos Professores e, conseqiientemente, fardo jus a remuneragdo

daqueles.”

Desta forma os ADS’s foram redistribuidos nos mais variados departamento da

municipalidade.

4.4.2 Departamento de Receita

Tabela 5 — Dados do Departamento de Receita em Setembro/2021.

VINCULO ADICIONAL TEMPO NO REALIZACAO
FUNCIONAL | AO SALARIO CARGO SETOR PROFISSIONAL
Mais de 15
Efetivo GDAFIA Auditor Fiscal Tributario anos Satisfeito
Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Auditor Fiscal Tributario 10 Satisfeito
Mais de 1 até
Efetivo GDAFIA Agente Fiscal | 3 anos Muito Satisfeito
Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Assistente Social 1 10 Satisfeito
Assistente em Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Administrac¢io [ 10 Satisfeito
Assistente em Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Administracio [ 10 Satisfeito
Assistente em Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Administracdo [ 10 Satisfeito
Assistente em Adm | Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA (Assistente em Biblioteca I} |10 Satisfeito
Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Auxiliar em Oper ¢ Manut 1 [ 10 Muito Satisfeito
Assistente em Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Administragéo 1 10 Satisfeito
AN
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Mais de 3 até

Efetivo GDAFIA Administracfo | 10 Satisfeito
Assistente em Mais de 10
Efetivo GDAFIA Administragdo | até 15 anos Satisfeito
Assistente em Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Administragdo [ 10 Satisfeito
Assistente em Mais de 10
Efetivo GDAFIA Administrago | até 15 anos Satisfeito
Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Auditor Fiscal Tributario 10 Satisfeito
Assistente em Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Administragao | 10 Satisfeito
Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Auditor Fiscal Tributario 10 Insatisfeito
Analista em Tecnologiada | Mais de 10
Efetivo GDAFIA Informagéo I até 15 anos Satisfeito
Efetivo Mais de 10
Comissionado | GDAFIA Diretor Depto Receita até 15 anos Satisfeito
Assistente em Mais de 15
Efetivo GDAFIA Administragdo | anos Satisfeito
Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Analista em Adm e Planej1 | 10 Satisfeito
Assistente em Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Administragdo | 10 Satisfeito
Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Assist em Desenv Social 10 Muito Satisfeito
Assistente em Mais de 10
Efetivo GDAFIA Administraggo | até 15 anos Muito Satisfeito
Assistente Administrativo Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA {Cozinheiro 1) 10 Muito Satisfeito
Assistente em Mais de 1 até
Efetivo GDAFIA Administraggo | 3 anos Satisfeito
Mais de 1 até
Efetivo GDAFIA Auditor Fiscal Tributario 3 anos Satisfeito
Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Auxiliar em Administragdo I | 10 Satisfeito
Mais de 1 até
Efetivo GDAFIA Auditor Fiscal Tributario 3 anos Muito Satisfeito
Assistente em Mais de 1 até
Efetivo GDAFIA Administracéo | 3 anos Satisfeito
Mais de 1 até
Efetivo GDAFIA Analista em Adm e Planej I |3 anos Satisfeito
Assistente em Mais de 15
Efetivo GDAFIA Administragio | anos Satisfeito
Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Assist em Adm Distrital | 10 Satisfeito
Mais de 15
Efetivo GDAFIA Auditor Fiscal Tributario anos Satisfeito
Mais de 3 até
Efetivo GDAFIA Desenhista 10 Satisfeito
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Mais de 10
Efetivo GDAFIA Auditor Fiscal Tributario até 15 anos Satisfeito
Assistente em Mais de 1 até
Efetivo GDAFIA Administragéo 1 3 anos Muito Satisfeito
Mais de 15
Efetivo GDAFIA Auditor Fiscal Tributario anos Satisfeito
Mais de 10
Efetivo GDAFIA Agente Fiscal até 15 anos Satisfeito
Mais de 10
Efetivo GDAFIA Auditor Fiscal Tributario até 15 anos Insatisfeito
Administrativo - Mais de 1 até
Efetivo GDAFIA Auxiliar em Serv Gerais | 3 anos Muito Satisfeito
~ Assistente em Mais de 1 até
Efetivo GDAFIA Administragfo | 3 anos Satisfeito
Auxiliar em Servigos Gerais | Mais de 10
Efetivo GDAFIA I até 15 anos Satisfeito

Na analise dos questionarios do Departamento da Receita, observou-se um caso em

que o servidor, descreveu como cargo que ocupa atualmente (f1 577):
“Assistente em Administracdo”
E descreveu como sendo as tarefas desempenhadas:

“Atendimentos: Informagdes, Extratos, Propostas, Atualizacbes Dados
Cadastrais Iméveis/Pess. Fisica, Consulta Débitos, BCI, Impressoes de
'Carnés/ParcveZamentos, Observagdes, Langamentos/Cancelamentos,
Cadastro Imével Rural / Atend. T elef_énicés/e-mail; Guias: de ITBI (urbanos
e rurais) / Protocolos ITBI / Retificagdes / Protocolos diversos; Certiddes:
Valor Venal, CND Imével e/ou Pess. Fisica, Quitagdo de ITBI e/ou Ndo

Incidéncia e/ou Imunidade, Avaliagdo Imovel Rural.”

Ocorre que o cargo do servidor acima citado é Assistente em Biblioteca I, e segundo
Oficio n° 531/2021 — SRH, de 23 de setembro de 2021 o descritivo das atribui¢des conforme
concurso publico n° 02/1993 ¢ (f1 719):

“Assessorar a chefia da biblioteca; prestar atendimento e orientagdo aos
leitores; levantamento bibliogrdfico, controle e indexacdo de periddicos;
restauracdo técnica de livros e manutengdo do acervo; realizar atividades
lidicas criativas através da leitura; controlar o movimento de doagdes,
aquisicbes e empréstimo de obras :literdrias; proporcionar auxilio aos
leitores na caracterizagdo do tema e interesse especifico; desempenhar

outras atividades correlatas.”
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A tabela ora apresentada pela Secretaria de Recursos Humanos (fl) cita que o cargo

Assistente em Biblioteca I, trata-se de um cargo em extincdo.

Ainda na analise da Secretaria da Fazenda, ha o um servidor que esta concursado no
cargo de Auxiliar de Operag¢dio e Manutengdo I, a atribuicdo deste cargo conforme descritivo

das tarefas que compdem a fungéo, retirada do edital do concurso publico 1/2019 (f1 391-A):

“Carpir, varrer, rogar e limpar canteiros, pragas, terrenos, parques, fundos
de vale, jardins e outros espagos publicos, abrir valas e valetas, utilizando
cortadeira, pd, picareta e outras ferramentas adequadas; transportar
mdoveis e utensilios de escritorio; realizar servicos de limpeza e
desobstrugdo de bueiros e bocas-de-lobo, auxiliar na limpeza de piscinas e
ldminas d’dgua; auxiliar nas tarefas de construgdo, calcamento e
pavimentagdo de vias publicas, preparando massa e transportando
materiais diversos; auxiliar na reforma e manuten¢do de academias e
parques infantis; auxiliar no servico de limpeza pesada de prédios e
imoveis; auxiliar nas tarefas dos mecdnicos, eletricistas e demais
profissionais, preparando os materiais e ferramentas necessdrias a
execugdo dos respectivos servigos, desempenhar outras atividades

correlatas.”
Ao expor suas atividades o servidor relata (fl 579):

“PLANTAO FISCAL — DEPARTAMENTO DE RECEITA — CERTIDAO
NEGATIVA, PARCELAMENTO, SEGUNDA VIA DE ALVARA,
ATENDIMENTO AO PUBLICO EM GERAL.”

Quanto a este servidor, a Secretaria de Recursos Humanos anexou copia da Portaria
SRH n°® 0087, de janeiro de 2021, na qual devera permanecer em tarefas administrativas até

31/12/2021 (f1 35).

Outro caso também dentre os servidores do Departamento da Receita, trata-se de
servidor que relatou estar ocupando o cargo de Assistente Administrativo I desempenhando as

seguintes tarefas (fl 617):

“Extratos Juridicos: Forum e Memorandos de autos dos processos em
andamento, parcelamentos e finalizados. Baixas de Alvards, Andlises,

arquivamentos ¢ encaminhamentos de protocolos para vistorias in loco.
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Envelopagem das cobrangas e notificagbes das taxas de alvard, Ligagoes
diretas e de informe ao contribuinte sobre as notificagcdes de taxas de

alvards e congéneres tributdrios.”

Porém este servidor é efetivamente concursado para o cargo de Cozinheiro, cujas
atribui¢des conforme descritivo da LEI N° 1.821, de 27 de abril de 1999 que dispde sobre o
Plano de Cargos e Vencimentos para os servidores publicos municipais de Toledo, sdo (fl

617-A):

“DESCRICAO DA CLASSE: COZINHEIRO (I, II, III) (acrescida pela Lei n°
2.319, de 29 de abril de 2020) CARREIRA DESCRICAO SUMARIA:
Verificar, controlar, preparar, distribuir a alimentagdo, realizar a limpeza e
esterilizagdo de utensilios e/ou equipamentos. TAREFAS TIPICAS:
Verificar, controlar e utilizar os alimentos de acordo com o tempo de
validade; Seguir um carddpio diversificado, fornecendo a funciondrios e
criangas uma alimenta¢do adequada e de acordo com a faixa etdria e
alimentos disponiveis; Preparar as refeicdes de acordo com as normas de
higiene vigentes e aproveitamento dos alimentos; Destinar o lixo
adequadamente; Lavar as mdos antes de manusear os alimentos; Distribuir
a alimentagdo no hordrio preestabelecido ou quando solicitado;, Manter a
higiene pessoal (unhas aparadas, cabelo preso e len¢o/touca na cabega);
Néo utilizar adornos de nenhum tipo -e utilizar roupa e calgado especifico
para a fun¢do em locais onde estes sdo exigidos,; Ulilizar os equipamentos
de protegdo individual necessdrios no exercicio da fungdo; Responsabilizar-
se pela limpeza, conservagdo e controle de equipamento: cozinha, utensilios,
estoque e material, assim como guardar e conservar os alimentos em
vasilhames em locais apropriados; Participar com a nutricionista e demais
Sfunciondrios na elaboracdo de um plano de atuacdo das criangas, nas
atividades da cozinha, desde que com seguranga e autorizagdo dos pais;
Preparar a quantidade de alimentagdo de acordo com o nimero de pessoas
que serdo servidas; Conferir a quantidade e o estado de conservagcdo da
alimentagdo -recebida, verificando prazo de validade, tempo de duracdo e
solicitando a devolugdo quando ndo estiverem de acordo com as
especificagBes e normas vigentes; - Cooperar com as tarefas de limpeza nas
dependéncias da unidade em que atua, bem como na distribuicdo dos

alimentos e medicamentos em hordrios preestabelecidos, na auséncia do

s
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Auxiliar em Servicos Gerais; Efetuar a esterilizacdo de mamadeiras,
chupetas e demais utensilios; Controlar a quantidade de alimentos
consumidos, solicitando reposi¢cdo, quando necessdario;, Promover a
realizacdo de um carddpio diversificado para as refei¢des, observadas as
peculiaridades dos consumidores e disponibilidade existente; Desempenhar

outras tarefas correlatas.”

Conforme Portaria SRH N 2767, de 27 de setembro de 2018, a decisdo da pericia
médica realizada em 26 de setembro de 2018, ao servidor homologou a permanéncia da

readaptacio em tarefas administrativas até 26/09/2019 (f1 727).

Ha de se destacar também, apesar de ndo ser o foco da presente auditoria, servidor

que tem como cargo Assistente em Desenvolvimento Distrital I, esta lotado no Gabinete do

Prefeito, com atuacdo no Distrito de Novo Sarandi, recebe o adicional ao salario da
Gratificagdo de Desempenho da Atividade de Fiscalizagdo e Incremento da Arrecadacdo
(GDAFIA), ocorre que a Lei “R” N° 68, de 6 de junho de 2007 que dispde sobre a institui¢do
da GDAFIA aos servidores da administra¢éio tributaria do Municipio de Toledo, no Art. 4°,

§2° — A apuragdo da produtividade fiscal individual de cada servidor lotado no Departamento

de Receita far-se-a mensalmente, (...) ¢ no § 5° — (...) servidores da administragdo tributaria
lotados no Departamento da Receita receberdo, a cada ponto auferido, gratifica¢do

equivalente (...) (f1 633).

Outros dois servidores que ocupam o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais I, os quais
ndo foram localizados pericias médicas. O primeiro caso o servidor descreve como atividades

realizadas (1 649):

“Atendimento ao contribuinte presencial e telefénico, orientando todas as
duvidas referente ao setor de alvard, fagco os cadastramentos, ativacdo e
emissdo de alvard de empresas, lancamentos das taxas e abertura de

processos.”
O segundo servidor descreve suas atividades (fl 653):

“ATENDIMENTO AO PRODUTOR, BAIXA DE NOTAS, ENTREGAS DE
NOTAS, ARQUIVOS, CADSTROS E ETC...”

A descrigdo da classe do Auxiliar em Servigos Gerais, de acordo com a Lei n° 2.319,

de 29 de abril de 2020:
. Q ) l (\
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“DESCRICAO SUMARIA: Desempenhar tarefas relacionadas com as

Jungdes de servente e cantineiro/copeiro em érgdos e unidades da Prefeitura
Municipal. TAREFAS TIPICAS: Executar tarefas de limpeza nas
dependéncias da unidade, varrendo e encerando assoalhos, espanando e
polindo méveis, limpando carpetes, paredes, etc., utilizando materiais
proprios; Realizar a limpeza de banheiros, varrendo, limpando e
desinfetando pias e sanitdrios, promovendo a substituicdo de toalhas e
papéis para manter a higiene necessdria; Auxiliar nos servigos de cozinha;
Promover a lavagem de roupas, bem como passar e consertar, quando
necessdrio; Desenvolver atividades de poda e tarefas relacionadas com a
limpeza publica das pracas e logradouros publicos; Desenvolver tarefas de
plantio, coleta e armazenagem de plantas e outros; Atuar como auxiliar na
construgdo de obras publicas; Auxiliar na produgdo de alimentos; Atuar na
distribuicdo de alimentos, medicamentos e outros; Controlar a entradu e
saida de veiculos e material das reparticdes e érgdos publicos; Preparar
café, chd, dagua e outros, utilizando ingredientes proprios, para servir qos
Junciondrios e visitantes; Realizar a distribui¢do de café, chd, dgua e outros
nas diversas dependéncias da unidade, em hordrios predeterminados ou
quando solicitado; Promover a limpeza de pratos, talheres, copos, xicaras e
demais instrumentos e equipamentos de cozinha, zelando pela conservagdo
dos mesmos; Controlar a quantidade de consumo de café, chd, agicar, efc,
solicitando reposicdo, quando necessdrio; Utilizar os equipamentos de
protecdo individual necessdrios no exercicio da funcdo;, Ndo utilizar
adornos de nenhum tipo e utilizar roupa e cal¢ado especifico para a fungdo

em locais onde estes sdo exigidos, Desempenhar outras tarefas correlatas.”

4.5 Secretaria da Administragdo

Na Secretaria da Administragdo, utilizou-se como amostra trés departamentos, o
Departamento de Tecnologia da Informacdo (TI), Departamento de Compras, Licita¢Ges e

Contratos e o Setor de Frotas.
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4.5.1 Departamento de Tecnologia da Informac&o (TT)
Tabela 6 — Dados do Departamento de Tecnologia da Informag&o em Setembro/2021
VINCULO ADICIONAL TEMPO NO | REALIZACAO
FUNCIONAL | AO SALARIO CARGO SETOR PROFISSIONAL
FG (Fungéo Mais de 15
Efetivo Gratificada) Analista de TI anos Satisfeito
Analista em Tecnologia da Mais de 3 até
Efetivo Nio Informagfo 10 anos Muito Satisfeito
FG (Fungdo Assistente em Tecnologia da Mais de 10
Efetivo Gratificada) Informacio até 15 anos Muito Satisfeito
FG (Funcéo Assistente em Tecnologia da Mais de 3 até
Efetivo Gratificada) Informag@o 10 anos Muito Satisfeito
Assistente em Tecnologia da Mais de 3 até
Efetivo Nio Informacdo 10 anos Satisfeito
FG (Fungio Assistente em Tecnologia da Mais de 3 até
Efetivo Gratificada) Informagio 10 anos Satisfeito
Mais de 1 até
Lfetivo Nio Assistente em Administra¢do I |3 anos Satisfeito
FG (Fungfo Assistente em Tecnologia da Mais de 10
Efetivo Gratificada) Informagéo até 15 anos Satisfeito
Efetivo Diretor Depto de Tecnologia da | Mais de 10
Comissionado | Néo Informagéo até 15 anos Muito Satisfeito
Mais de 3 até
Efetivo Nio Eletricista | 10 anos Satisfeito
Mais de 15
Efetivo "0 que éisso?” | Analista de Sistemas anos Muito Insatisfeito

Ha servidores que estdo lotados no Gabinete da Secretaria de Saude, sendo um

Analista em Tecnologia da Informac¢ado I, e um Assistente em Tecnologia da Informacéio I.

Além de um Eletricista I que esta lotado no Departamento de Patriménio e Servigos Gerais.

Estes responderam ao questionario no Departamento de Tecnologia da Informagéo.

4.5.2 Setor de Frotas

Tabela 7 — Dados do Setor de Frotas em Setembro/2021

VINCULO | ADICIONAL TEMPO NO REALIZACAO
FUNCIONAL | AO SALARIO CARGO SETOR PROFISSIONAL
Adicional de Guarda Municipal de Seg e
Efetivo Risco Transito Mais de 3 até 10 | Satisfeito
Estagiaria Nio Estagiaria Menos de 1 ano | Satisfeito
Fungdo
Efetivo gratificada Motorista Menos de 1 ano | Satisfeito
Efetivo Nio Analista em Administragdo |Maisde 1 até 3 | Satisfeito




MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

| ¢ Planejamento [

| anos

25

No Setor de Frotas hd de se destacar o servidor Guarda Municipal de Seguranga e

Trénsito, que ao responder o questionario especificou receber além do salario o adicional de

risco como gratificagfo, e quanto as tarefas que desempenha relatou (fl 677):

“atendimento, ordens de servigo, multas (identificagcdo de condutor,

CD para pagamentos taxas e documentagdo das frotas).”

Este servidor no relatorio da Secretaria de Recursos Humanos (fl) esta lotado no

Departamento de Seguranga Municipal, e suas atribui¢des conforme edital do concurso
publico n° 03/2010:

“Inspecionar dependéncias do drgdo, fazendo rondas nos periodos diurno e

noturno; fiscalizar portdes de entradas e saidas controlando pessoas e veiculos; -

Garantir o funcionamento dos servigos de seguranc¢a do municipio de Toledo; - Dar

garantia as atividades de policia administrativa no dmbito do municipio; - Prestar

colabora¢do a defesa civil; - Colaborar na prevengdo e combate de incéndios e

inundagdes. - Orientar o publico em geral, quando for necessdrio; - Orientar,

fiscalizar e controlar o transito municipal de pedestres e veiculos, na drea de suas

atribuigBes; - Colaborar com os diversos orgdos publicos nas atividades que lhe

digam respeito; - Cumprir fielmente as ordens emanadas de seus superiores

hierdarquicos. - desempenhar outras atividades correlatas.”

4.5.3 Departamento de Compras, Licitagbes e Contratos

Tabela 8 — Dados do Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos em Setembro/2021

VINCULO | ADICIONAL TEMPO NO | REALIZACAO
FUNCIONAL | AO SALARIO CARGO SETOR PROFISSIONAL
' Mais de 1 até 3
Efetivo Niao Analista em Adm e Planej | anos Insatisfeito
FG (Fungio Mais de 10 até
Efetivo Gratificada) Analista em Adm e Planej | 15 anos Satisfeito
Coord de Planej de Compras
FG (Func¢io Unificadas — (Tec Desp | Org | Mais de 3 até
Efetivo Gratificada) e Adm Desport) 10 anos Satisfeito
FG (Fungdo Assistente em Administragdo | Menos de 10
Efetivo Gratificada) I até 15 anos Insatisfeito
FG (Fungéo Assistente em Administragdo | Mais de 1 até 3
Efetivo Gratificada) 1 anos Satisfeito
Mais de 1 até 3
Efetivo Nio Analista em Adm e Planej | anos Satisfeito
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FG (Funcgdo Mais de 1 até 3
Efetivo Gratificada) Analista em Adm e Planej | anos Satisfeito
Efetivo Diretor Depto de Compras Mais de 15
Comissionado | Nao LicitacGes e Contratos anos Satisfeito
FG (Fungdo
Efetivo Gratificada) Analista em Adm e Planej | Menos de 1 ano | Muito Satisfeito
FG (Fungdo _ Mais de 15
Efetivo Gratificada) Analista em Adm e Planej I | anos Satisfeito
FG (Fungio Assistente em Administragdo | Mais de 10 até
Efetivo Gratificada) | 15 anos Insatisfeito
FG (Fungio Assistente em Administragdo | Mais de 1 até 3
| Efetivo Gratificada) | anos Satisfeito
’ Assistente em Administragio
Efetivo Nio | Menos de | ano | Satisfeito
FG (Fungio Mais de 3 até
Efetivo Gratificada) Analista em Adm e Planej | 10 anos Satisfeito
FG (Funcio Assistente em Administracdo | Mais de 10 até
Efetivo Gratificada) | 15 anos Muito Satisfeito

Do Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos alguns comentarios

adicionados aos questionarios foram transcritos:

“Sinto falta de oferta de capacitacdo, principalmente, com as alteragdes na

legislacdo.”

“Hda pontos a serem melhorados, necessidade de mais capacitagdo e

aperfeicoamento, através de cursos, por exemplo.”

Dos servidores que responderam o questionario, ha de se salientar um caso, cujo

cargo de carreira € Técnico Desportivo I — Organizagdo e Administragdo, este servidor esta

lotado no Gabinete da Secretaria de Esporte e Lazer e descreve como sendo suas atividades (fl

689):

“Coordenagdo central de compras;

- Unificagdo de processos de compras unificadas (de forma completa, todas

as fases);

- Respostas a impugnagdes e esclarecimentos de processos unificados;

- Elaboragdo do calendario das compras unificadas e divulgacao;

- Cadastros de produtos no sistema SCP;

- Orientagdo da utilizagdo do sistema para os servidores publicos;
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- Auxilio perante processos / produtos / atividades pertinentes a compras

realizadas em especifico pela secretaria demandante;
- Atendimento a fornecedores / publico externo no que tange as compras;

- Auxiliar o Departamento em atividades / servigos quando da falta de

servidor (férias, atestados, ente outros).”

O concurso publico 03/2007, em seu anexo II, descreve como atribuicdo do cargo
TECNICO DESPORTIVO:

“- Elaborar, organizar, promover e executar larefas de esporte e lazer,
propaganda e projetos esportivos,

- Coordenar e planejar eventos esportivos;

- Desenvolver atividades esportivas e ludicas de formacdo, integracgdo e
desenvolvimento da comunidade;

- Planejar, implementar e desenvolver projetos pedagdgicos na drea da
educagdo fisica infantil;

- Planejar, implementar e desenvolver programas, projetos e agdes de lazer
para a terceira idade,

- Planejar, implementar e desenvolver programas, projetos e agdes esportivas
e de lazer para os espagos publicos comunitdrios;

’

- Desempenhar outras atividades correlatas.’

5. ENTREVISTA COM A SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

Na data de 21 de setembro de 2021, reuniram-se na sala da Secretaria de Recursos
Humanos, Sra. Marta Fath, além da Secretéria estava presente o Diretor do Departamento de
Gestio de Pessoal, Sr. Willian Muriel Voss e as Analistas de Controle Interno que estfo
desenvolvendo a presente auditoria Sras. Adriane Wobeto, Elissandra Alves e Natieli Cristina

Duarte Marques.

Num primeiro momento foi questionado qual o critério para readaptar o servidor que
por defini¢do de pericia médica precisa ser remanejado, a Secretaria explanou que depende da
limitag@o do servidor, e que a um tempo atras a pericia colocava no laudo de forma expressa,
“deveré ficar fora de fungfio”, depois de um tempo a pericia mudou o laudo e passou a

descrever “servigos leves”, mas € necessario analisar casc a caso.
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Quanto ao Setor de Cadastro, apontou-se que os servidores administrativos estfio

lotados na Secretaria da Fazenda/Departamento de Receita, e os servidores com cargo de
Arquitetura ou Engenharia estdo lotados na Secretaria do Planejamento Estratégico. A
Secretaria relatou que ja questionou esta situaciio e que a justificativa se deu por conta que o
Cadastro tem uma ligagdo direta com o Departamento de Receita, pois geram guia de

pagamento referente a projetos.

6. CONCLUSOES
- Sugestao/Apontamentos:

Ao elaborar esta auditoria verificamos inimeros servidores em desvio de funcio,

desta forma recomenda-se a Secretaria de Recursos Humanos:

. Que seja feito o levantamento de todos os servidores/empregados que estdo
exercendo atividades incompativeis ao cargo para o qual realizaram concurso, que estes sejam
realocados para desenvolverem o que estd determinado na descrigdo da classe prevista na lei
n° 1.821, de 27 de abril de 1999 que dispde sobre o Plano de Cargos e Vencimentos, e/ou nos
editais dos concursos, onde estd descrito as tarefas tipicas dos cargos/fungdes respectivos as
suas carreiras.

. O acompanhamento permanente dos servidores durante a sua vida funcional,
com avaliagdes periodicas, para evitar o desvio de fungfo e o exercicio do cargo de forma
irregular, além de ter o efetivo controle da lotagdo dos servidores;

o A regulamentagcdo do plano de cargos e vencimentos para contemplar o
descritivo de todos os cargos;

. Que as atribuigdes especificas as fungdes gratificadas sejam estabelecidas em
decreto, conforme preveem as leis que criam as fungGes gratificadas;

o Manter atualizadas as tarefas tipicas de cada cargo/fungdo e revisar as
atribui¢des dos cargos considerados em extingdo e/ou desnecessarios, € dos Assistentes em
Desenvolvimento Social I;

o Que as cedéncias dos servidores municipais, ocupante de cargo efetivo, para
outro 6rgdo da Administracdo Publica ocorram quando as atribuigdes de ambos os cargos

sejam equivalentes, sob pena de caracterizar desvio de fungdo;
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. Quando aos servidores readaptados por pericia médica, que estes ocupem
fun¢des compativeis com a limitag8io que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental e
de atribuigdes afins ao cargo de concurso.

Toledo, 18 de outubro de 2021.
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