MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

RELATORIO DA AUDITORIA

1. INTRODUCAO

O CONTROLE INTERNO do Municipio. no uso de suas atribuigdes legais contidas
no artigo 3° da Lei Municipal n® 1.960, de 18 de julho de 2007, o qual dispde que “O Sistema
de Controle Interno do Municipio. com atuacdo prévia, concomilante e posterior aos alos
administrativos. alicercada na realizacdo de auditorias, visa a avaliagdo da acgdo
governamental (...) "

Considerando a “Auditoria Governamental, como parte indissocidvel do Controle
Interno, o conjunio de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a integridade.
adequagdo e eficacia dos controles internos e das informagdes fiscais, orgcamentarias,
contdbeis, financeiras, administrativas, operacionais e patrimoniais; " (redagio dada pela Lei
Municipal n° 2.289, de 28 de maio de 2019).

Considerando a programagao estabelecida no Plano de Trabalho Anual do Controle
[nterno, em que a Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Toledo-PR aprovou o
PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO' com o planejamento das
acoes de auditoria ¢ demais atividades a serem realizadas no exercicio de 2020 ;e 2021, no
ambito do Poder Executivo Municipal.

Considerando o Termo de Designagdo n° 04/2020% ¢ n° 02/2021°, apontando a
necessidade de um acompanhamento mais minucioso por parte desta Controlaria em relagéo
aos Contratos de obras paralisadas ou inacabadas. e/ou com atrasos na execugdo, ou com

diversos aditivos de prazo.

2. LEGISLACAO RELATIVA AO ASSUNTO
Para esta auditoria, inicialmente os auditores fizeram uma busca das legislacdes

atinentes ao assunto:

! hitps:/www toledo.pr.gov.br portal 'Dlanu-dc-traba]ho-zmual-do-cunlrolc-intemo-'ulano~de-t1'abalho-anual-do—

controle-inierno

*hitps: Www 1oledo.pr.eov.br/sites/default files/termo_de_designacao 042020@
¥ hups: www.toledo.pr.oov.br/sites/default files/termo_de designacao 2-2021.pdf
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MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO 8" Edi¢do,

de 2019

RESOLUCAO N° 80/2020 TCE/PR, de 26 de outubro de 2020;

MANUAL DE ORIENTACAO PARA CONTRATACAO E FISCALIZACAO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, TCE/PR, Reimpressio 2019;

INSTRUCAO NORMATIVA N° 2/2020 de 16 de dezembro de 2020, e suas

alteracdes;

LEI COMPLEMENTAR N° 101, de 04 de maio de 2020 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, Art. 45;

RESOLUCAO n° 04/2006 TCE-PR, de 23 de novembro de 2006;

LEI FEDERAL N° 8.666, de 21 de junho de 1993;

LEl FEDERAL 14.133, de 01 de abril de 2021.

-~

3. CRITERIOS PARA SELECAO DO OBJETO

O presente trabalho abrange o levantamento preliminar de dados, definigdo de
amostras. andlise documental, dentre outros.

Em principio. todas as obras paralisadas deveriam ser objeto de auditoria, pois
caracterizam situacdes que ndo devem perdurar e cujos causadores devem  ser
responsabilizados. Além disso, a atuagao efetiva do Controle Interno e Externo certamente
contribui para reduzir o numero dessas ocorréneias, tanto pela retomada de obras ja
paralisadas quanto pelo aprimoramento do planejamento.

Entretanto. devida a limitada capacidade operacional da equipe de auditoria em
relagdo ao alto nimero de obras do municipio. ha que se selecionar uma amostra a St
auditada.

Data sc obler as amosias descjadas, solicilamos as secretarias municipais que nos
encaminhassem planilha atualizada com as obras contratadas e ndo concluidas, informando
objeto, valor, prazo, total medido, data da ultima medicdo, ordens de paralisagdo ¢ reinicio. A
Controladoria do Controle Interno emitiu os seguintes oficios:

Oficio n° 141/2020 — CCI de 16 de novembro de 2020 a Chefe de Gabinete a senhora
Claudia Teixeira Toledo (fls 026 e 027). Em resposta através do oficio n® 0731/2020 — GAB,
de 11 de dezembro de 2020 (fls 044 e 045).
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Oficio n® 142/2020 — CCI de 16 de novembro de 2020 ao Secretirio de
Administracio o senhor Moacir Neodi Vanzzo (fls 028 e 029). Em resposta através do oficio
n° 118/2020 — SMAD/GAB, de 27 de novembro de 2020 (f1 060).

Oficio n° 143/2020 - CCI de 16 de novembro de 2020 ao Secretario do
Desenvolvimento Ambiental e Saneamento o senhor Neudi Mosconi (fls 030 e 031). Em
resposta através do oficio n® 490/2020 — SMDAS, de 23 de novembro de 2020 (11 076).

Oficio n® 144/2020 - CCI de 16 de novembro de 2020 a Secretaria da Educag@o a
senhora Edna Heloisa Schaffer Amaral (fls 032 e 033). Em resposta através do oficio n°
777/2020 — SMED. de 25 de novembro de 2020 (1 078).

Oficio n°® 145/2020 — CCI de 16 de novembro de 2020 ao Secretdrio de Esporte e
y senher André Alcara (fls 034 ¢ 035). Em resposta através do oficie n® 102/2020 —
SMEL. de 19 de novembro de 2020 (f1 083).

Oficio n® 146/2020 - CCI de 16 de novembro de 2020 ao Secretdrio da Habitagéo,
Servigos e Obras Publicas o senhor Rafael Schiavinato (fls 036 e 037). Em resposta através do
oficio n°® 380/2020 — SEHOP, de 26 de novembro de 2020 (f1 085).

Oficio n® 147/2020 - CCI de 16 de novembro de 2020 ao Secretario de Infraestrutura
Rural o senhor Lidio Michels; (fls 038 e 039) Em resposta através do oficio n° 066/2020 —
SIR, de 19 de novembro de 2020 (f1 087).

Oficio n® 148/2020 - CCI de 16 de novembro de 2020 a Secretaria da Saude a
senhora Denise Liell (fls 040 e 041). Néo houve resposta por parte da Secretaria.

Oficio n° 149/2020 - CCI de 16 de novembro de 2020 ao Secretario de Seguranca €
Transito o senhor Oscar Monteiro (fls 042 ¢ 043). Em resposta através do oficio n° 284/2020

_ §MST. de 23 de novembro de 2020 (fls 092 e 093).

A cnetive Aantno imfarmnsfec inicials ar racentadae  ealecionamns aloumas anhras A
Lode b abedod P &, SCICLIUNZLRINS SIphiates

sartir destas informagdes inicials apresentaca

serem auditadas. e solicitamos documentos adicionais a Secretaria da Habitagdo, Servigo €
Obras Publicas, oficio n® 156/2020-CCl e a Secretaria da Educacdo, oficio n° 157/2020 — CCI,
ambos com data de 1 de dezembro de 2020 (fls 094 a 097), como solicitagdes de aditivos e
respectivas justificativas, boletins de medicdo das obras, ordens de paralisagdo e reinicio dos

servigos, também com as justificativas.
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4. DAS ANALISES REALIZADAS

No primeiro momento foi emitido um relatorio dentro do Sistema de Contabilidade
Publica - SCP que contém as obras que estfo sendo executadas no Municipio de Toledo.
Dentro da aba de Obra/Intervencdo filtramos o campo “Situagdo da obra”, selecionando a
opcdo “paralisadas”, emitindo entdo o relatorio de intervencdes (fl1 126), onde apresentou 8
(0ito) obras que estavam paralisadas, na data de 10/11/2020 e outro relatorio (fls 127 a 130)

no dia 11/11/2020 com 35 (trinta ¢ cinco) obras em execucdo, selecionando a opgdo
“medigdo™.
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clecionamos 3 (trés) obias guc
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estavam paralisadas e 3 (irés) obras em execugao, analisando cada caso detalhadamente.

a) Contrato n” 0982/2018 de 19 de novembro de 2018, oriundo da Dispensa de

Licitacio n° 085/2018, cujo objeto ¢ a execugdo de servigos de recapeamento asfaltico em

diversas ruas do Bairro Vila Industrial — Intervengao 95/2018;

b) Contrato n® 0527/2019 de 05 de agosto de 2019, oriundo da Tomada de Precos

n°® 22/2019, cujo objeto é a execugdo dos servigos de conclusio da obra da Sede do Procon —

Intervengdo 50/2019:

¢) Contrato n° 0115/2020 de 26 de marco. oriundo da Tomada de Precos n’

061/2019. cujo objeto ¢ a revitalizacdo e readequagdo parcial do sistema de Iluminagao
Plblica do Municipio de Toledo envolvendo a execucdo global (material e méao de obra) dos
servigos de iluminagdo Publica em diversas ruas do Municipio de Toledo — Intervengio
15/2020;

ntrate n® 0143/2018 de 20 de fovereiro de 2018, oriundo da Concorréncia

Pablica n® 12/2017, cujo objeto ¢ a execugao global dos servigos de construgdo da Escola

jardim Porto Alegre (12 salas) — Intervengao 36/2018 e o contrato n. 0146/2020 de 16 de

marco de 2020, oriundo da Concorréncia Publica n° 12/2019. cujo objeto € a contratagdo

de empresa especializada para a execugdo global dos servigos de complementagdo construcao
da Escola Jardim Porto Alegre (12 salas) — Intervencio 36/2018:

¢) Contrato n® 0469/2020 de 20 de julho, oriundo da Dispensa de Licitacdo n’

061/2020, cujo objeto € a execugao de servicos de construcao de ponte em estrutura de
concreto pré-moldado sobre o rio Toledo, na Rua dos Pioneiros no Jardim Bressan, no

municipio de Toledo — PR — Intervengdo 29/2020.
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f) Contrato n° 0587/2020 de 20 de agosto de 2020, oriundo da Dispensa de

Licitacio n° 074/2020. cujo objeto € a execucdo global de servigos de reforma de edificagao

existente/extensio do Centro comunitario Linha Tapui, neste municipio de Toledo - PR —
Intervencao 34/2020.

Em analise individual de cada obra selecionada verificamos conforme segue:

a) Contrato n® NORIINIR de 10 de novemhro de Zﬂlgl orinndo da Disnensa de

Licitacio n® 085/2018, cujo objeto ¢ a execugdo de servigos de recapeamento asfaltico em

diversas ruas do Bairro Vila Industrial — Intervengao 95/2018:

Trata-se de Convénio com o governo do Estado do Parana, Secretaria de Estado da
Educagio - SEDU/Paranacidade, no valor inicial de RS 2.678.023,35 (dois milhdes seiscentos
e setenta e oito mil vinte e trés reais e trinta e cinco centavos), com prazo de execugao de 180
(cento e oitenta) dias a partir do 11° (décimo primeiro) dia da data de assinatura do contrato, e
vigéncia de 360 (trezentos e sessenta) dia. Foi iniciado em novembro de 2018 e no decorrer da
execucio foram emitidos 10 (dez) termos aditivos contratuais, com prazo atual final de
execugdo para 12 de abril de 2021.

As justificativas para aditamento variam entre falhas na apresentagfio documental por
parte da empresa contratada. remanejamento de funciondrios, demora no recebimento dos
recureos, interferdncia de condigdes ¢ limaticas, aponfamento de uma possivel solicitac@o de
tombamento de parte historica de determinadas ruas, atualiza¢@o no projeto executivo. demora
na retirada de arvores por parte do municipio. apontamento de servicos pendentes e
dificuldade no entendimento do projeto por parte da empresa contratada, € por ultimo.
aguardo de parecer (juridico e de ente conveniado) sobre glosa de servigos nao efetuados, em
funcio de impossibilidade de execugdo de calcadas conforme o projeto € outros pontos onde
ja existiam calgadas executadas pelos moradores.

Verificamos que os principais fatores que promoveram a morosidade desta obra séo
as divergéncias do plangjamento inicial do projeto. possivelmente nao verificado na fase
inicial, como no caso das arvores a serem retiradas e do “tombamento” de parte historica.

problemas estes que ficaram sem informagdo no processo sobre quais seriam as solucdes

aplicadas. Ainda verificamos desconformidades dos projetos em relagio ao que ja existia nos
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locais. como no caso de meio-fio, calgadas e rampas de acesso, demonstrando a
desatualizacio do projeto em relacio ao verificado “in loco™. Além disso, considerando ser
um convénio. existe a demora relativa a discussdo das alteragdes contratuais e de projetos com
o ente conveniado, como no caso de servigos glosados e que aguardam aprovagdo, e também,
em relacfio a libera¢do dos recursos por parte do SEDU.

As trés primeiras medigdes foram em margo, agosto ¢ novembro de 2019, totalizando
I
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4 mencionados acima. somente sendo retomada com o 9° aditivo, no qual houve a supressdo
de RS 101.078.85 (cento e um mil e setenta e oito reais e oitenta e cinco centavos), sendo que
o valor do Contrato passou de R$ 2.678.023.35 para R$ 2.576.944.50 (dois milhdes
quinhentos e setenta e seis mil novecentos € quarenta € quatro reais e cinglienta centavos).
Em fevereiro de 2021 o 10° aditivo foi formalizado, prorrogando a execugdo dos servigos até
12 de abril de 2021. Em 11 de marco de 2021 a Secretaria de Habitagdo, Servigos e Obras
Pablicas emitiu notificacdo para a empresa contratada, solicitando a finalizacio dos servigos
até a data limite. Em 12 de abril foi apresentada a 4* e ltima medi¢do da obra no valor de R$
166.036.76 (cento e sessenta ¢ seis mil trinta e seis reais e setenta e seis centavos), e ainda. 0
Termo de Recebimento Definitivo da Obra. Sendo aguardada a emissdo de nota fiscal para

posterior pagamento.

} Contrato n° 0527/2019 de 05 de agosto, oriundo do servico de copclusio da
obra da Sede do Procon. na Rua Estefano Secchi. Lote n° 499, Quadra n° 48, Centro

Administrativo. no Bairro Tocantins:
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Refere-se a obra de conclusiio de construgdo da sede do PROCON, no valor inicial
de RS 762.164.81 (setecentos e sessenta e dois mil cento e sessenta ¢ quatro reais e oitenta e
um centavos ). com prazo de execugio de 180 (cento e oitenta) dias, com vigéncia de 12
(doze) meses. homologada em 29 de julho de 2019, sendo que a Ordem para inicio do servi¢o
foi emitida somente em 20 de setembro de 2019.

Em 22 de agosto a empresa encaminhou relatorio de visita, onde informa o

comprometimento do inicio dos servicos em fungdo da necessidade de rever servigos ndo
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quc o fiscal da obra mamtestou sua discorddncia com ©
solicitado pela empresa. uma vez que foi oportunizada a realizagdo de visita & obra antes da
emissdo de proposta de servigo para real izagao da mesfna. J4 em 18 e 20 de dezembro, fiscal
da obra e empresa contratada. manifestaram concordancia com o aumento de metafisica, no
valor de R$ 120.546,67 (cento ¢ vinte mil quinhentos e quarenta ¢ seis reais e sessenta e sete
centavos); porém ndo houve esta efetivacdo da alteragdo contratual. O Fiscal da obra
informou que seria anexada planilha de guantitativos e a apresentacdo grafica da solicitagdo
encaminhada pela empresa, bem como pesquisa de mercado ou tabelas de referéncia, e ainda,
de elaboracdo de cronograma de execugdo. Apesar de solicitadas pela Assessoria Juridica
(20/01/2020) e pelo Controle Interno (21/01/2020). a maioria destas informagoes nao foram
encontradas no processo licitatério. Em fevereiro, a Secretaria da Administragdo ¢ a Chetia
de Gabinete manifestaram concordancia com aditivo de metafisica. Em 28 de fevereiro fol
emitido um segundo aditivo ao contrato, referente a prorrogagdo de prazo. Em 19 de margo, 0

fiscal da obra solicitou ao departamento de orcamento técnico, informagdes sobre itens

Jrnp
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verificados em planilhas, obtendo resposta em 27 de margo. Ainda em 24 de margo foi feito o
terceiro aditivo do contrato. alterando novamente o fiscal da obra. Em 29 de abril de 2020,
houve novo protocolo por parte da empresa executora, apresentando relatério da obra do
PROCON. conforme visita realizada dia 01/11/2019, de itens para analise da contratante,
inclusive solicitando aditivo de prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias. Em 12 de maio o novo fiscal
da obra respondeu aos questionamentos da empresa e concordou com o aditamento, sendo o
mesmo formalizado em 27 de maio com o quarto aditivo. Logo no dia 1° de junho, o fiscal da
obra encaminhou 4 empresa contratada, solicitagio de aumento de metafisica. conforme
planilha, justificado pela complementag@o de quantitativos divergentes apds medi¢do in-loco
de alguns servigos. Em 9 de junho a empresa manifestou concorddncia em executar os
servicos listados na planilha de aditivo da obra. Em 1° de julho a Assessoria Juridica solicitou
esclarecimentos e manifestagdo junto ao fiscal da obra, os quais foram juntados ao processo,
dando origem ao quinto aditivo do contrato, acrescentando a metafisica no valor de R$
102.459.05 (cento e dois mil quatrocentos e cinglienta ¢ nove reais e cinco centavos). e
prorrogagio de prazo até 27 de setembro de 2020. Ainda em setembro. a empresa solicitou
novo aditivo de prazo em fun¢do de problemas de entrega de material devido a pandemia

instaurada pelo novo COVID-19. Apés a notificagéo emitida para a empresa, procedeu-se a

armicaia Aa cavin aditivn an Anntrata Frandn a Araza de avernecidn dnc caryneong T‘Q‘r‘q‘ A Aia DA
} pra (1€ 2ecucao a CTVIC a

de novembro de 2020. Data esta a da décima medigéo da obra com informacéo de concluséo
de 100% do contrato e glosa de RS 2.246,00 (dois mil duzentos e quarenta e seis reais). Em 26
de fevereiro de 2021 foi emitido o Termo de Recebimento Definitivo de Obra.

Pudemos verificar neste processo licitatorio a falta de inclusio de documentos como
os cronogramas de execugdo, solicitados em cada aditamento de contrato, e ainda, que o
arquivamento se fez aleatoriamente, e nfo conforme ordem cronologica dos acontecimentos.
dificultando a conferéncia e criagio de um historico dos fatos ocorridos durante a execugdo do
contrato.

¢) Contrato n. 0115/2020 de 26 de marco, oriundo da Tomada de Precos n°
061/2019, cujo objeto é a revitalizacdo ¢ readequacao parcial do sistema de [luminagdo
Pablica do Municipio de Toledo envolvendo a execucdo global (material e médo de obra) dos
servigos de iluminagdo Publica em diversas ruas do Municipio de Toledo — Intervengao

15/2020:
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Essa intervencdo refere-se a uma implantacdo de iluminagdo, sendo readequada a
rede de iluminagdo nas ruas Presidente Juscelino Kubitschek e Joel Fogaga, nas marginais da
BR 467 (fls. 279 a 281). Essa intervengao que esta paralisada refere-se ao Lote 04 constante
10 coutrato 113/2020 (tls 204 a 278), tirmado com a empresa ARAULUX SlSTIél\/lAS DE
ILUMINACAO PUBLICA EIRELI Para essa interven¢do foi designado como Fiscal do
Contrato a servidora a servidora Veridiane Aparecida Martins, e como fiscal da obra o
servidor Marcio André Wathier, engenheiro elétrico.

A obra foi iniciada a partir da data de assinatura do contrato, dia 25/03/2020, e teria
um prazo de execugdo de 120 dias (até 25/07/2020), e prazo de vigéncia de 180 dias (até
25/09/2020), conforme contrato. Como essa obra de iluminagdo teria natureza 3.3 e 4.4, foi
entdo criada a Intervengdo 15/2020 para a natureza 4.4, onde nela estava o Lote 04 constante
no Contrato 115/2020 e que no dia 10/11/2020 foi retirado um relatorio das obras paralisadas
dentro do sistema SCP e constava que essa intervengio estava paralisada.

No dia 16/12/2020 foi entrado em contato por telefone com o Marcio André Wathier,
fiscal da obra. pois no sistema constava ela paralisada. mas no relatério de medigdo feita no
dia 22/07/2020 (fls 282 a 284) consta que a obra tinha sido executada 100% até aquela data.
Conlorme Marcio, realmente essa intervengdo e todas as obras desse contrato ja haviam sido
executadas ¢ ja repassadas para pagamento & empresa executora. Essa Controladoria verificou
entdo que o empenho n°® 7.401/2020. referente aos Lotes 02 e 03 do contrato tinha sido pago.
sobrando somente o valor da glosa. mas o empenho 7.400/2020 no valor de R$ 11.625.50
(onze mil seiscentos e vinte e cinco reais e cinqiienta centavos) referente ao Lote 04 ndo foi
pago. A partir da resposta de Marcio, fomos falar entdo com a Marisa da Contabilidade, para
verificar se eles ja tinham recebido esse empenho e a Nota F iscal correspondente. Ela nos
disse que a mesma nunca chegou 14, visto que possuem um controle em planilha de todos os
empenhos recebidos para pagamento € que por algum motivo tenham sido devolvidos a
secretaria demandante. No mesmo dia entramos em contato com a Veridiane Aparecida
Martins. fiscal do contrato, para verificar o gue ocorreu € a mesma nos repassou que havia
sido enviado um ¢-mail 4 empresa solicitando a emissao da NFS-e para o pagamento desse
empenho, mas que ndo obteve resposta por parte dela. Ela entdo reenviou o e-mail e até dia
UYiU4 2UZ1 4 CLIPICSd a0 aprescniod d docunentagdo. & contabilidade solicitolt um novuo

termo de paralisag@o para essa intervengao. feito no dia 31/01/2021.
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Podemos verificar que a obra esta concluida 100%, s6 que a intervengdo esta
paralisada. pois a empresa ndo apresentou os documentos solicitados para o pagamento. no

caso a Nota fiscal de Servigo Eletronica, e o empenho 7400/2020 ainda ndo foi liquidado.

d) Contrato n. 0143/2018 de 20 de fevereiro de 2018, oriundo da Concorréncia

Pablica n° 12/2017. cujo objeto ¢ a execugdo global dos servigos de construgdo da Escola

Jardim Porto Alegre (12 salas) — Intervengao 36/2018:

Trata-se de Termo de Compromisso PAR n° 88301/2016 firmado com o Ministério
da Educacio. Fundo Nacional de Desenvolvimento Social, iniciado em fevereiro de 2018, no
valor inicial de RS 3.396.471,40 (trés milhdes trezentos e noventa e seis mil quatrocentos e
setenta e um real e quarenta centavos), com prazo de execugdo de 270 dias apos a assinatura
do contrato. A empresa vencedora da licitagdo foi a empresa P.R.P Empreendimentos e
Construciao Civil LTDA EPP. O contrato foi aditivado por trés vezes, 1° Termo aditivo -
aumento de metafisica. fls 297 e 298, 2° Termo aditivo - pedido de prorrogagdo de prazo de
vigéneia, s, 299 ¢ 300 ¢ 3" Termo aditivo — aumento de metafisica, fls. 301 e 302. No
entanto o contrato foi rescindido em 15 de julho de 2019, fls. 311 e 312, por um historico de
ocorréncias e violacdes por parte da empresa durante sua execugdo e a mesma disse. em
sintese, que a Municipalidade também nao cstava cumprindo o contrato, porque nao existia
empenho prévio que consistiria em inadimpléncia por parte do municipio. por esse motivo
niio haveria como a Municipalidade exigir o cumprimento regular da obrigagdo contratual.
Também foi considerado o Relatério Informativo da Obra emitido pela fiscal, datado de 17 de
abril de 2019, contendo informacdes de planilha de medigdo atualizada demonstrando que a
obra ndo tinha evoluido, apresentou um percentual acumulado de somente 15.90% de
medigdo, entre o periodo de 20/02/2018 a 16/04/2019, dentre outros varios apontamentos fls.
310. Segundo a secretaria da pasta. ¢ atraso causou prejuizos as atividades da Secretaria da
Educagdio e comprometeu as atividades pedagdgicas. uma vez que existia toda uma
expectativa quanto ao funcionamento da escola. inclusive junto a comunidade da regido.

Podemos verificar que reaimente o Municipio ndo estava deixando claro nos seus
editais que o pagamento estava condicionado a liberagio/deposito pelo concedente, quando se

trata de recurso Federal e Estadual.

o
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d.1) Contrate n. 0146/2020 de 16 de marco de 2020, oriundo da Concorréncia
Publica n® 12/2019. cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para a execugdo
global dos servigos de complementagio construgdo da Escola Jardim Porto Alegre (12 salas) —

Intervengdo 36/2018:
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Em marco 16/03/2020 foi assinado um novo contrato com a empresa vencedora da

nova licitacdo, Construtora Marlue Ltda, para dar inicio a execugdo do servigo em
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7 (ufs milhdes uinhentos ¢ seienta e cinco
mil duzentos e vinte e oito reais e noventa e sete centavos), com prazo de execugdo de 270
dias. Porém foi solicitado no dia 27/03/2020 — protocolo n° 14351 - prorrogagdo de inicio dos
servicos do contrato pela empresa devido ao Coronavirus (Covid-19), fl. 327. Diante da
situagio apresentada com a Decretagdo de Situa¢io de Emergéncia, em funcdo das
dificuldades na contratagio de mdo de obra houve a concordancia do Secretario da
Administracdo pela prorrogagao do prazo em 01/04/2020, contudo nio foi determinado prazo
de inicio das atividades.

Em 02/04/2020 — protocolo n® 14781 - a empresa protocolou o oficio 01/2020 para a
§r* Luciana Holderbaum de Azevedo. listando divergéncias técnicas da obra apos visita ao
local, pedindo revisdo dos itens por serem diferentes da planilha orgamentaria de referéncia,
anexa ao edital. fls. 328 a 332. Dentre os itens elencados estdo a raspagem do terreno €
retirada de entulho. placa da obra. terraplana

oem. canteiro de obra. locacdo de obra. armagao
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outro oficio 02/2020 para a Sr* Luciana Holderbaum de Azevedo, pedindo prorrogagao de
prazo contratual, o qual foi encaminhado dia 16/04/2020 a Secretaria da Administragdo para
analise. e depois foi enviado ac Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos, para
juntada ao processo licitatorio para arquivo. fl. 333.
Em 17/11/2020 a empresa protocolou um novo documento — protocolo n® 45339 -
4
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pedindo prorrogagao da vigéncia, execugdo ¢ reequilibrio econdmico-financeiro, fls. 33
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349, Em resposta, foi emitido o oficio n® 814/2020-SMED de 01/12/2020, por parte da
Secretaria responsavel pela obra, fls. 350 e 351, onde foram favoréveis ao aditamento do
prazo por 90 (noventa) dias, mas de parecer contrdrio ao reequilibrio econdémico financeiro,
porque segundo o fiscal da obra Sr. Braian Allievi Raimundo, o municipio nfo pode ser
responsabilizado pelo acréscimo de valores de materiais e servigos que ja deveria ter sido
adquiridos/executados, o contrato foi prorrogado até 19/03/2021, fl. 352. O fiscal também
informa que estdo trocando materiais sem prévia autorizagdo, e deixa claro que ndo fara
medi¢cdes desses servigos enquanto a empresa ndo colocar/executar o material/servigo
conforme estabelecido no edital, notificagdes anexas nas paginas, fls. 353 a 376.

O citado oficio n° 814/2020-SMED, foi encaminhado ao Secretario da Administragdo
para analise e tratativas, que depois, através da notificagdo n° 040/2020, fls 377 a 379,
(15/12/2020) nediu & empresa para apresentar resposta por escrito e protocolada justificando e
fazendo suas considera¢des ¢ ponderagdes em relagdo ao descumprimento do Cronograma
Fisico Financeiro e as demais irregularidades apresentadas pelo fiscal, no prazo de cinco dias
uteis. Antes mesmo de a empresa protocolar resposta, a Secretaria da Educagdo emitiu o
oficio n° 856/2020-SMED, de 16/12/2020, pedindo a rescisdo do contrato, por ter ocorrido
outras notificacdes. A empresa protocolou resposta em 28/12/2020, pelo protocolo n °
51497/2020, fls 380 a 386.

Por fim, em 01/03/2021 a empresa requereu a recisdo amigavel do contrato, pelo
protocolo n® 7747/2021, fls. 387 a 390. A decisdo da administragéo foi por concordar pela
recisdo contratual por ser mais conveniente para o Municipio diante dos fatos e justificativa
apresentada, em 26/03/2021 o contrato foi rescindido com um percentual acumulado de
39,55% da obra executada, medi¢do do periodo de 20/11/2020 a 18/12/2020, fls. 397 a 398.

Verificamos a ocorréncia de muitos fatos que atrasaram a execugdo do cronograma
fisico financeiro da obra. Que no processo nio tem claro a mudanga de fiscal da obra, muitos
documentos constam a Sr* Luciana Holderbaum de Azevedo como sendo a fiscal responsavel,

mas o fiscal oficial é o Sr. Braian Allievi Raimundo, ndo havendo no processo documento
informando a mudanca. Alguns documentos estdo fora da ordem cronologicas, enquanto
outros nem estdio no processo, tivemos que solicitar diretamente a0 fiscal da obra. Outro fator
é que o FNDE até o momento repassou somente 37,27% do valor firmado no Termo de
Compromisso PAR n° 88301/2016/FNDE/MEC, repassou para o contralo 143/2018 (15%) e

para o contrato 146/2020 (22,27%).
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Outro ponto importante a ser destacado ¢ que agora o Municipio deixa claro em seus
editais as condicdes de pagamento dos servigos executados para que ndo haja dividas quando

se tratar de recurso Federal e Estadual.

“cliusula do pagamento: O pagamento serd efetuado conforme
medicio mensal a ser realizada pela Fiscal da Obra, e estard condicionado

a liberagdo/depdsito de recursos pelo Concedente Ministério da Educagdo -
FNDE.”

¢) Contrato n. 0469/2020 de 20 de julho de 2020, oriundo da Dispensa de
Licitagiio n° 061/2020, cujo objeto ¢ a execugdo global de servigos de construgdo de ponte
em estrutura de concreto pré-moldado sobre o rio Toledo, na Rua dos Pioneiros no Jardim

Bressan, no municipio de Toledo - PR — Intervengéo 29/2020:

Prazo de execucdo do contrato 120 (cento e vinte) dias e vigéncia 180 (cento e
oitenta) dias, no valor de RS 297.771,44 (duzentos ¢ noventa sete mil e setecentos e setenta ¢
um reais e quarenta e quatro centavos). Foi emitida ordem de servico n° 023/2020 autorizando
o inicio dos trabalhos de execug¢do do contrato no dia 10/08/2020. fl. 412. porém a empresa
executora EMDUR — Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo. ainda nio
deu inicio aos servicos de montagem do pré-moldado no local. dado seu cronograma interno.
Por esse motivo, ndo houve medigdo desta obra segundo a fiscal da obra Luciana Holderbaum
de Azevedo, conforme Declaracdo de Nao Medi¢do. fl. 413.

Em 12/11/2020 a empresa solicitou via oficio n° 072/2020, fls. 414 e 415, aditivo de

prazo, tendo como justificativa o desabastecimento do mercado quanto a alguns itens
especificos da construgdo civil e a dificuldade de compras desses materiais e a grande
variacdo de pregos, o contrato foi prorrogado por um periodo 90 (noventa) dias, fl. 418, até
07/03/2021, Antes de terminar o prazo de prorrogagdo a empresa solicitou novo aditivo de
prazo alegando 0s mesmos motivos do pedido anterior, por um periodo de mais 90 (noventa)
dias. até dia 05/06/2021, fls. 419 e 420.

Por fim, por via tclefone, a fiscal da obra informou a situagao real da obra, disse que
o pré-moldado ja esta pronto na sede da empresa e que a montagem das vigas no local esta

dependendo das prioridades do Municipio.
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f) Contrato n. 0587/2020 de 20 de agosto de 2020, oriundo da Dispensa de
Licitagiio n® 074/2020, cujo objeto ¢ a execuciio global de servigos de reforma de edificagio
existente/extensdo do Centro Comunitario da Linha Tapui, neste municipio de Toledo - PR —

Intervencdo 34/2020.

Prazo de execugio do contrato 90 (noventa) dias e vigéncia 150 (cento e cingiienta)
dias, no valor de RS 86.528,68 (oitenta ¢ seis mil e quinhentos e vinte ¢ oito reais ¢ sessenta e
oito reais). Foi emitida ordem de servigo n® 026/2020 no dia 28/08/2020, fl. 433, autorizando

a empresa executora EMDUR — Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo

1
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Holderbaum de Azevedo. conforme Declaragdo de Ndo Medigdo, fl. 434, a empresa propds

fazer uma unica medicdo ao final da obra, ja que os trabalhos estdo sendo feitos. Porém a
empresa solicitou via oficio n® 074/2020 no dia 17/11/2020 aditivo de prazo, fls. 435 e 436.
tendo como justificativa o desabastecimento do mercado quanto a alguns itens especificos da
construcdo civil, a dificuldade de compras desses materiais e a grande varia¢do de pregos. O
pedido foi encaminhado para parecer juridico sendo este deferido, prorrogando o contrato por

um periodo 90 (noventa) dias. até 23/02/2021. fl. 439, dentro deste prazo a obra foi concluida.
fl. 440.

5. CONCLUSOES

As obras paralisadas, além de ndo gerarem beneficios, oneram as contas publicas.
Além disso, essas instalacdes estdo sujeitas a depreciagio e depredagdes, que fazem com que
o custo de uma eventual retomada da obra supere o que seria gasto, se ela tivesse sido
concluida sem paralisagoes.

O planejamento do projeto, envolvendo detalhamentos de engenharia., cronogramas,
orcamentos. fontes de financiamento e avaliagdes de riscos devem ser feitos com
antecedéncia. As equipes responsaveis por conceber. planejar. executar e acompanhar os
projetos. também precisa fazer o acompanhamento tempestivo e adequado das obras.

Esta Controladoria verificou a auséncia de registros mais completos e tempestivos
nos bancos de dados do municipio. em relagfio a eventuais paralisagdes e respectivas causas,

dificultando a andlise para classificagdo e gestdo das obras inacabadas ou paralisadas. Muitas

o
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vezes as obras estdo paralisadas no sistema, mas segundo as secretarias as obras ja voltaram a
ser executas ou j& estdo concluidas, conforme informado pelo fiscal da obra.

A Lei N° 8.666/93 - Lei de Licitagdes, em seu art. 6°, inciso IX, traz o conceito de
Projeto Basico: “conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo. ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdio, elaborado com base nas indicagoes de estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica ¢ o adequado tratamento do impacto ambiental do

empreendimento, e que possibilite a avalia¢io do custo da obra e a defini¢ao dos métodos
CUU AU U CACCUEAU, Jdovelido COLLLEL US seguliies clementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza,

b) solucoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas. de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases
de elaboragdo do projeto executivo e de realizagao das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem 0S

melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para

a sua execugao:

d) informacdes que possibilitem © estudo e a dedugdo de métodos
construtivos. instalacdes provisorias e condigoes organizacionais para a obra. sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de

fiscalizacio e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados.”

E no mesmo artigo, inciso X, diz que o “Projeto Executivo € o conjunto dos
clementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as
normas pertinentes da Associacio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT".

Vemos que as deficiéncias nos projetos basicos sdo em grande parte causadas pelos
pequenos prazos para sua claboragdio. falta de realizagdo de estudos e falta de adequado
desenvolvimento do projeto.

Um estudo prévio deficiente cleva o risco de imprecisdes € €rros 1o projeto.

inclusive nos or¢amentos das obras, aumentando a probabilidade de ocorrencia de aditivos
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contratuais, paralisagdo da obra e até¢ mesmo o seu cancelamento. O inicio da execugdo da
obra sem o devido planejamento ¢ sem o devido embasamento técnico tem por conseqiiéncia
atrasos e aumento dos custos previstos.

Podemos afirmar com seguranga que a melhoria da qualidade dos projetos passa pela
melhoria dos critérios de seleg¢do ¢ contratagdo. Envolve ainda etapas anteriores a contratacao.
que norteiam os critérios de avaliagao dos aspectos técnicos, bem como o processo de
acompanhamento da elaboragio e recebimento desses projetos, e que se vincula a capacidade

institucional da administragdo para especificar e fiscalizar a execugdo de seus contratos.
Sugestiao/Apontamentos:

Um estudo preliminar bem estruturado, apontando fielmente quais sdo as condigdes do
local da obra e seus objetivos. para que ndo haja contratempos para o inicio ¢ bom andamento
da obra, entende-se com indispensavel para o cumprimento de prazos e metas. inibindo a
pratica recorrente de aditivos de prazo. metas fisicas e valor.

A partir disso. essa Controladoria sugere uma visita técnica obrigatéria para as
empresas que estejam interessadas em participar dos processos licitatérios de obras novas. e
principalmente das obras que ja haviam sido iniciadas ¢ foram abandonadas. para que estejam
cientes da real situag@o da obra.

A falta de padronizacio no arquivamento dos documentos nos processos licitatorios
causou a dificuldade em localizar, dentre outros, alguns aditivos, por estarem fora da ordem
cronologica dos eventos. E ainda. no identificamos em anexo aos processos, a inclusdo de
cronogramas de execuciio, que so solicitados em cada aditamento de contrato. Verificamos
que alguns dos documentos necessarios a apuragdo do ocorrido durante a realizagdo das obras,
permanecem em arquivos dos fiscais e ndo sdo incluidos ao processo licitatorio quando de sua
finalizacdo. Por estes motivos sugerimos uma padronizacdo desses arquivos fisicos.

Quanto aos dados que ja sdo divulgados no Portal da Transparéncia do Municipio, ou
seja, o processo licitatério na integra, contratos e aditivos. propomos também, que se anexe as
medicdes, os termos de paralisacdes, 0s termos de recebimento provisério e definitivo das
obras. Essas publicagdes dardo maior transparéncia aos atos do Municipio.

O Municipio deve estudar cautelosamente a adesdo a parcerias no ambito Federal ou

Estadual para minimizar problemas nos repasses desses instrumentos (convénios, termos de
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compromissos. etc.), pois muitas vezes a empresa abandona a obra por néo ter como manter
um financiamento para executa-la até o recebimento do recurso, ja que na maioria dos casos a
entidade concedente ndo segue o cronograma preestabelecido, acarretando atrasos no envio
dos recursos financeiros, e consequenteinente, inviabilizando o objeto contratado.

Por fim, sugerimos que a Administragdo busque novos instrumentos de implantagdo e
acompanhamento de obras publicas. Atualmente existem plataformas que integram todo o
processo de  unplantagao de uma obra, desde a sua concepgdo, busca peloé melhores
materiais, formas de execugdo e pos-obra até sua integragdo com a comunidade. Estes
processos trazem a melhoria técnica da qualidade das obras por estarem pautados na
interoperabilidade dos diversos projetos (estrutural, arquitetonico, elétrico, hidraulico, dentre
outros) que envolvem uma edificagdo, com planejamento ¢ precisdo nos or¢amentos, sendo
que as alteragdes que forem feitas no modelo sera processada em tempo real e atualizado todo
o projeto da obra em todos os pardmetros. Estas padronizagoes melhoram a gestao das obras a
fim de reduzir aditivos contratuais de prazo e valor, facilitar o acesso a informagéo, subsidiar
tecnicamente a tomada de decisdo, inibir desvios de conduta e ampliar a transparéncia. A Lei
14.133/2021. que ¢ a nova lei de licitagdes, sugere a adocio gradativa de tecnologias e
processos integrados que permitam a criagdo e utilizagio de modelos digitais de obras e
servicos de engenharia, como a Modelagem da Informacdo da Construgdo “BIM — Building

Information Modeling™ ou similares.

Toledo. 11 de maio de 2021.
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