RELATORIO DA AUDITORIA

1. INTRODUCA

O CONTROLE INTERNO do Municipio, no uso de suas atribuicdes legais contidas
no artigo 3° da Lei Municipal n° 1.960, de 18 de julho de 2007, o qual dispde que “O Sistema
de Controle Interno do Municipio, com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, alicercada na realizagdo de auditorias, visa a avaliacdo da agdo
governamental (...)".

Considerando a “Auditoria Governamental, como parte indissocidvel do Controle
Interno, o conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a integridade,
adequacdo e eficdcia dos controles internos e das informagées fiscais, or¢amentdrias,
contdbeis, financeiras, administrativas, operacionais e patrimoniais;” (redacio dada pela Lei
Municipal n° 2.289, de 28 de maio de 2019).

Considerando a programacgio estabelecida no Plano de Trabalho Anual do Controle
Interno, em que a Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Toledo-PR aprovou o
PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO com o planejamento das
acdes de auditoria e demais atividades a serem realizadas no exercicio de 2020 e 2021, no
ambito do Poder Executivo Municipal.

Considerando os Termo de Designagdo n° 03/2020 e 04/2021, em seu Quadro II —
Plano Anual de Auditorias / Exercicio, o qual compreende as atividades previstas para
realizacdo pela equipe de Controle Interno, o objetivo desta auditoria é verificar e avaliar os
bens iméveis pertencentes ao municipio quanto a regularizagao relativa 4 averbacdo das
benfeitorias nos imoveis.

Esta auditoria tem o objetivo especifico de verificar se o Municipio de Toledo estd
realizando a averbacio de seus imdveis, de novas construcoes, ampliagdes ¢ melhorias nos
seus ativos imobilizados. Através dessa atualizagio de matricula é possivel verificar se houve
a mensuracdo das variagdes patrimoniais, podendo ser concluido que os registros patrimoniais

refletem a realidade do patriménio do municipio.

3. ANALISE TECNICA

A Lei n°® 6.015. de 31 de dezembro de 1973, conhecida também como Lei dos

Registros Publicos, em seu Artigo 168, Item III — A averbagdo apresenta 0s itens que sdo
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objeto de registro pelos cartérios. Ainda, dentro do Item III, no elemento d) faz citacdo da
mudanca de nome dos logradouros e da numeracdo dos prédios, da edificacdo, da
reconstrucio, da demoli¢do, do desmembramento e do loteamento de imoveis.

Assim, através das matriculas do imdvel. a partir das averbagdes registradas, elas
possuem o teor de trazer ao documento seu histérico quanto a benfeitorias e atualizagdes,
passando por contratos de promessas de compra e venda e até a inclusdo de clausulas de
inalienabilidade, impenhorabilidade sobre os iméveis.

A averbacio consiste em modificar o registro de iméveis por algum motivo especifico.
Assim, se vocé possuir um terreno e efetuar uma construcdo, € necessdrio registrar esta
alteracdo. Neste caso este imovel s6 passa a existir juridicamente depois que esse processo de
averbacio é finalizado pelo Cartério de Registro de Iméveis.

O Municipio de Toledo possui em seu patrimonio diversos ativos imobilizados tais
como veiculos, mdquinas e equipamentos, moveis e utensilios, equipamentos de informatica,
inclusive terrenos e também construcdes, tais como pragas, escolas, gindsios, unidades de
satide entre outros espagos publicos.

Como forma de estruturacdo dos trabalhos desta auditoria, os auditores participantes
dos trabalhos decidiram realizar uma verificacdo através de uma pequena amostra' obtida dos
patrimOnios registrados em imdveis e terrenos para verificacdo quanto ao registro no cart6rio
de iméveis do municipio a situagio do bem, se estdo registradas as atualizagdes ocorridas, sc
o registro contébil do bem segue os dados da matricula e se a situagdo fisica do local esta de
acordo com 0s registros.

Utilizou-se de técnicas de amostragem para a referida analise em virtude do amplo
ativo imobilizado registrado como imoveis e (errenos, além de falta de recursos humanos
nesta Unidade Central de Controle Interno - UCCI para realizacao de um censo. visto que
concomitante a auditoria realizada, os técnicos envolvidos neste trabalho realizam demais
atividades rotineiras nesta UCCL

Como forma de obtencio da amostra, efetuou-se uma busca no portal da transparéncia
do Municipio de Toledo, na sessio referente as licitacdes”. Foi utilizado o filtro disponivel

para pesquisa com os parametros que atendem aos requisitos do objeto da auditoria conforme

a imagem L.

' Amostragem ¢é a utilizacdo de um processo para obten¢io de dados apliciveis a um conjunto, denominado

universo ou populagiio, por meio do exame de uma parte deste conjunto denominada amostra. NBC T 11.11

2 . - ey e

2 hiip:/fequiplano.toledo.pr.gov.br:7474/transparenciw/licitacoes - Acesso em 07/10/2020. )'(09-;\ /U(!
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Imagem I — Tela de pesquisa em Licitagoes - obras.

LICITACOES

Entidade

Nimero da Licitacao
Modalidade

Periodo de aberiura

Resumo do Objeto

Especie de Bens ou Servicos

Exercicio

Naturcza

Ate

Situacao

Na imagem I constam as contratagdes de obras pelo municipio, obras que sdo

classificadas contabilmente segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico

com o coédigo 4.4.90.51.xx.xx. Esta classificacao abrange a categoria econdmica de despesas

de capital, com grupo de natureza da despesa de investimentos, na modalidade de aplicagao

direta, no elemento da despesa de obras e instalacdes.

Também se tornou necessdrio efetuar uma pesquisa com relagdo as reformas

contratadas como servigos, as contratacdes classificadas em 3.3.90.39.xx.xx. Classificagio

esta de categoria econdmica de despesas correntes, com grupo de natureza da despesa de

outras despesas correntes, na modalidade de aplicagdo direta,

despesa de outros servigos de terceiros - pessoa juridica.

Imagem II — Tela de pesquisa em licitagdes — Servigos.

em grupo de natureza da
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Apbs a obtengdo da relacdo das obras com periodo de abertura do processo licitatério
no ano 2019 até o dia 31 de agosto de 2020, obteve-se o registro de um total de 126 obras
classificadas de acordo com os pardmetros definidos na imagem I e II. Na imagem I foram
identificadas 103 contratacdes e para os filtros da imagem II foram localizados a contratagido
de 23 servigos.

Apos o levantamento das obras realizadas, procedeu-se com a compilagio dos dados
obtidos em uma planilha, a planilha estd apresentada nos anexos da presente auditoria.
Através desta planilha foram selecionadas as obras e servicos que foram objeto de estudo e
obteve-se a amostra que foi examinada pelos auditores.

A equipe de auditores analisou os processos licitatério das obras e servigos
selecionados, verificaram os projetos e as metragens constantes em cada licitag@o e a partir
desta compilacdo de dados, juntamente com os projetos contratados, concluiu-se entao qual

deveria ser a metragem atualizada a partir dessas obras nas matriculas dos imoveis.

3. ANALISE DOCUMENTAL

Com a finalidade de verificar os dados averbados dos iméveis, a equipe de auditoria
solicitou a0 Departamento de Patrimonio e Servigos Gerais, através do oficio n® 150/2020 —
CCL de 16 de novembro de 2020, uma c6pia das matriculas atualizadas dos imoveis
selecionados para andlise, incluindo a informagédo dos dois lotes que 0 municipio possui.

O departamento de patrimdnio encaminhou copia de todas as matriculas solicitadas ¢
apds o recebimento delas, a equipe de auditoria aprofundou as andlises nos referidos imoveis
a respeito de seu historico presente nas matriculas, fazendo uma comparagao com 0s projetos
constantes nas licitagoes.

Diante dos documentos analisados, a equipe de auditores reuniu os seguintes dados a

respeito das referidas obras:

1- Ampliacio da Unidade de Satide da Familia de Concérdia do Oeste —
Matricula n° 52.134.




Foto I - Fachada UBS Concérdia do Oeste.

Lote urbano n® 62 da quadra n° 07, localizado no Distrito de Concoérdia do Oeste,
matricula do imével n® 52.134 (atualizada em 19/11/2020), do 1° Oficio do Registro de
Iméveis da comarca de Toledo, com area do terreno de 1.000,00 m°. onde ja existia uma

edificagio de 196,72 m” e foi ampliado 22.79 m’

. conforme informado no Projeto
Arquitetdnico presente no Processo Licitatério modalidade Tomada de Pregos n® 62/2019.
intervengio 4/2020.

Foto II - Entrada Lateral UBS Concordia do Oeste.
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Esta obra foi concluida em 01/03/2020 através do Termo de Recebimento Definitivo
n® 10.189, CEI/CNO: 90.003.123.82/78, Certidao Negativa RFB n° 002482020-88888382,
porém na matricula do imdével ndo consta averbacdo. O Departamento de Patrimdnio e
Servicos Gerais informou através de uma declaracdo que a averbagdo serd realizada em

momento oportuno.

2- Reforma e Ampliacio da Escola Municipal Miguel Dewes Dez de Maio -
Matricula n°® 15.463 (atualizada em 28/10/2020).
Foto III - Fachada Escola Municipal Miguel Dewes

MICUFEL
€. DEZ DE M
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Lotes urbanos n° 01, 02, 03, 05, 06 e 07 da quadra K. localizado no Loteamento Vila
Dez de Maio. Toledo — PR. matricula do imével n° 15.463, Transcri¢des n® 5.345, 23.517 e
30.913 (atualizadas em 28/10/2020), do 1° Oficio do Registro de Iméveis da Comarca de
Toledo. com érea do terreno de 4.800,00 m”. Neste imével ja existia uma construgéo de
1.859,31 m”, sendo ampliado mais 42,10 m°, conforme Processo Licitatério na modalidade

Tomada de Precos n° 03/2020, intervengao 9/2020.



Foto IV - Parte interna Escola Municipal Miguel Dewes

Esta obra foi concluida em 15/07/2020, pelo Termo de Recebimento Definitivo,
CEI/CNO: 90.003.383.30/79, Certidao Negativa RFB (nao ha certiddo emitida), totalizando
uma érea construida de 1.901,41 m®. Identificou-se que na matricula do imével atualizada nao
existe nenhuma drea averbada, sendo que o Departamento de Patrimoénio apresentou uma

Declaracdo de que a averbagao sera realizada em momento oportuno.

3- Reforma da Farmécia Escola/Farmacia de manipulacao - Matricula n® 57.545
(atualizada em 19/11/2020).

Foto V - Fachada da Farmacia Escola e Manipulago.




Lote urbano n°® 360, da quadra n° 1-A, situado no Centro deste Municipio, matricula
do imével n° 57.545 do 1° Oficio do Registro de Iméveis da Comarca de Toledo, com area do
terreno de 1.600 m”, onde existe uma area edificada e devidamente averbada na matricula do
imével de 283,50 m* — Centro de Sadde de Toledo.

Foto VI - Fachada Centro de Satide.
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Esta reforma iniciou-se do Processo Licitatério modalidade Tomada de Precos n°

009/2020. concluida em 11/12/2020. Entretanto, no projeto arquitetonico e na declaragdo do
Departamento de Patriménio constam as seguintes ampliacoes que nio foram regularizadas e
averbadas até a data desta auditoria: area de 196,65 m® — conforme alvara n° 166/87; area de
53.34 m> — conforme alvard n° 08/92; area de 40,93 m> — conforme alvard n° 34/2014 e a
Farmacia Escola com area de 647,11 m?> — conforme alvard n° 726/2003. benfeitorias estas

que conforme o Departamento de Patrimonio serdo averbadas em momento oportuno.

4- Reforma e Ampliacio de Barracio para abrigar a Sede do Combate a

Endemias — Matricula n° 34.938 (atualizada em 19/11/2020).



Foto VII - Sede da Vigilancia Epidemiologica.

Lote urbano n° 165, da Quadra S-6, situado no Loteamento denominado Parte Norte
da Chécara n° 101, nesta cidade de Toledo — PR, matricula do imével n® 34.938 do 1° Oficio
do Registro de Imoveis da Comarca de Toledo. com édrea do terreno de 1.528.56 m°, onde
existe uma area averbada de 588,46 m” denominada de Central de Abastecimento.

Foto VIII - Sede do Controle de Endemias.
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Porém, no projeto arquiteténico apresentado no Processo Licitatério, modalidade

Tomada de Precos n° 53/2019, intervengdo 3/2020, onde consta uma declaracao do
Departamento de Patriménio, apresentando que esta Central de Abastecimento ja sofreu duas

reformas e/ou construgdes, a primeira de 60,00 m” conforme alvara de construcio n°® 314/1994
e a segunda de 20,06 m? conforme alvara de constru¢do n° 623/2011 sendo declarado que

estas dreas serdo averbadas em momento oportuno.



Foto IX - Patio do Controle de Endemias.

Neste im6vel, o que ndo foi registrado na matricula é que o imdével inicial sobre o Lote

urbano n° 165 ndo se refere mais a Central de Abastecimento, mas sim foi separado através
das duas obras em uma area da Vigilancia em Sadde, com um total de 278,50 m” e uma 4rea
referente 4 Sede do Combate a Endemias com 390,02 m”.

Esta obra, da reforma e ampliacdo da Sede do Combate a Endemias, foi concluida em
16/11/2020, pelo Termo de Recebimento Definitivo. CEVCNO: 90.002.676.76/70. Certidao
Negativa RFB n® 001832020-88888676., sendo que nesta certiddo consta a drea construida
total de 552.65m>. sendo os 390,02m” de reforma da Sede do Endemias e ampliacdo de
162,63m” de garagem conforme projeto arquitetdnico.

Estendendo a andlise neste Lote urbano, identificou-se que o mesmo sofreu outra
intervencdo, contemplada através do Processo Licitatério modalidade Tomada de Precos n°
57/2019 onde nos documentos do certame licitatério constava uma outra declara¢ao do
Departamento de Patriménio, agora considerando além das informagdes jd constantes na
declaracdo anterior mais A ampliagdo realizada na TP n° 53/2019, sendo declarado

reiteradamente que a averbac@o serd realizada em periodo oportuno.

5. Posto de Atendimentos — SAMU Jardim Coopagro — Matricula n® 44.771
(atualizada em 19/11/2020).



Foto X - Fachada base do Samu e Ginasio de Esportes.

Chécara n°® 33/35.C.3. oriunda da Subdivisido dos Lotes n° 33.C e 35.C, integrante do
3° Perfmetro da Fazenda Britinia, neste Municipio, matricula do imdvel n°® 44.771 do 1°
Oficio do Registro de Iméveis da Comarca de Toledo, com drea do terreno de 8.228,70 m’,

onde existe uma area edificada que ndo estd averbada de 2.720 m’, sede do gindsio CCR —

Campestre Clube Recreativo.

Foto XI - Lateral Ginasio de Esportes.

Através do Processo licitatério modalidade Dispensa de Licitagio n® 071/2019,
intervencio 47/2019, foi ampliado 112,68 m? e reformado 134,67 m”. Esta obra foi concluida
em 24 de agosto de 2020, conforme Certidao Negativa RFB n° 002392020-88888324,
CEI/CNO: 90.001.66324/78 e Termo de Recebimento Definitivo da Obra n°® 10.264, de 24 de

@ G

setembro de 2020 constando na Certiddo Negativa uma érea total de 247,35 m’,




O Departamento de Patriménio e Servigos Gerais informou, através de uma

declaracdo, que ser regularizado a averbagdo de 2.720 m® em momento Oportuno.

6- Escola Municipal Walter Fontana — Matricula n® 41.341 (atualizada em
19/11/2020).
Foto XII - Fachada da Escola Municipal Walter Fontana.
\

Lote urbano n° 225, da quadra n® 04, do Loteamento Walter Fontana, localizado neste

Municipio, matricula do imével n® 41.341 do 1° Oficio do Registro de Imoveis da Comarca de
Toledo. com drea do terreno de 6.101,00 m” e sem benfeitorias registradas.

No local, conforme o projeto arquiteténico incluso no processo licitatério Tomada de
Precos 21/2019, existe uma drea construida total de 2.834,63 m°, sendo 1.008.00 m’ da
quadra de esportes, 1.610.45 m” da Escola Municipal e 216.18 m” de uma passarela coberta.
Foi anexado ao processo licitatério uma declaragio do Departamento de Patriménio

declarando que estas dreas serdo regularizadas em momento Oportuno.



Foto XIII - Lateral da Escola Municipal Walter Fontana.
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34/2019. foi realizada uma reforma de 1.826,63

Através da TP 21/2019, intervencao
m” na Escola Municipal (reforma e repintura) e fornecimento de Parque Infantil. Esta obra foi
concluida em 30/04/2020 através do Termo de Recebimento Definitivo n® s/n, CEVCNO:
90.001.536.63/78, Certiddo Negativa RFB (ndo ha certiddo emitida), porém na matricula

atualizada solicitada ndo consta averbac@o. sendo informado que sera averbado em momento

oportuno.




7 - CMEI Cleusi Aparecida Berger — Matricula n® 23.760 (atualizada em
19/11/2020).
XV - Fachada CMEI Cleusi A.Berger.

CENTRO MUNICIPAL
DE EDUCAGAO INFANTIL
PROFESSORA
CLEUS| APARECIDA BERGER

Lotes urbanos n® 16 e 17, da quadra L-27, situada no Loteamento Jardim Santa Maria,

na cidade de Toledo, matricula do imével n° 23.760 do 1° Oficio do Registro de Iméveis da
Comarca de Toledo, com uma érea do terreno de 987.00 m?, onde existe uma constru¢do de
414.69 m>. destinada ao CMEI — Centro Municipal de Educacdo Infantil “Professora Cleusi

Aparecida Berger”. devidamente averbada na matricula do imovel.

Por meio do processo licitatério Tomada de Precos n® 05/2020. intervencgao 13/2020,
foi contratado a ampliagdo da édrea existente em 19,30 m”. Esta obra foi concluida em
20/07/2020 através do Termo de Recebimento Definitivo, CEVCNO n® 90.003.296.07/76,
Certiddo Negativa RFB n°001102020-88888607 com a informacdo de ampliagdo de 19,30m’

e area total de 440.0} 1'112.
mk }
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Porém existe uma drea de 25.38 m” que ndo se encontra averbada conforme declaragdo
do Departamento de Patrimdnio, a ser averbada em momento oportuno. Os 395,39m” ji
constantes na matricula (AV.2-23.7600), mais os 25,38m2 totalizam os 420,77m". Apos a
conclusdo da obra, averbou-se a ampliagio da TP 05/2020 mas nio houve a inclusdo dos

25,38 m” anteriormente ampliados.

8 — Terreno Lote Urbano n® 422 — Matricula n® 68.211 (atualizada em 19/11/2020).
Foto X VI - Testada Terreno Portal da Bardo.

Lote urbano n° 422, da quadra n® 95, localizado no Loteamento Portal da Bardo, na
cidade de Toledo, matricula do imével n° 68.211 do 1° Oficio do Registro de Imoveis da

Comarca de Toledo, com area de 2.830,75 m?, onde ndo constam benfeitorias.

9 — Terreno Lote Urbano n° 760 — Matricula n® 69,360 (atualizada em 19/11/2020).

Foto XVII - Testada Terreno Flora Galante.




Lote urbano n° 760, da quadra n° 41, localizado no Loteamento Flora Galante, na

cidade de Toledo, matricula do imével n°® 69.360 do 1° Oficio do Registro de Imoéveis da

Comarca de Toledo, com area de 8.500,00 mZ, onde niio constam benfeitorias.

Apés a compilagio de todos os dados existentes, efetuou-se uma andlise dos dados

obtidos, incluindo uma visita a alguns locais citados para a verifica¢do in loco da situagdo.

Quadro I — Resumo dos imdveis auditados:

; Benfeitorias Total de Data da dltima
, Area Total
Imaével na benfeitorias matricula
do terreno
matricula atualmente atualizada
Ampliacdo da Unidade de
Saide da  Familia  de 5 Sem s
' 1.000,00 m~ ) 219,50 m" 19/11/2020
Concordia do  Oeste - benfeitorias
Matricula n® 52.134
Reforma e Ampliagio da
Escola  Municipal Miguel . Sem )
4.800,00 m~ o 1.901.41 m" 28/10/2020
Dewes Dez de Maio - benfeitorias
Matricula n® 15.463
Reforma da Farmacia
Escola/Farmécia de N ) "
1.600,00 m~ 28350 m™ 1.221.53 m" 19/11/2020
manipulacao - Matricula n®
57.545
Reforma e Ampliacio de
Barracio para abrigar a Sede R X "
i - 1.528.56 m” 588.46 m” 831,15 m" 19/11/2020
do Combate a Endemias -
Matricula n® 34.938
Posto de Atendimentos - .
. em
SAMU Jardim Coopagro — | 8.228,70 m” S 2.832,68 m2 19/11/2020
benfeitorias
Matricula n® 44.771
Escola  Municipal ~ Walter 3 Sem 5
6.101,00 m 3y 2.834,63 m" 19/11/2020
Fontana — Matricula n® 41.341 benfeitorias
CMEI Cleusi  Aparecida , .
087,00 m~ 414,60 m~ 440.07 m2 19/11/2020
Berger — Matricula n® 23.760
Lote Urbano n® 422 - 5 Sem Sem
2.830,75 m” 19/11/2020
Matricula n® 68.211 benfeitorias benfeitorias
Terreno Lote Urbano n® 760 — 3 Sem Sem
8.500.,00 m~ 19/11/2020

Matricula n® 69.360

benfeitorias

benfeitorias
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4. PROCESSOS INTERNOS INCIDENTES SOBRE AS OBRAS

Ap6s a obten¢io dos dados e a tabulaciio destes, houve uma visita ao setor de
patrimdnio para buscar mais informagdes a respeito do processo de averbacdo das obras, o
que nos foi repassado pelos técnicos do setor de patrimonio € que ocorre a contratagao das
obras pelas secretarias, ou até mesmo pela Secretaria do Planejamento Estratégico, e que no
decorrer da obra sio enviados a contabilidade as medigdes e realizado os repasses referentes a
etapa atual da obra para a construtora.

Na fase inicial do processo licitatério, o municipio através da Secretaria de
Planejamento Estratégico, busca algumas informagdes cadastrais com o Departamento da
Receita, no setor de cadastro imobilidrio, neste cadastro também estdo registradas as
intervencdes que o imével passou juntamente com um cadastro temporal das obras.

A proxima etapa é a realizag@io do processo licitatorio com a disputa entre as empresas
e que termina com a homologagdo do resultado e a contratacdo dos vencedores do certame
para a execucdo dos contratos de acordo com 0s projetos elaborados pela Secretaria de
Planejamento Estratégico.

Durante a execucio do contrato, a prefeitura j faz a previsao nos contratos das obras
de retenciio de valores da dltima medicao até a apresentacao da Certidao Negativa da obra
com a finalidade de averbacdio, somente com esta certiddo o municipio pode se dirigir ao
registro de iméveis da comarca do municipio para solicitar as alteracdes na matricula original,
passando a apresentar o histérico das intervencoes que o imével passou.

Quando a obra chega a sua conclusdo, o fiscal da obra faz a emissdo do termo de
recebimento provisério € ap6s um periodo nao superior a 90 dias faz-se a emissao do termo
de recebimento definitivo. Com o termo definitivo em mdos, o empreiteiro pode realizar os
procedimentos de baixa da obra perante a Receita Federal, obtendo assim a Certiddo Negativa
da obra, onde constam as benfeitorias realizadas com a sua devida metragem.

Ao final dos trabalhos, conseguimos constatar que © municipio ndo possui
informacdes fidedignas em seu cadastro imobiliario nem no cadastro de bens imdveis, sendo
necessario efetuar muitas vezes uma visita in loco para verificar a atual situagdo do imaével

para entdo elaborar os projetos e conseguir encaminhar os processos licitatorios.



5. FATOS RELEVANTES

Através da Portaria n° 548 de 24 de setembro de 2015, que dispde sobre prazos para
adogio dos procedimentos contdbeis patrimoniais aplicdveis aos entes da Federacao, com
vistas & consolidagdo das contas piblicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, sob a mesma base conceitual, o municipio deve fazer o reconhecimento,
mensuracio e evidenciacdo dos bens méveis e imoveis, de infraestrutura e pertencentes ao
patriménio cultural.

No ano de 2020, o Controle Interno fez uma auditoria sobre a verificagdo do
cumprimento da implantagdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais, e relatou-se o
seguinte: “A concilia¢io patrimonial, entre o sistema de patrimonio e o sistema contébil, deve
ser realizada periodicamente (recomenda-se, pelo menos, uma vez ao més)”.

Diante desta afirmacio, podemos destacar que as informagdes dos bens patrimoniais,
quanto ao seu histérico de intervengdes ¢ de grande importancia para que 0s registros
patrimoniais, que possuem estreita relagao com a contabilidade. estejam refletindo a
realidade.

Também citamos como fato relevante, “E importante destacar que os procedimentos
de registro contébil ndo devem ser confundidos com a responsabilizacdo pelo controle
patrimonial. Faz-se necessdria a segregacao de fungdes dos responsaveis pelo registro
contabil da informacéo e do controle e gestdo patrimonial”. Desta forma, o municipio deve se
organizar para efetuar os registros contdbeis e também os de controle patrimoniais, este
dltimo que sdo objetos desta auditoria.

A respeito de normas técnicas para aplicagdo em obras, 0 municipio de Toledo possui
a Lei n° 1.943 de 27 de dezembro de 2006, a qual dispde sobre o Codigo de Obras e
Edificacdes do Municipio de Toledo, lei esta que serve como norte para o setor de
fiscalizagdo do municipio.

Ao aprofundar os estudos sobre esta lei, verificamos que ¢ uma legislagio bem
completa. que contempla diversas questoes referentes a etapas de construcdo, fiscalizagdo e

também com sancdes, mas que o municipio em suas obras acaba aplicando parcialmente tal

regulamento.
Conforme informagdes oficiais do Departamento de Patrim6nio e Servigos Gerais,
quanto a regularizacio relativa a averbacio das benfeitorias nos imdveis do municipio, ndo

foram iniciadas tratativas para tais acdes, pelos motivos que iremos elencar:
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e Ao longo do tempo as obras do Municipio foram executadas sempre de forma
imediata, conforme o interesse publico e de acordo com cada acdo planejada pelas
Secretaria Municipais afins;

e A regularizacio das edificacdes existentes demandam servigos de profissional
capacitado a confeccionar “As Built”, com respectiva Anotag¢ao de Responsabilidade
Técnica, que apds confeccionados junta-se ao processo documental exigido e
posteriormente sdo encaminhados a Aprovagio de Projetos do Municipio. para analise
de Alvara e Habite-se respectivos;

e Para o processo documental, necessita buscar CND junto a Receita Federal, para que
se obtenha a sua regularizacdo junto ao Registro de Imdveis;

e A Secretaria de Administragdo ndo  possui  profissional  habilitado
(engenheiro/arquiteto) em seu quadro funcional para confeccionar projetos, mapas ¢
memoriais atinentes a regularizagdo, retificagdes, desmembramentos e unificagdes de
imoveis;

e O Municipio ndo possui dotagdo orcamentdria prevista para custear oS projetos,
plotagens, ART/RRT. CND da Receita Federal, que quando comprovada a
decadéncia. o valor do INSS a ser recolhido aos cofres publicos; ainda, as despesas
referentes s averbaches as margens das respectivas matriculas conforme o
competente Servico Imobiliario;

e Para dar continuidade aos registros com data a serem especificadas, primeiramente
faz-se necessario construir uma dotacao orcamentéria para tal finalidade:

e O Departamento de patrimbnio tem ciéncia de que precisa regularizar seus imoveis, e
que os mesmos serdo regularizados conforme demandas de prioridades da
Administracdo Publica; no entanto. no momento, 0$ processos seguem fluxo de que
serdo regularizados posteriormente.

Entendemos que é importante o municipio efetuar a atualiza¢io da matricula dos
imoveis para que ndo aconteca de efetuar obras e/ou reformas em locais que em sua matricula
ndo possuem benfeitorias registradas, ja que tal fato pode retratar um investimento em algo

que ndo existe, podendo ser interpretado de forma erronea como uma irregularidade com o

recurso publico.




6. SUGESTOES

Identificamos que o municipio ndo realiza os estudos iniciais da obra ou realiza
parcialmente, sendo esses estudos iniciais definidos pelo TCE-PR. através do seu Manual de
Orientacdo para Contratagio e Fiscalizacio de Obras e Servigos de Engenharia3 a escolha do
terreno e sondagem, a viabilidade técnica, viabilidade econdmica e ambiental e a realizacdo
de anteprojeto arquitetonico, anteprojetos complementares e respectivas ARTs.

Verificamos que o municipio tem conhecimento das etapas que uma obra deve passar.
que estdo descritas no Cédigo de Obras e Edificacoes (Lei 1.943/06) mas que muitas vezes
ndo segue 0 que estd normatizado, visto que em algumas obras analisadas houve diversas
informagdes que ndio estdo condizentes com a realizada, sendo neste caso ndo realizado
alguma etapa de mensuragdo dos mesmos.

Diante do exposto, sugerimos que o municipio siga as normas pertinentes as obras,
principalmente na questdo da averbag@o dos imoveis, sendo de suma importancia que o
municipio tenha seus iméveis atualizados e que possua também seu sistema de patrimonio
com as informagcdes refletindo a realidade.

Sugerimos também que o municipio faga a contrata¢do de técnicos para efetuarem este
trabalho de regularizagio de obras, ou caso o municipio entenda que seja necessario, faca a
contratacio de uma empresa para efetuar este trabalho. E que ao ir terminando as obras
contratadas, seja elaborado um cronograma de execucdo das regularizagdes e atualizagdes
necessarias.

Foi identificado uma falha na comunicagio entre os setores da prefeitura durante o
desenvolvimento dos trabalhos, apuramos que no momento em que a obra estd em execucdo e
ocorre o encaminhamento para a contabilidade efetuar o pagamento das medigoes, quando
chega-se no final, na dltima medicao, neste momento ¢ encaminhado para a contabilidade a
certidio negativa da obra com a finalidade de averbacio para entdo a empresa obler a
liberacio dos recursos que ficam retidos até a apresentagao deste documento.

Apds a contabilidade receber esta certidao com a finalidade de averbagdo, esta deve
ser remetida para o departamento de patrimdnio e servicos gerais para entdo ser iniciado o
(rimite de solicitar as averbagdes necessarias na matricula do imével, sendo assim concluida a

parte de atualiza¢do documental a fim de trazer ao documento retratar a realidade do bem.

Y https:/wwwl .lce.pr.gov.br/conleudo/manual-de-obrus—publicas/275554/areu/48
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OPINIAO DOS AUDITORES

Devido a necessidade de ampliar o prazo de conclusio da auditoria para final de abril,
encaminhou-se novo oficio, oficio n° 053/2021-CCI, ao Departamento de Patrimdnio
solicitando informacdes atualizadas sobre as averbacdes dos imdveis que foram objeto de
andlise desta equipe de auditores e apds o retorno do oficio obtivemos as seguintes opinioes:

Identificou-se que o municipio possui diversos imoveis que ndo estdo devidamente
atualizados, tanto no Sistema Tributario Municipal no Cadastro Imobilidrio de bens Iméveis,
quanto no cadastro do imével no registro de iméveis da comarca de Toledo (matricula do
imével). Ainda possui a Ficha Cadastral de bens Imoéveis no Sistema de Contabilidade
Piblica -SCP, onde as informagdes dos mesmos estdo desatualizados.

Com base em todas as informacdes coletadas, chegamos a um consenso de que 0s
processos observados neste trabalho ocorrem ha tempos, podendo existir vérios outros
iméveis com 4reas ndo averbadas nas matriculas. Neste caso, ndo podemos ter a certeza em
qual dos cadastros a drea construida € a correta, ou seja. qual a drea que estd edificada de fato
no imével e qual realmente falta averbar. Portanto identificou-se que h4a uma grande falta de
controle dos dados dos iméveis.

Em nosso entendimento, o municipio deveria ter um sistema unificado de informagoes
patrimoniais, visando uma diminuicao das divergéncias dos cadastros dos imoveis que
passaram por obras e que sirva como uma base de dados atualizada, de facil acesso e que suas
informacdes sejam confidveis.

Toledo, 06 de maio de 2021.
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