RELATORIO DE INSPECAO N°. 03/2021- CCI

Unidade Inspecionada

Secretaria de Recursos Humanos da

Prefeitura do Municipio de Toledo - PR

Objeto de Inspec¢ao/Verificacao Banco de Horas “Negativo”

Analista de Controle Interno Adriane Wobeto

1. APRESENTACAO:

Este Relatorio apresenta as conclusdes finais de inspecao relativa ao Banco de
Horas “Negativo” mencionado nos Decretos: 771/2020, 849/2020 e 910/2020, solicitada no
Termo de Designagao n°® 04/2021 — CI, de 26 de abril de 2021, constante no Plano Anual de

Trabalho do Controle Interno deste Municipio.

A administragdo Publica no desempenho de suas fungdes deve submeter-se a

controles diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre os proprios atos,

denominados controles internos. Com o objetivo de verificar os controles, autorizagdes e

efetiva realizacdo do Banco de Horas “Negativo” e sua programacdo de reposicao apds a

retomada das atividades normais de trabalho, referidas nos citados decretos municipais,

apresentamos o seguinte relatdrio com os achados e suas devidas recomendacgdes.

2. INFORMACOES GERAIS:

TIPO DE RELATORIO Final
TIPO DE INSPECAO Documental: oficio e relatério da Secretaria de Recursos
Humanos.
AREA/UNIDADE Secretaria de Recursos Humanos
Inspecionada
Verificar a eficiéncia dos controles na realizagao do banco
OBJETIVO de horas “negativo”.
AMOSTRA Oficio 399/2021 SRH e relatorio de resposta ao Oficio
104/2021 — CCI.
ESCOPO (CRITERIO) Decreto N° 910 de 31 de agosto de 2020;
Decreto N° 849 de 6 de julho de 2020;
Decreto N° 771 de 3 abril de 2020.
PERIODO DE REFERENCIA | Marco a dezembro de 2020;




Janeiro a junho de 2021.

PERIODO DE EXECUCAO | Julho e agosto de 2021.

3. CONSTATACOES DO TRABALHO DE INSPECAO:

O procedimento de verificagdo aplicado sobre as amostras teve como escopo a
formacdo do banco de horas “negativo” pelos servidores municipais, autorizadas conforme
decretos municipais, que estabeleceram critérios e formas de reposi¢cdo do trabalho por
servidores publicos municipais, em razao da suspensdo das atividades por eles exercidas,
decorrente das agdes para o enfrentamento da pandemia provocada pelo novo Coronavirus

(Covid-19).

Encaminhamos Oficio 104/2021 — CCI em 15 de julho de 2021 a Secretaria de
Recursos Humanos solicitando conforme item 4, relacdo contendo os nomes de servidores
que adotaram o regime de Banco de Horas ‘“Negativo”, quantidades de horas negativas,
horas repostas, respectivas pendéncias, e ainda, planejamento de reposicdo encaminhado
pelas secretarias. Encaminhamos Oficio 109/2021 — CCI em 29 de julho de 2021,
reiterando o solicitado no oficio 104/2021. No mesmo dia, recebemos o Oficio 399/2021 —
SRH, encaminhando relatério dos colaboradores ativos que possuem saldo negativo até
junho de 2021. Em conversa com a Diretora do Departamento Administrativo da Secretaria
de Recursos Humanos, Rosangela Beilke, nos foi informado que nao houve
encaminhamento a Secretaria de Recursos Humanos de planos de trabalho para reposi¢do

de horas “negativas” por parte dos servidores das diversas secretarias.

A seguir, Decretos que estabelecem critérios e formas de reposicao do trabalho por

servidores publicos municipais:
DECRETO N° 771, de 3 de abril de 2020 Art. 1° — Ficam estabelecidos, em
carater excepcional, os seguintes critérios e formas de reposigdo do trabalho por
servidores publicos municipais cujas atividades foram suspensas em decorréncia
das medidas e a¢oes para o enfrentamento da pandemia provocada pelo novo
Coronavirus (Covid-19), conforme Decretos n’s 748, 749 e 758/2020 e suas
alteragoes, e que ndo possam realizar o teletrabalho ou a prestacdo do servico
mediante jornada em turno ininterrupto: I — formag¢do de Banco de Horas

“Negativo”, para reposi¢do durante o ano de 2020, conforme programacgdo e




organiza¢do de cada Secretaria; I — forma¢do de Banco de Horas “Negativo”,
para reposicio até 31 de dezembro de 2021, conforme programagdo e
organizagdo de cada Secretaria; (redagdo dada pelo Decreto n° 910, de 31 de
agosto de 2020) Il — antecipa¢do de férias, para cumprimento do respectivo
periodo aquisitivo a posteriori. Art. 2° — A reposi¢do das horas por parte dos
servidores que constituirem Banco de Horas “Negativo” serd efetuada da
seguinte forma, apos o retorno as respectivas atividades normais de trabalho. I —
atuagdo em eventos em finais de semana e em periodos noturnos, mediante
convocagdo do respectivo Secretdrio ou Assessor; MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana Il — extensdo da jornada diaria de trabalho em até duas horas,
a critério do titular da respectiva pasta. § 1°— O trabalho laborado, a titulo de
reposi¢do, tera a hora acrescida: I — de 50% (cinquenta por cento), se prestado
mediante extensdo da jornada diaria normal de trabalho ou em sabados; Il — de
100% (cem por cento), se prestado em domingos e feriados. § 2° — As horas
devidas pelo servidor em decorréncia da forma¢do do Banco de Horas
“Negativo” deverdo ser integralmente trabalhadas até o dia 31 de dezembro de
2020, sob pena de descontar-se na folha de pagamento referente ao més de
dezembro de 2020 as horas eventualmente em débito. § 2° — As horas devidas
pelo servidor em decorréncia da formacdo do Banco de Horas ‘“Negativo”
deverdo ser integralmente trabalhadas até o dia 31 de dezembro de 2021, sob
pena de descontar-se na folha de pagamento referente ao més de janeiro de 2022
as horas eventualmente em débito. (redac¢do dada pelo Decreto n° 849, de 6 de
Julho de 2020) § 3°— Para a realizagdo da reposi¢do de horas, na forma prevista
neste artigo, devera ser preenchido o respectivo formulario de Autorizagdo
Prévia de Horas-Extras. Art. 3°— Os servidores a que se refere o artigo 1° deste
Decreto, que possuam licenga especial vencida, poderdo optar pela frui¢do de
tal licenga, ao invés da formag¢do do Banco de Horas “Negativo”. Art. 4°— A
reposicdo parcial dos dias de trabalho dos servidoves da Secretaria da
Educagdo, em virtude da suspensdo das atividades escolares determinada pelo
Decreto n°® 749/2020, dar-se-a nos dias de recesso escolar previstos para o més
de julho de 2020, conforme calendario escolar aprovado em 10 de dezembro de
2019. Paragrafo unico — A forma e o periodo de reposi¢do dos demais dias de
suspensdo das atividades dos servidores da Secretaria da Educagdo serdo
definidos em ato proprio pela titular da pasta, submetidos as orientagdes dos
orgdos competentes quanto ao cumprimento da carga hordaria minima
estabelecida para o ano letivo. Art. 5° — Para os servidores da Guarda

Municipal, da darea de saude e de demais servigos publicos de cardter essencial,



ficam mantidas as normas especificas estabelecidas pelo Decreto n° 758, de 24
de mar¢o de 2020.
DECRETO N° 849, de 6 de julho de 2020 Art. 5° — O Decreto n° 771, de 3 de
abril de 2020, passa a vigorar com a seguinte alteragdo: “Art. 2°— ... ... $§27-
As horas devidas pelo servidor em decorréncia da formagdo do Banco de Horas
“Negativo” deverdo ser integralmente trabalhadas até o dia 31 de dezembro de
2021, sob pena de descontar-se na folha de pagamento referente ao més de
Janeiro de 2022 as horas eventualmente em débito. ...” Art. 6°— O disposto neste
Decreto tem eficdcia retroativa ao dia 1°de julho de 2020.
DECRETO N° 910, de 31 de agosto de 2020 (CONSOLIDACAO) Art. 7° — O
Decreto n® 771, de 3 de abril de 2020, passa a vigorar com a seguinte altera¢do:
“Art. 1°— ... I — formagdo de Banco de Horas “Negativo”, para reposi¢do até 31

de dezembro de 2021, conforme programagdo e organizagdo de cada Secretaria.

Baseadas nestes decretos municipais, constatamos o seguinte:

Constatacao: 1

Planilha de Banco de Horas Negativo (Resumo — Banco Negativo 2021 —
fornecida pela Secretaria de Recursos Humanos) nominando 397 servidores,

Recomendacao

Constatacao ndo sendo possivel diferenciar entre saldo negativo gerado em funcdo dos
decretos municipais autorizatérios ou saldos negativos acumulados
anteriormente pelo servidor em diferentes periodos e situagoes.

Fato Total de 397 servidores® com banco de horas negativo desde dezembro de

2020 a junho de 2021. Sendo que:

. 14 servidores devendo mais de 500 horas;

. 4 servidores devendo entre 300 e 499 horas;
. 10 servidores devendo entre 200 e 299 horas;
. 52 servidores devendo entre 100 e 199 horas;
. 7 servidores devendo entre 50 e 99 horas;

. 16 servidores devendo entre 10 e 49 horas;

. 294 servidores devendo abaixo de 10 horas.

*relagdes nominais anexas ao relatorio fisico de inspegao conforme LGPD —
Lei 13.709/2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados — ver Nota Explicativa

Recomendamos a apresentacdo dos planos de trabalho para reposi¢do das
horas conforme Decreto 771/2020, artigo 2° para o Quadro Geral, artigo 4°
para a Secretaria de Educagdo, e artigo 5° para a Guarda Municipal.
Salientamos que em todos os casos, as horas devidas pelo servidor em
decorréncia da formag¢dao do Banco de Horas ‘“Negativo” deverdo ser
integralmente trabalhadas até o dia 31 de dezembro de 2021, sob pena de




descontar-se na folha de pagamento referente ao més de janeiro de 2022 as
horas eventualmente em débito, conforme Decreto 771/2020, art. 2°, § 2°.

4. CONCLUSAO:

Recomendamos que seja urgentemente solicitada a apresentagdo dos planos de
trabalho para reposi¢do das horas de todos os servidores com horas negativas, conforme
Decreto 771/2020, artigo 2° para o Quadro Geral, artigo 4° para a Secretaria de Educacdo, e
artigo 5° para a Guarda Municipal, em fung¢do do curto prazo para reposi¢do das horas.

Salientamos que em todos os casos, as horas devidas pelo servidor em decorréncia
da formagdo do Banco de Horas “Negativo” deverio ser integralmente trabalhadas até o
dia 31 de dezembro de 2021, sob pena de descontar-se na folha de pagamento referente
ao més de janeiro de 2022 as horas eventualmente em débito, conforme Art. 2°, § 2° do
Decreto 771/2020.

Recomendamos que antes da decretacdo de qualquer ato normativo, seja verificada
as condigdes técnicas para o controle das referidas implantacdes de novas regras, como € o
caso do controle do banco de horas “negativo” de servidores, visto que atualmente, o
sistema de banco de horas do municipio ndo est4d adaptado para o controle a que se referem
os decretos, ndo desvinculando horas ndo trabalhadas em virtude dos decretos, de horas

faltantes ou devedoras por quaisquer outras motivacdes.

S. NOTA EXPLICATIVA:

A ndo divulgacdo dos nomes dos servidores com horas negativas estd pautada na

Lei 13.709/2018 — Lei de Geral de Prote¢ao de Dados:
LEI N° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018. Lei Geral de Prote¢io de Dados

Pessoais. Art.1° Esta Lei dispée sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive
nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico
ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e
de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Art. 2° A disciplina da prote¢do de dados pessoais tem como fundamentos: I — o



respeito a privacidade; 1V — a inviolabilidade da intimidade, da honra e da

imagem.

As informagdes completas referentes a este trabalho de inspecao estdo em arquivo

fisico, sob a guarda desta Controladoria Interna.

6. ENCAMINHAMENTO:

Por final, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagao aplicavel,
submetemos a presente Inspecdo ao Prefeito do Municipio de Toledo-PR, para ciéncia, com

copia a Secretaria de Recursos Humanos.

Toledo, 10 de agosto de 2021.

ADRIANE WOBETO
Analista de Controle Interno



