Plano de Trabalho Anual do Controle
Interno - PTACI

Municipio de Toledo — PR

Exercicio de 2020



1- INTRODUCAO

A Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Toledo-PR apresenta 0 PLANO
ANUAL DE ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO - PAACI que estabelece o
planejamento das acdes de auditoria e demais atividades a serem realizadas no exercicio de 2020, no
ambito do Poder Executivo Municipal.

O PAACI no exercicio de 2020 possui como objetivo principal firmar, por meio de um
cronograma, as atividades previstas até o final do citado exercicio, estabelecendo prioridades,
racionalizando o tempo ao nivel da capacidade técnica, em termos de recursos humanos e materiais.
Buscar, a partir das atividades planejadas, a identificacdo de ineficiéncias e se 0s processos e
sistemas administrativos e operacionais, das areas verificadas, estdo sendo conduzidos de acordo com
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e eficacia além de conferir o cumprimento das leis, normas e regulamentos
aplicaveis.

Também € objeto a verificacdo através da execucdo das aces do PAACI, identificar se o0s
controles internos existentes séo suficientes para garantir a confiabilidade das informagdes e a
efetividade dos procedimentos. Permitindo a elaboragdo de recomendacdes que visam a melhoria
continua na gestdo dos recursos publicos, evitando desperdicios, mau uso e danos ao patriménio do

Municipio, deste modo contribuindo para um aumento da governanca no municipio.

2 - FUNDAMENTAGCAO

Conforme a Constituicdo Federal, nos artigos 31, 70 e 74, em conjunto com a Lei
Complementar n° 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que em
seu artigo 59 apresenta que a fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal, na forma da lei.

Considerando o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de Toledo, o qual dispde que “a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das
entidades da administracdo direta, indireta e fundacional, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade (...), sera exercida, nos termos de lei complementar federal, pela Camara Municipal
(...), e pelo controle interno de cada Poder”.

O artigo 3° da Lei Municipal n® 1.960, de 18 de julho de 2007, 0 qual dispde que “O Sistema
de Controle Interno do Municipio, com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos

administrativos, alicer¢cada na realizacdo de auditorias, visa a avaliacdo da acdo governamental

C.)



De acordo com o 81° do artigo 7° da referida Lei Municipal, o qual define que “Para o

cumprimento das atribui¢des previstas no caput deste artigo, o Controlador de Controle Interno (...)

determinara, quando necessaria, a realizacdo de inspecdo ou auditoria sobre a gestdo dos recursos

publicos municipais sob a responsabilidade de entidades e érgdos publicos e privados. Ademais,

cabe ao Controle Interno do municipio obedecer e ser regido pelas normas especificas do Tribunal de

Contas do Estado do Parana — TCE/PR e demais legislacfes de 6rgdos superiores.

3-OBJETIVOS

O Plano Anual de Trabalho do Controle Interno para o Exercicio de 2020 tem por objetivos:
Acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos, principalmente aqueles que envolvam

despesas;

Avaliar a eficiéncia e o grau de seguranca dos sistemas de controles internos das unidades,

orientando modifica¢fes quando necessario;

Avaliar a eficiéncia, a eficicia e a economia na aplicacdo e utilizacdo dos recursos publicos,

gerando uma melhor gestdo administrativa;

Verificar e acompanhar o cumprimento das orientacbes emitidas pelo TCE/PR e das

Recomendac¢des Administrativas emitidas pelo Ministério Publico;
Analisar processos LicitacGes, Dispensas e Inexigibilidades, por amostragem;

Elaborar e Emitir Parecer sobre as Contas Anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo a
serem julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana e Cémara Municipal de

Vereadores;

Acompanhar o processo de transferéncias voluntarias via Sistema Integrado de

Transferéncias — SIT e a publicacdo de suas informagdes no Portal da Transparéncia.

4 — FATORES CONSIDERADOS NA ELABORAGCAO DO PTACI 2020

O planejamento das atividades que compde o PTACI, exercicio de 2020 foi orientado

considerando os seguintes fatores:

Os meios materiais e a estrutura de Recursos Humanos da Controladoria de Controle Interno;
As normas que regem a Administracdo Publica;
O Plano Plurianual — PPA, LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA,;

Disponibilidade de horas para execucdo das atividades: Para apuracdo do tempo necessario

foram considerados os dias Uteis disponiveis no exercicio de 2020, sendo levado em conta 0s



impactos gerados pela pandemia do Covid-19, o quantitativo de servidores a disposi¢ao para
estas atividades, as férias, os finais de semana e feriados constantes do calendario oficial, as

licencas disponiveis para utilizacao;
e Determina¢des emanadas pelo Ministério Publico e TCE/PR;
e Fragilidades ou auséncias de controles observados;

Quadro | - DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES - CRONOGRAMA ANUAL -
PTACI - EXERCICIO 2020

ATIVIDADES / AGOES JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ

Fiscalizar e acompanhar a
disponibilidade das informacdes no
Portal da Transparéncia do Municipio

pelos setores competentes.

Acompanhar o Servigo da Ouvidoria,
instituido pela Lei de Acesso a

Informagéo.

Elaborar o Relatério do Controle
Interno sobre as contas do Poder
Executivo Municipal do exercicio
financeiro de 2019, que integrara a
Prestacdo de Contas Anual do
Municipio, cumprindo as obrigagdes
impostas pela IN do TCE/PR.

Elaborar o PTACI para o exercicio de
2021.

Acompanhar o limite das despesas
com pessoal e em caso de
extrapolagdo solicitando quais as
medidas  foram  adotadas para

reconducdo dos limites.

Acompanhar a elaboracéo, reviséo e
publicagdo do Relatério de Gestéo
Fiscal (RGF).

Acompanhar a elaboracéo, reviséo e
publicagdo do Relatério Resumido da

Execugdo Orgamentaria (RREO).

Acompanhar e fiscalizar a execucédo
dos Atos de Transferéncia Voluntaria
Municipal, incluindo 0
Monitoramento  do  Fechamento
Bimestral do SIT e Avaliagio e
Circunstanciado, ~ Acompanhamento
de Processos de Prestacdo de Contas

via SIT / e-Contas.

Acompanhar a realizacdo  das




Audiéncias Publicas para avaliacdo

das metas fiscais.

Assessorar a Administracdo
Municipal mediante a realizagdo de
orientagbes, bem como a emisséo de
pareceres, relatorios e recomendagdes,
quando identificadas irregularidades

ou ineficiéncias.

Encaminhamento e resposta das
solicitagbes e questiondrios de
controle  externo, quais  sejam,
TCE/PR, Ministério Publico, Controle
Social.

Participar de capacitagdes especificas
e correlatas as éreas dos temas

passiveis de serem auditados.

Acompanhamento da alimentacdo e
do fechamento do SIM-AM.

Verificar o cumprimento das Metas
contidas do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes  Orcamentarias e Lei

Orcamentaria Anual.

Acompanhamento dos limites
Constitucionais de aplicacdo em

Satde e Educacéo.

Acompanhamento da limitacdo de
empenhos e da movimentacdo
financeira, nas situacOes
condicionadas  pelas  limitacBes

impostas pela LRF.

Monitoramento e controle de gastos

decorrentes das receitas do FUNDEB

Acompanhamento do limite fixado

para Divida Consolidada.

Acompanhamento do limite das
operagdes de crédito -

financiamentos.

Acompanhamento da emissdo de
alertas e adverténcias pelo TCE com
verificacdo das medidas saneadoras

adotadas.

Acompanhamento das publicagfes no
Diério Oficial do TCE.

Acompanhamento dos demonstrativos
legais dos atos de pessoal ao TCE
(SIAP).

Acompanhamento  dos  registros,
controle e inventario de bens moveis e

imoveis.

Acompanhamento de controle de




estoque dos langamentos no SCP.

Verificar eventuais fracionamentos

licitatorios em contratacdes diretas

Analisar a contratagdo direta por

emergéncia néo caracterizada

Acompanhamento das alteracdes em
atendimento a Lei Previdenciaria do

RPPS

Acompanhamento e Fiscalizacdo da
aplicacdo do Auxilio Financeiro aos
Municipios LC 173/2020

Fiscalizacdo no

Transparéncia da

detalhada dos gastos com publicidade

e propaganda.

Portal

publicacdo

da

Revisdo das Instru¢cfes Normativas e

Técnicas emitidas

Interno.

Controle

5—-PLANO DE TRABALHO E PRODUTOS DA AUDITORIA

OPlano Anual de Auditoria - (PAA)tem como objetivo o planejamento e o

dimensionamento das auditorias a serem realizadas, visando priorizar a atuagdo preventiva e ao

atendimento aos padrdes e diretrizes indicados pela legislacdo correlata.

Excepcionalmente, no ano de 2020, os trabalhos realizados até a data de publicacdo do PTACI de

2021 deverao ser classificados como “Demanda extraordinaria”. Por fim, devera ser observado em

cada trabalho de auditoria, o objetivo especifico a ser alcangado, bem como a completude dos

registros das agdes através de Plano de Trabalho detalhado.

PLANO DE TRABALHO

Campo

Conceito

Objetivo Geral

Corresponde aquilo que se pretende alcangar no &mbito macro, ou seja, define
0 que a auditoria procura atingir dentro da area de investigacdo sob exame.

Objetivos
Especificos

Representam o detalhamento do objetivo geral, circunscrevendo a abrangéncia
da Auditoria e estabelecendo os limites de sua atuacao.

Equipe

Discriminacdo dos nomes dos usuarios que irdo compor a equipe de Auditoria.

Escopo

E a delimitacio estabelecida para o trabalho de Auditoria. Sendo assim, o
preenchimento do Escopo deve guardar compatibilidade com os objetivos da
Auditoria programada e contemplar 0s seguintes elementos estruturais:
abrangéncia, oportunidade, profundidade e extensao.

Metodologia/
Definicdo
Amostra

da

Compreendem os procedimentos, as técnicas e 0s métodos a serem utilizados,
visando atingir os objetivos previstos. Informar o método utilizado para obter-
se uma amostra representativa do universo a ser auditado, indicando da




quantidade total qual serd& a amostra sobre a qual serdo aplicados os
procedimentos e técnicas.

Metodologia/ Selecionar uma ou mais opcdes dos métodos de investigacao para se obter a
Técnicas de | evidéncia sobre o assunto em exame, transferindo as técnicas solicitadas para a
Auditoria coluna da direita.

Legislacédo Informar a legislacdo pertinente, especifica e atualizada que dard o suporte
Aplicavel necessario para o embasamento legal do Trabalho de Auditoria.

RiSCOS Deve ser registrada a possibilidade de algum acontecimento vir a impactar

negativamente o trabalho de Auditoria.

Contramedidas

Devem ser cadastradas a a¢des voltadas a corre¢do, minimizacdo ou prevencdo
dos riscos durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria

PRODUTOS DA AUDITORIA

Campo

Conceito

Procedimentos

Em caso de necessidade de adaptacéo das acdes a serem realizadas no decorrer
do trabalho, poderdo ser inseridos novos procedimentos que ndo haviam sido
contemplados no plano de trabalho.

Devem ser registradas as verificagOes significativas detectadas pelo auditor

Constatacoes X LS
¢ durante a execucdo do trabalho de Auditoria.
~ Tem como objetivo demonstrar a evidéncia que fundamentara e comprovaré a
Constatacoes/ x A o .
ca constatagdo relatada. As evidéncias podem ser Fisicas, Testemunhais,
Evidéncias . o
documentais, analiticas ou de reexames.
Constatacoes/ . . X oA .
Evidéncias / Devem ser anexados 0s arquivos pertinentes a evidéncia, mediante o
i preenchimento dos campos designados.
Arquivos

Inconformidades

Devem ser registrados os erros ou irregularidades que comprometem a eficacia
e a eficiéncia dos procedimentos adotados pela instituicdo. Descrever a
inconformidade com objetividade e apontar, sempre que possivel, o0s
dispositivos legais infringi- dos e o periodo decorréncia.

Recomendacges

Devem ser inseridas as propostas de acdo de correcdo e/ou melhoria nos
controles apresentadas pela Auditoria com a finalidade de contribuir para o
bom funciona- mento da instituicdo auditada.

Conclusao

Destina-se a conclusdo e finalizacdo da execucdo do trabalho de Auditoria
pelos respectivos responsaveis. Deve-se inserir a sintese da avaliagdo
procedida, sem repetir as inconformidades ja apresenta- das no Relatdrio de
Auditoria, posicionando-se quanto ao objetivo geral do trabalho de Auditoria
executado.

Relatérios
Auditoria

de

O Relatorio de Auditoria consiste em um documento de carater formal,
emitido pelo Auditor, que refletird os resultados dos exames efetuados de
acordo com a forma e o tipo de Auditoria. O relatério deve permitir a
formacdo de opinido sobre as atividades realizadas. Verificar se a versao salva
do relatdrio ndo esta corrompida.

Arquivos

Inclusdo de qualquer arquivo utilizado no trabalho de Auditoria. Devem ser
incluidas tabelas, documentos, graficos e outras espécies de arquivo, enfim,




demais Papeis de Trabalhos utilizados durante a execuc¢do da auditoria.

5.1 ATIVIDADES E ACOES DE AUDITORIA PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE
2020

Tendo em vista que a Controladoria de Controle Interno possui diferentes atividades e que
sua equipe atua em diversas areas, adotamos como forma de trabalho de auditora a escolha de
algumas areas especificas para atuacdo neste exercicio, uma vez que, pela dimensdo da entidade
auditada, a demanda de trabalho a ser realizado é maior do que a capacidade da Controladoria Interna
de realizar em um Unico exercicio.

No decorrer do ano de 2020 poderao ser incluidos outros setores/departamentos ou atividades
para serem objeto de auditorias. A demanda extraordinaria ocorre devido a identificacdo da
Controladoria de Controle Interno ou quando motivada por outros 6érgdos ou secretarias do

Municipio.

Quadro Il - PLANO ANUAL DE AUDITORIAS - EXERCICIO 2020

AUDITORIA JAN FEV MAR | ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ

Auditoria sobre o cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo municipio
no TAC 05/2018 e na Recomendacéo
Administrativa n° 07/2020.

Auditoria sobre a regularizacdo
relativa a averbagdo das benfeitorias

nos iméveis do municipio.

metas—do—Plane—de—Governo—2017-

2020. (substituida) *

Auditoria sobre as obras inacabadas,
paralisadas, e/ou com atrasos na
execucdo, com énfase em situagBes
criticas - por amostragem - (em

substituicdo). *

Auditoria na atualizagdo Contabil

Patrimonial.

* Auditoria substituida conforme Termo de Designagéo n° 04/2020, de 4 de novembro de 2020 — Controle Interno




