MUNICIiPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

Toledo-PR, 21 de julho de 2020.

RECOMENDACAO N° 009/2020 — UCCI

A Sra. Secretaria de Recursos Humanos do Municipio de Toledo
Sra. CLAUDIA CARNEIRO DA SILVA PIACENTI

Com copia a Sra. Secretaria de Saade do Municipio de Toledo
Sra. DENISE LIEL

Com copia ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Toledo
Sr. LUCIO DE MARCHI

o

Assunto: Recomendacdo com base na Auditoria sobre o cumprimento do TAC n
05/2018-4 PJ Adicional pela prestacdo de servigo extraordindrio (horas extras) e
Recomendacdo n® 7/2020-4 PJ Intensificacdo da fiscalizagdo dos atos administrativos
especialmente as contratagdes no curso da calamidade publica.

1. Considerando o artigo 43 da Lei Orgéanica do Municipio de Toledo, o qual
dispde que “a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
do Municipio e das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade (...), sera exercida, nos termos de lei
complementar federal, pela Camara Municipal (...), e pelo controle interno de cada

Poder™;

2. Considerando o artigo 3° da Lei Municipal n°® 1.960, de 18 de julho de
2007, o qual dispde que “O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagio
prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, alicer¢cada na realizacio de

auditorias, visa a avaliacdo da a¢ao governamental (...)”;

3. Considerando o artigo 7° da referida Lei n° 1.960/2007, segundo o qual

“Compete a Coordenag@o Central do Sistema de Controle interno a organiza¢do dos
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Considerando, ainda, o § 1° do artigo 7° da referida Lei Municipal, o qual

define que “Para o cumprimento das atribuigdes previstas no caput deste artigo, o
Controlador de Controle Interno (...) determinard, quando necessaria, a realiza¢do de
inspe¢do ou auditoria sobre a gestido dos recursos publicos municipais sob a

responsabilidade de entidades e 6rgdos publicos ¢ privados;

5. Considerando que o Art. 13, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Parand, determina que: “diante da omissdo do dever de prestar contas, da
ndo comprovag¢do da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na
forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos, ou ainda, da prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconomico de que resulte danos ao erdrio, a autoridade administrativa competente,
sob pena de responsabilidade soliddria, deverd imediatamente adotar providéncias com
vistas a instauragdo de tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identifica¢do

dos responsdveis e quantificagdo do dano”;

6. Considerando o resultado da Auditoria realizada de acordo com o Termo
de Designagdo n° 1/2020 e disponivel no Portal do Municipio', objetivando verificar e
avaliar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Municipio de Toledo no Termo de
Ajustamento de Conduta N° 05/2018 Inquérito Civil N° MPPR-0148.17.000863-2,
firmado com a 4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo ¢ da Recomendacio n°
7/2020, emitida pela mesma promotoria: “(...) verifica-se que, de forma parcial, houve o
cumprimento do TAC 05/2018 e até o momento também de forma parcial o

cumprimento da Recomendacdo 07/2020.”;

7.  Considerando a Auditoria citada foi constatado que as leis que criam as
Fungdes Gratificadas (FG) apresentam um texto padrio: “As atribuigdes especificas para
os exercentes de fungdes gratificadas serdo estabelecidas em decreto pelo Chefe do
Executivo municipal.” Mas que esta regulamentacdo ndo ocorre, este aspecto ndo ¢

cumprido.
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' https://www.toledo.pr.gov.br/portal/auditorias/auditorias - acesso em 21 de julho de 2020. M)
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8.  Considerando o seguinte texto extraido da Auditoria:
“Em etapa posterior, conversamos com o Diretor do Departamento
da Rede de Atengdo as Urgéncias e Emergéncias, Douglas Cabral,
questionamos sobre a jornada deste enfermeiro o Diretor relatou
que a jornada seria de 12x60, e que o mesmo faz faculdade de
medicina no Paraguai, por isso concentra mais 0os plantoes nos
finais de semana, afirmou ainda que este evento ndo causa

prejuizos ao erdrio.”

Diante do exposto, RECOMENDA-SE:

i. Que as leis que criam as Fung¢des Gratificadas (FGs) sejam regulamentadas,
FGs s@o gratificacdes pagas pelo desempenho de atividades de chefia, coordenacdo ¢
supervisdo ou assessoramento. Ao corresponder determinado valor de FG, devera ser
analisada a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade da funcdo a ser
exercida. O desempenho de Funcdo Gratificada exigird dedicacdo integral e ndo dara

direito a horas extras.

ii. Que seja analisada a natureza e complexidade dos cargos em comissdo na
livre nomeagdo e exoneracdo do chefe do Executivo, podendo inclusive ser objeto de ato

normativo regulamentar a definicdo das atribui¢des e eventuais requisitos de investidura.

iii. Que as escalas de trabalho do Pronto Atendimento Municipal Dr. Jorge
Milton Nunes (Mini Hospital) e Unidade de Pronto Atendimento (UPA). sejam
publicados em espagos proprios nas respectivas reparticdes publicas e no portal do

Municipio de Toledo para que todos tenham acesso as escalas e os atendimentos

disponiveis em cada local de saude.

iv. Que sejam revisadas as autoriza¢des de horario especial concedidas aos
servidores que cursam ensino superior, mesmo que a carga horaria dispensada para os
estudos sejam compensadas mediante ajuste de horario alternativo de trabalho, entre o

servidor e sua chefia imediata ndo ha previsdo estatutaria. /1)0
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V. Que seja regulamentada as trocas de jornada, estabelecendo um limitador

de trocas para ndo tornar-se habitual, levando em considera¢do o descanso entre uma

jornada e outra.

vi. Que sejam adotadas medidas que visem a diminui¢do das horas extras, a
ndo edi¢do de novos decretos aumentando os limites de pagamento de horas extras, se
houver necessidade de se realizar este ato, que seja embasado por um estudo que leve em
consideracdo os locais atingidos, os profissionais envolvidos, a possibilidade de
contratacdo de PSS, entre outros fatores, sempre buscando um respaldo técnico nas

tomadas de decisoes.

vii. Que tanto na realizacdo quanto no ato do pagamento de horas extras seja
seguido o Estatuto do Servidor Publico Municipal de Toledo, o Termo de Ajustamento de
Conduta 5/2018 e a Recomendag¢do Administrativa 7/2020, com autoriza¢do prévia para

realizar a hora extraordinaria.

viil. Que as justificativas para o caso negativo a compensagdo (razdes que

impossibilitam a compensacio) sejam fundamentadas.

iX. E que se cumpra a Clausula Sexta do TAC que condiciona em no maximo
12 (doze) horas mensais de horas extras por servidor e jornada diaria ndo superior a 12

(doze) horas ininterruptas.

Atenciosamente,

Natieli Cristina Duarte Marcos onio Baccan
.
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