MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

Toledo-PR, 03 de agosto de 2020.

o= RECOMENDACAO N° 11/2020 - UCCI

PL‘«L\SL}& o4 Ui\j.@i
A Sra. Secretaria de Administragdo do Municipio de Toledo (Designada)

Sra. CLAUDIA TEIXEIRA TOLEDO o “;‘

fe 1‘?
Ao Sr. Diretor do Departamento de Tecnologia de Informagao do Municipio de Toledocu\e/ : GQ\/
Sr. ROBSON JOSE VOZNIAKI

Ao Sr. Diretor do Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos do Municipio de Toledo
Sr. THIAGO LOCATELLI DO AMARAL

Com copia ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Toledo
Sr. LUCIO DE MARCHI

Assunto: Comunicando do TCE da avaliacio dos portais da transparéncia. nas ag0es publicas
voltadas ao enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus. com base nos critérios
enviados

Senhores.

1. Considerando o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de Toledo, o qual dispde
que “a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e
das entidades da administracdo direta, indireta e fundacional. quanto a legalidade. legitimidade,
cconomicidade (...), serd exercida. nos termos de lei complementar federal, pela Camara

Municipal (...). e pelo controle interno de cada Poder™;

2 Considerando o artigo 3° da Lei Municipal n® 1.960, de 18 de julho de 2007, o
qual dispde que *O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacdo prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, alicer¢ada na realizagfio de auditorias, visa a

avaliacio da a¢dio governamental (...)":

3 Considerando o artigo 7° da referida Lei n® 1.960/2007. segundo o qual
“Compete a Coordenagio Central do Sistema de Controle interno a organizagdio dos servigos de
controle interno e a fiscalizacio do cumprimento das atribuicdes deste...”;

4. Considerando. ainda, o § 1° do artigo 7° da referida Lei Municipal, o qual define
que “Para o cumprimento das atribui¢des previstas no caput deste artigo, o Controlador de

Controle Interno (...) determinara, quando necessaria. a realizagdo de inspe¢io ou auditoria
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

sobre a gestdo dos recursos piblicos municipais sob a responsabilidade de entidades e 6rgaos

publicos e privados:

5. Considerando que o Art. 13, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, determina que: “diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo
comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista
no inciso VI do art. 1° da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
piiblicos. ou ainda, da prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de que resulte
danos ao erdrio. a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
soliddria. deverd imediatamente adotar providéncias com vistas @ instauragdo de tomada de
contas especial para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do

dano ",

6. Considerando a Demanda enviada por meio do Canal de Comunicagio do
TCE/PR. comunicando ao Sr. Prefeito que realizard a avalia¢do, no més de agosto do corrente
ano, dos portais da transparéncia, especificamente quanto as agdes publicas voltadas ao
enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus. visando a composicdo do indice de
Transparéncia da Administragdo Pablica — ITP: COVID-19;

T Considerando que esta Controladoria encaminhou via e-mail o arquivo dos
critérios de avaliagio e do manual orientativo disponibilizados pelo TCE-PR, a todas as
Secretarias e Departamentos envolvidos. solicitando que leiam com aten¢do o material
encaminhado:

8. Considerando que fora solicitado que apos a leitura do manual e dos critérios.
fosse realizada uma andlise comparativa do Portal de Transparéncia COVID-19 do Municipio
em relacdo aos itens que estdo atendendo os critérios. aos que ainda ndo estdo sendo atendidos.
além dos que precisam de ajustes, para providenciar as adequagdes;

9. Considerando que no dia 30 de junho esta Controladoria recebeu via e-mail a
Nota Técnica da Rede de Controle da Gestdo Publica do Estado do Parana n® 01/2020, que trata
da Transparéncia ativa durante o periodo da pandemia de COVID-19;

10. Considerando que em andlise ao Portal da Transparéncia na aba COVID-19, esta
Controladoria ndo encontrou os ajustes necessarios em atendimento as exigéncias da Lei

12.527/11 (Lei de Acesso a Informagio), conforme critérios de avaliacio do TCE-PR:
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

Diante do exposto, RECOMENDA-SE:

i)

ii)

ii1)

Que a Administracdo adeque com URGENCIA o Portal da Transparéncia do COVID-
19, as exigéncias da Lei 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagdo) constante nos
critérios de avaliagdo de Transparéncia do COVID-19 encaminhado pelo TCE/PR

(anexo);

Que a Administragdo tome como parametros 0s Municipios que ja atendam os
critérios conforme exigéncias Legais, entre eles, Marechal Candido Rondon ¢
Cascavel;

Solicita-se URGENCIA nos ajustes necessarios, a fim de que o Administrador
Publico ndo venha a ser penalizado futuramente por descumprimento da Lei de
Acesso a Informagdo, por falta de transparéncia nas agdes € nas aplicacdes dos

recursos para o enfrentamento ao COVID-19.

Atenciosamente,

S (VS

CLEl SA ELAINE SCHNEE ULLMANN
Conttroladora de controle interno
Portaria n° 405/2019



NOTA TECNICA DA REDE DE CONTROLE DA
GESTAO PUBLICA DO ESTADO DO PARANA N°
01/2020

Assunto: Transparéncia ativa durante o periodo da pandemia de COVID-
19.

I - Introdugdo

A Rede de Controle da Gestiio Publica do Estado do Parand, constituida desde 2009
como espago colegiado permanente composto por orgdos e entidades de conirole que
atuam perante a Administragdo Publica estadual ¢ municipal em todo o Estado do
Parand, vem, por meio das instituigBes que abaixo subscrevem, emitir a presente NOTA
TECNICA com o objetivo de ORIENTAR os gestores pablicos estaduais & municipais
do nosso estado. Compdem a rede de controle os seguintes 6rgaos: Advocacia-Geral da

Unifio, Controladoria Geral do Estado do Parana, Controladoria-Geral da Unido,
Departamento de Policia Federal, Ministério Pablico Estadual, Ministério Piblico de/

Contas, Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Receita Federal, Tribunal de Contas
do Estado do Parana, Tribunal de Contas da Unido, Tribunal Regional Eleitoral, dentre
outros érgdos de igual importincia.

Ressalta-se que a formulagdo de diretrizes e estratégias de prevengio a praticas ilicitas
configura um dos objetivos da rede de controle, bem como consta de suas prerrogativas

aprovar documentos de divulgagiio de contetdos relacionados aos objetivos da Rede,

inclusive Notas Técnicas, nos termos do art. 6°, V, do Regimento Interno.

I1 - Contextualizacdo /&

A partir da declaragdo da sitvagdo de emergéncia de saGde publica decorrente da
pandemia de COVID-19 em ambito nacional e estadual, nos termos da Portaria n°




Q citado pardgrafo 3° do art. 8° da LAl dispde a forma como as informagdes deverdo ser
disponibilizadas nos portais da transparéncia, sendo vejamos:
:Art. 8 E dever dos orgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divuleacio em local de facil acesso,

no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

(-]

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, a0s seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso
informagéo de forma objetiva, transparente, clara ¢ em linguagem de fécil
compreensac;

II - possibilitar a gravagio de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a anélise das informagdes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagio da
informagao;

V - garanfir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para
aCesso;

VI - manter atualizadas as informagfes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletronica ou telefénica, com 0 drgio ou entidade detentora do sitio; e

VHI - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteido para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n®
186, de @ de julho de 2008

A par da necessaria divulgagdo de todos os gastos para enfrentamento da COVID-19
dever ser procedida nos Portais da Transparéncia dos entes federados, seguindo a
formataciio propria dos portais, em observancia as determinagdes da LAI, mosira-se
ainda primordial a criagdo de uma aba propria para divulgaco de todas as informagGes

relacionadas a COVID-19, entre ¢las as contratagdes publicas, seja nos portais da

transparéncia, seja diretamente nos sites oficiais dos referidos entes, seguindo as
diretrizes dadas pelo retro citado paragrafo 3°, art. 8" da LAL

A divulgagio em um link autdnomo de todos os atos administrativos relacionados ao
COVID-19, entre eles os contratos celebrados pela administragdo plblica, permitem
uma maior transparéncia, dando efetivo cumprimento ao principio da publicidade.

E importante, ainda, destacar que os parémetros legais extraordinarios vigentes em face
da declaragdo de pandemia da COVID-19 NAO desoneram os gestores publicos de
disponibilizar informagbes em tempo real dos gastos publicos, como ja exigia o art. 48,
§ 1°, TI, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, ¢ de especial importincia a
divulgacdo, dentre outras, das seguintes informagdes sobre as contratagdes em face do

CcOronavirus:

a) Municipio/UF que esta realizando a aquisicao;



Curitiba, 08 de maio de 2020.
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ITP — edigao COVID-19: Itens de Avaliagao

1 - Espaco especifico no portal da transparéncia.

Itens de avaliagao

Fundamento legal

1.1 O portal da transparéncia possui aba especifica com
as informagdes relacionadas a pandemia do coronavirus

- COVID-19?

Artigo 4°, §2° da Lei 13.979/2020.

2- Informagbes gerais — publicadas no sitio eletronico do municipio e/ou portal da

transparéncia.

itens de avaliacado

Fundamento legal

2.1 Boletins epidemiclogicos diarios (casos
confirmados, em investigacdo, descartados,
recuperados e 6bitos).

Artigos 3° e 8° “caput”, da Lei 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informacgéo)

2.2 Informagdes (contatos e enderegos) para

o] atendimento meédico de casos

suspeitos/confirmados de COVID-19.

Artigos 3° e 8° “caput’, da Lei 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informagao)

2.3 Informagdes sobre isolamento social e
medidas restritivas as atividades e servicos
essenciais € nao essenciais (suspenséc e
horario de funcionamento das atividades do
comercio, servigos e reparticdes publicas).

Artigos 3° e 8°, “caput’, da Lei 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informagéo)

2.4 Informagbes sobre programas sociais
relacionados ao enfrentamento da crise
decorrente da pandemia do coronavirus -
COVID-19

Artigos 3° e 8°, “caput’, da Lei 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informagéo)

2.5 Legislagdo local (decretos e leis)

relacionada & pandemia do coronavirus —
COVID-19.

Artigos 3° e 8°, “caput’, da Lei 12.527/11 (Lei
de Acesso a Informagao)

3 - Licitagdes, dispensas e inexigibilidades

coronavirus — COVID-19.

relacionadas ao enfrentamento do

Itens de avaliagao

Fundamento legal

3.1 Integra dos processos de licitagdo.

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 8°, §1°, Inc. IV, da LAl
art. 37, caput, da CF (principio da publicidade), art.
3° caput e § 3° da Lei n® 8.666/1993; art. 4°, §2° da
Lei 13.979/2020; e Art. 1° § unico, Lei Estadual n°




19.581/18.

3.2 integra das dispensas.

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 8° §1° Inc. IV, da LAl
art. 37, caput, da CF (principio da publicidade); art.
3° caput e § 3° da Lei n°® 8.666/1993; e art. 4° §2°
da Lei 13.979/2020.

3.3 integra das inexigibilidades.

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 8° §1° Inc. IV, da LAl
art. 37, caput, da CF (principio da publicidade); art.
3° caput e § 3° da Lei n° 8.666/1993; e art. 4°, §2°
da Lei 13.979/2020.

3.4

especifica

Ferramenta de

(que permita pesquisar

pesquisa

dentro deste conjunto de informacdes,
possibilitando filtros especificos).

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 8°, §1° Inc. IV, da LAl
art. 37, caput, da CF (principio da publicidade); art.
3° caput e § 3° da Lei n° 8.666/1993; e art. 4°, §2°,
da Lei 13.979/2020.

3.5 Gravagdo de
diversos formatos.

relatérios em

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 8° §1° Inc. IV, da LAl
art. 37, caput, da CF (principio da publicidade); art.
3° caput e § 3° da Lei n° 8.666/1993; e art. 4° §2°
da Lei 13.979/2020.

3.6 As informacgdes s&o atualizadas
diariamente?

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 8°, §1° Inc. IV, da LAl
art. 37, caput, da CF (principio da publicidade), art.
3° caput e § 3° da Lei n® 8.666/1993; e art. 4°, §2°,
da Lei 13.979/2020.

3.7 O texto no interior do arquivo &

pesquisavel?

Acérdao TCU n° 1855/2018 — Plenario.

3.8 Divulgagdo das propostas e dos
lances de todos licitantes na integra,

inclusive anexos.

Art. 8°, §1° inciso IV, da Lei n® 12.527; Art. 30, inciso
Xl, do Decreto-Federal 5.450/2005.

3.9 Insergéo da gravacdo audiovisual
das sessdes de licitagao.

Art. 1°, Lei Estadual n® 19.447/18.

3.10 integra dos contratos e termos
aditivos.

Art. 82, §1° Inc. IV, da LAL

4 - Admissdes de pessoal relacionadas ao enfrentamento do coronavirus — COVID-19.

Itens de Avaliacao

Fundamento legal

4.1 Relag&o dos servidores nomeados

(efetivos, temporarios e comissionados)

em razao da pandemia do coronavirus.

Art. 48, § 1°, Il arts. 3° |, I, lll, IV e V, e 8° caput §
1° 1l e lll, da LAl c/c arts. 37, caput (principios da
publicidade e moralidade), e 39, § 6°, da CF.




4.2 Indicagdo da lotacdo, cargo e
funcdo desempenhada por cada
servidor.

Art. 48, § 1°, Il, arts. 3°, I I, I, IV e V, e 8° caput §
1° 1l e Ill, da LAI c/c arts. 37, caput (principios da
publicidade e moralidade), e 39, § 6° da CF.

4.3 Remuneraco de cada servidor.

Art. 48, § 1° Il arts. 3° |, I, lll, IV e V, e 8° caput §
1° Il e lll, da LAl c/c arts. 37, caput (principios da
publicidade e moralidade), e 39, § 6° da CF.

5 - Execugao orgamentaria especifica do COVID-19.

Itens de avaliacao

Fundamento Legal

5.1 Detalhamento da receita arrecadada especificamente
para demandas da COVID-19. (Transferéncias de Outros
Orgéos Publicos, Transferéncias de Pessoas Fisicas,
Rendimentos do periodo, Outras Transferéncias da Uniéo
FNS - Fundo Nacional de Saude - MAC, Outras
Transferéncias do Estado).

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 7°, VI,
da LAl da CF
(principio da publicidade); Art. 7°,
Inc. |, do Decreto n® 7.185/2010; e
art. 4°, §2° da Lei 13.979/2020.

art. 37, caput,

5.2 Detalhamento das despesas especificas do COVID-
19 (valor; descricdo; numero e o valor de empenho,
liquidacdo e pagamento; classificacdo orgamentaria;
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento; e

bem fornecido ou servigo prestado).

Art. 48-A |, da LRF c/c art. 7°, VI,
da LAl art. 37, caput, da CF
(principio da publicidade); Art. 7°,
Inc. |, do Decreto n°® 7.185/2010; e
art. 4°, §2° da Lei 13.979/2020.

5.3 Relatério especifico COVID-19: Receita X Despesa.

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 7°, VI,
da LAl; art. 37, caput, da CF
(principio da publicidade); Art. 7°
Inc. |, do Decreto n°® 7.185/2010; e
art. 4°, §2° da Lei 13.979/2020.

54 Acbes de
orgcamentario em

contingenciamento/replanejamento
razdo da queda na arrecadacgéo
decorrente da pandemia do COVID-19.

Art. 48-A, |, da LRF c/c art. 7°, VI,
da LAl art. 37, caput, da CF
(principio da publicidade); Art. 7°,
Inc. |, do Decreto n® 7.185/2010; e
art. 4°, §2° da Lei 13.979/2020.

6. Divulgacdo de agdes, programas, gastos e medidas adotadas na area da educagao

durante a pandemia (Nota Técnica CTE-IRB n°® 02/2020).

Itens de Avaliacao

Fundamento Legal




6.1 Informagbes sobre as agdes de apoio a salde fisica e
mental dos profissionais da educacéao.

Artigo 3° da Lei Federal n°
12.527, de 2011 (Lei de Acesso
a Informagao)

6.2 Informacdes sobre concursos novos e em andamento,

contratagbes  temporarias, regimes suplementares,
convocagdes extraordinarias, alteragbes nas jornadas de
trabalho e afastamentos dos profissionais de educagéo

realizados em decorréncia da Covid-19.

Artigo 3° da Lei Federal n°
12.527, de 2011 (Lei de Acesso

a Informagéo)

6.3 Informacdes sobre convénios, parcerias, acordos de

cooperagdo, contratagdes, aditamentos e alteractes
contratuais, inclusive as ligadas de forma indireta as
atividades escolares, tais como equipes de limpeza
adicionais para garantir o cumprimento dos protocolos

sanitarios.

Artigo 3° da Lei Federal n°
12.527, de 2011 (Lei de Acesso
a Informacao)

6.4 Informagées sobre mudancas na forma de contratacéo
ou na gestdo de confratos e compras na area da
educacéo.

Artigo 3° da Lei Federal n°
12.5627, de 2011 (Lei de Acesso
a Informacgéo)

6.5 Informagbes sobre a articulagé&o entre as Secretarias
da Educagédo e as unidades de planejamento, fazenda e
controle interno, considerando, sobretudo, os impactos na

arrecadacgo trazidos pela queda da atividade econdmica.

Artigo 3° da Lei Federal n°
12,527, de 2011 (Lei de Acesso
a Informacao)

6.6 Informacdes sobre medidas adotadas em relagéo a
alimentacéo escolar, tais como distribuicdo de alimentos
aos pais ou responsaveis dos estudantes, uso de vouchers
ou outras; critérios para essa entrega, no caso de a
mesma nao ser universal, formas de realizacdo dos
cadastros dos estudantes beneficiados; e monitoramento

de tais medidas.

Artigo 3° da Lei Federal n°
12.527, de 2011 (Lei de Acesso
a Informacao)

8.7 Informactes sobre estratégias para entrega dos
contelidos aos alunos; ferramentas utilizadas para que
possam acessa-los (radio, TV, aplicativos de celular,
plataformas de video na web, podcasts, impressos e
outros); periodicidade com que as atividades sao

transmitidas; acbes adotadas para garantir acesso,
sobretudo dos alunos mais socialmente vulneraveis,
distantes das areas urbanas ou com deficiéncia, aos

respectivos materiais pedagogicos.

Artigo 3° da Lei Federal n°
12,527, de 2011 (Lei de Acesso
a Informacéo)




6.8 Informagdes sobre a adogdo de atividades né&o
de

acompanhamento e manutengado do vinculo aluno-escola,

presenciais nas redes ensino; medidas de
visando a aprendizagem durante esse periodo, mesmo
que proporcionalmente inferior a esperada em condigées
normais de aulas presenciais, e também para evitar o

aumento do abandono e da evaséo escolar.

Artigo 3° da Lei Federal n°
12,527, de 2011 (Lei de Acesso
a Informacao)

6.9 Informacdes sobre a criagdo de meios especificos para
interacdo entre profissionais das redes de ensino, além
daqueles

entre gestores educacionais e pais ou

responsaveis pelos alunos.

Artigo 3° da Lei Federal n°
12.527, de 2011 (Lei de Acesso
a Informacao)

6.10

capacitagdo oferecidas ao corpo docente e a todos os

Informacbées sobre as acbes de orientagde e

profissionais ligados a gestdo da educacéo, incluindo

diretores de escola, coordenadores pedagdgicos,

orientadores, supervisores e demais servidores de areas
afins e voltadas a realizacdo das atividades educacionais
durante o periodo de fechamento das escolas.

Artigo 3° da Lei Federal n°
12.527, de 2011 (Lei de Acesso
a Informacéo)

6.11

atendimento aos alunos e a suas familias, envolvendo,

Informagbes sobre as agdes intersetoriais de
sobretudo, as areas da salde e da assisténcia social e
incluindo as estratégias de articulagcdo e cooperagao entre
os diversos Poderes e orgéos, aléem de outras instancias,
como o0s conselhos escolares e organizacbes da

sociedade civil.

Artigo 3° da Lei Federal n°
12.527, de 2011 (Lei de Acesso
a Informacéo)

6.12 Informagdes sobre o processo participativo da
comunidade escolar e conselhos na tomada de decisbes
quanto as agdes empreendidas no periodo de isolamento,
tais como a definicdo do formato e dos conteudos das
atividades a distancia, reorganizacdo do calendario
escolar, plano de retomada das atividades presenciais e

producéo de material didatico.

Artigo 3° da Lei Federal n°
12.527, de 2011 (Lei de Acesso
a Informacéo)

6.13 Informacdes sobre os planos de acdo e as estratégias
de governo para o retorno gradual dos estudantes as salas
de aula, incluindo mecanismos de busca ativa, protocolos
e recomendacgbes relativos aos cuidados sanitarios e de
higiene exigidos pelos 6rgdos de saude, bem como das
emitidas conselhos ou comités

orientacbes por

Artigo 3° da Lei Federal n°
12.527, de 2011 (Lei de Acesso

a Informacao)




especializados.

6.14 Informagées sobre as agées a serem implementadas
para avaliagdo diagnostica, nivelamento das turmas e
alunos e recuperagdo da aprendizagem, incluindo as
iniciativas  que objetivam mitigar a defasagem de
aprendizado gerada pelas dificuldades de acesso dos
alunos em situagdo de maior vulnerabilidade ao contetido
disponibilizado a distancia.

Artigo 3° da Lei Federal n°
12.527, de 2011 (Lei de Acesso
a Informacéao)

6.15 Informacdes sobre as agdes de acolhimento dos
alunos a fim de minimizar os efeitos psicologicos
decorrentes do isolamento.

Artigo 3° da Lei Federal n°
12.527, de 2011 (Lei de Acesso
a Informacgéo)




