MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

Toledo-PR, 12 de agosto de 2020.
; \3led}
RECOMENDACAO N° 014/2020 - UCCI

: fopc i lena
Ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Toledo Cuorld):ll:::;?a Relagtes

Sr. LUCIO DE MARCHI Institucighais

Assunto: Proibi¢des da Lei Complementar n® 173/2020, da Lei Complementar n° 101 de 2000, e
da Lei Eleitoral.

Sr. Prefeito,

I, Considerando o artigo 43 da Lei Orgénica do Municipio de Toledo, o qual dispde
que “a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e
das entidades da administra¢@o direta, indireta e fundacional, quanto a legalidade, legitimidade.
economicidade (...), sera exercida, nos termos de lei complementar federal. pela Camara

Municipal (...), e pelo controle interno de cada Poder™;

2. Considerando o artigo 3° da Lei Municipal n° 1.960. de 18 de julho de 2007, o
qual dispde que “O Sistema de Controle Interno do Municipio. com atuagdo prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, alicer¢ada na realizacdo de auditorias, visa

a avaliacio da acdo governamental (...)";

3. Considerando o artigo 7° da referida Lei n° 1.960/2007, segundo o qual
“Compete a Coordenagdo Central do Sistema de Controle interno a organizagio dos servigos de
controle interno e a fiscalizagiio do cumprimento das atribuicdes deste...”;

4, Considerando, ainda, o § 1° do artigo 7° da referida Lei Municipal, o qual define
que “Para o cumprimento das atribuigdes previstas no caput deste artigo, o Controlador de
Controle Interno (...) determinard, quando necessdria, a realizacdo de inspe¢do ou auditoria
sobre a gestao dos recursos piblicos municipais sob a responsabilidade de entidades e orgéos

publicos e privados:

9 Considerando que o Art. 13, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, determina que: “diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo

comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista
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no inciso VI do art. 1° da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
puiblicos, ou ainda, da prditica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
danos ao erdrio. a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
soliddria, deverd imediatamente adotar providéncias com vistas a instauragdo de tomada de
contas especial para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do

dano ™,

6. Considerando a Recomendacdo n° 6/2020 datada de 09 de junho de 2020
encaminhada a Vossa Exceléncia cujo assunto trata da Lei Complementar n® 173/2020 que
Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias:

7: Considerando a Recomendagdo n° 07/2020 datada de 17 de junho de 2020
encaminhada a Secretdria de Recursos Humanos cujo assunto trata das observa¢des da Lei

Complementar n° 173/2020, da Lei Complementar n® 101 de 2000, e da Lei Eleitoral.

8. Considerando que o Municipio aderiu ao auxilio financeiro, para acgdes de
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), da L.C n°173/2020;
9. Considerando que a LC 173/2020, no Artigo 7° alterou o Art. 21 da LRF que

passa a vigorar como segue:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[ - O ato que provogue aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos Arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso X111 do caput do
art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constitui¢do Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo referido no art. 20; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

I - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo referido
no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a san¢do, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou drgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico,
ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeac¢do de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
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a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

§ 17 As restrigdes de que tratam os incisos I, [l e IV: (Incluido pela Lei Complementar n”
173, de 2020)

[ - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleicdo para o cargo de
titular do Poder ou orgdo auténomo, e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - Aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.
20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 22 Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo ou de provimento de
cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal ou agueles que, de
qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatoria.  (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

10. Considerando as PROIBICOES Impostas na LC 173/2020 até 31 de dezembro
de 2021, conforme segue:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101. de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

a) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneragio a:
» membros de Poder ou de drgéo:
e servidores;
» empregados publicos: e
» militares.
Excecdo: sera possivel quando isso for derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou determinagdo legal anterior a calamidade publica.
b) criar cargo, emprego ou fun¢io que implique aumento de despesa.
¢) alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa.
d) admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo.
Excecdes. E possivel essa admissido ou contragdo para:
« reposi¢des de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa;

« reposigdes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios;
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» as contratacdes temporarias do art. 37, IX — “a lei estabelecerd os casos de
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de

excepcional interesse publico”; (Vide Emenda constitucional n® 106. de 2020);

11. Considerando a Emenda Constitucional n® 106 de 2020, que institui regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento de calamidade puablica
nacional decorrente da pandemia, traz em seu Art. 2° “Com o propésito exclusivo de
enfrentamento do contexto da calamidade e de seus efeitos sociais e econémicos, no seu periodo
de duracdo, o Poder Executivo federal, no dmbito de suas competéncias, poderd adotar
processos simplificados de contrata¢do de pessoal, em cardter tempordrio e emergencial, e de
obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel, competi¢do e igualdade de

condigdes a todos os concorrentes, dispensada a observincia do§ 1° do art. 169 da

Constituicdo Federal na contratagdo de que trata oinciso IX do caput do art. 37 da

Constituicdo Federal, limitada a dispensa as situacdes de que trata o referido inciso, sem

prejuizo da tutela dos orgdos de controle ™.

¢) realizar concurso publico.

Excecdo: reposigdes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios.

f) criar ou majorar — auxilios; - vantagens; - bonus; - abonos; - verbas de representagao
ou; - beneficios de qualquer natureza; - inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder; membros do Ministério Publico ou da Defensoria Publica;
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes.

Excec¢oes:

a) a proibi¢do ndo se aplica aos profissionais de satde e de assisténcia social, desde
que relacionado a medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragao;

b) sera possivel a criagdo ou majoracdo das vantagens se isso for derivado de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade.

g) criar despesa obrigatoria de cariter continuado.

Excecoes:

* essa proibi¢do ndo se aplica a medidas de combate & calamidade publica cuja

vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo;
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* essa proibigdo também ndo se aplica em caso de prévia compensacdo mediante
aumento de receita ou redug@o de despesa. observado que:
[ - Em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigaga@o legal de sua execug@o por periodo superior
a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensag¢do deverdo ser permanentes; €
Il - Nao implementada a prévia compensagao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de
inconstitucionalidade.
h) Adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da varia¢do da
inflagdo medida pelo IPCA, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no

inciso IV do caput do art. 7° da CF;

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros gue visem a melhoria
de sua condicdo social:

1V - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saiide,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

i) Contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio.
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

12 Considerando que estamos em ano eleitoral, devera ser cumprido o disposto na
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 que estabelece normas para as eleigdes. Traz em seu
Art. 73. Que sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

1 - Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens mdveis ou

imdveis pertencentes & administragio direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengdo partiddaria;

Il - Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as

prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos orgdos que integram;

11 - Ceder servidor piblico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal, estadual

ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral

be s
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de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o

servidor ou empregado estiver licenciado,

IV - Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder

Piiblico;

V' - nomear. contratar ou de gualquer forma admitir, demitiv sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor piiblico, na circunscri¢do do pleito, nos trés
meses que o antecedem e alé a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,

ressalvados:

a) a nomeagio ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de fungdes de

confianga;

h) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais ou

Conselhos de Contas e dos drgdos da Presidéncia da Republica;
¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos piblicos homologados até o inicio daguele prazo;

d) a nomeagio ou contralagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos

piiblicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;
e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitencidrios;

VI - Nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigacéo formal preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade
publica;

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgaos
puiblicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica, assim reconhecida pela Justi¢a
Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das

fungdes de governo;
13) Considerando o disposto Art. 77 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997." E

proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (irés) meses que precedem o pleito, a

inauguragoes de obras publicas”.
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Diante do exposto, RECOMENDA-SE:

1)

ii)

iii)

iv)

Que deverdo ser cumpridas todas as PROIBICOES da Lei Complementar 173/2020
até 31/12/2021;

Que DEVERAO ser cumpridos os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,
principalmente o contido no Art. 21°, por ja estarmos dentro do periodo de 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder. O nido cumprimento tem como
consequéncias: Pena de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Art. 359-G do Codigo
Penal); Nulidade do ato; Irregularidade das contas e aplica¢do de multa (art. 87, LCE
113/2005); Inelegibilidade.

Que DEVERA ser cumprido o disposto no Art. 73 da Lei n° 9.504 de 1997 que traz
as proibidas nos trés meses que antecedem as elei¢des, sob pena de nulidade de pleno
direito, Irregularidade das contas e aplicacio de multa (art. 87, LCE 113/2005).

Que DEVERA ser cumprido o disposto no Art. 77 da Lei n® 9.504 de 1997 que traz
as proibidas nos trés meses que antecedem as elei¢des. Paragrafo tUnico. A
inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a cassagdo do registro ou do
diploma. A simples presen¢a fisica do candidato, sem nenhuma manifestagdo de

carater eleitoral, ¢ o bastante para caracterizar a conduta vedada.

Atenciosamente,

CLEUSA ELAINE SCHNEE ULLMANN"
( Controeiadora }e/controle interno

Portaria n® 405/2019




