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MUNICiPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

Toledo-PR, 14 de agosto de 2020.

RECOMENDACAO N° 015/2020 — UCCI

A Sra. Secretaria de Comunicagdo

Sra. SUZI FERNANDA FELIX DE LIRA

Com copia ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Toledo

Sr. LUCIO DE MARCHI

Assunto: Propaganda eleitoral e publicidade institucional nos trés meses que antecedem

o pleito.

Senhores (as).

ks Considerando o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de Toledo. o qual
dispoe que “a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria. operacional e patrimonial
do Municipio ¢ das entidades da administra¢do direta, indireta ¢ fundacional, quanto a
legalidade. legitimidade. economicidade (...). sera exercida, nos termos de lei
complementar federal, pela Camara Municipal (...), e pelo controle interno de cada

Poder™;

2 Considerando o artigo 3° da Lei Municipal n® 1.960. de 18 de julho de
2007. o qual dispde que “O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuag¢dao
prévia, concomitante € posterior aos atos administrativos. alicercada na realizacio de

auditorias, visa a avaliacio da acao governamental (...)":
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Considerando o artigo 7° da referida Lei n° 1.960/2007, segundo o qual
“Compete a Coordenagdio Central do Sistema de Controle interno a organizacdo dos
servicos de controle interno e a fiscalizacio do cumprimento das atribui¢oes deste...”:
4. Considerando. ainda, o § 1° do artigo 7° da referida Lei Municipal, o qual
define que “Para o cumprimento das atribuigdes previstas no caput deste artigo. 0
Controlador de Controle Interno (...) determinard, quando necessaria, a realizacio de
inspecio ou auditoria sobre a gestio dos recursos piblicos municipais sob a
responsabilidade de entidades e 6rgaos publicos e privados;

5. Considerando que o Art. 13, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Parana. determina que: “diante da omissdo do dever de prestar contas, da
ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na
forma prevista no inciso V1, do art. 1%, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte danos ao erdrio, a autoridade administrativa competente,
sob pena de responsabilidade soliddria, deverd imediatamente adotar providéncias com
vistas & instauragdo de tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificagdo
dos responsdveis e quantificagdo do dano %

6. Considerando que a participagao em campanhas cleitorais € direito de
todos os cidaddos. Portanto, ndo ¢ vedado aos agentes publicos participar, fora do horario
de trabalho. de eventos de campanha eleitoral, devendo observar, no entanto, os limites
impostos pela legislagdo, bem como 08 principios éticos que regem a Administracao
Puablica:

7. Considerando a disciplina legal da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Elei¢des) os direitos politicos € as normas éticas e legais que devem
nortear a atuagdo dos agentes publicos no ano das eleicdes municipais. O principal
objetivo ¢ evitar a pratica de atos por agentes publicos, candidatos ou nao, que possam
ser questionados como indevidos nesse periodo e impedir o uso da administragao publica
em favor de candidatura, assegurando assim a igualdade de condig¢des na disputa

eleitoral.
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8. Considerando as condutas vedadas aos agentes publicos em
campanhas eleitorais previstas na Lei n° 9.504. de 30 de setembro de 1997 (Lei das

Elei¢des) em seu Art. 73, inciso VI:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(i)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

foret

b) com excecdo da propaganda de produtos e servi¢os que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos puiblicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral.

)

§ 3° As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se
apenas_aos_agentes publicos das _esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na elei¢do.”

9. Considerando que no contexto da atual pandemia, para o reconhecimento
da Justica Eleitoral. o gestor publico devera solicitar ao Juizo Eleitoral competente, por
meio de peti¢do, autorizagdo para veiculagdo da publicidade estritamente relacionada
as orientacdes e informacdes para prevencio e combate ao COVID-19. Autorizada
pela Justica Eleitoral, a publicidade devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacio social, nio podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promociio pessoal de autoridades ou servidores publicos, conforme o

disposto no artigo 37, § 1°. da Constitui¢ao Federal.

Diante do exposto, RECOMENDA-SE:

i. A proibi¢do de agentes politicos com mandato ou ndo de comparecerem no radio
¢ televisiio para falar sobre programas de governo, ou inauguragdo. ou realizagoes

de obras nos trés meses que antecedem o pleito. Sendo assim. tanto o Prefeito
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como os Secretarios, ndo podem fazer pronunciamentos sobre programas de

governo em publico, salvo no hordrio eleitoral gratuito.

Que NAO seja feita qualquer tipo de publicidade institucional nos trés meses
anteriores ao pleito, feitas por agentes piblicos ou pelo orgao publico, independe
que ela gere custo ou ndo ao municipio, em rede sociais (Facebook, Instagram.
WhatsApp, etc.). excetuando-se apenas a propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado e os casos de grave e urgente necessidade
publica reconhecida pela Justica Eleitoral, como a atual situagdo de emergéncia
sanitdria decorrente da pandemia do Coronavirus (conforme Recurso Especial

Eleitoral n.° 415-84 precedente do Tribunal Superior Eleitoral).

Que os agentes publicos da Administracdo devem ter cautela para que seus atos
nio venham a provocar qualquer desequilibrio na isonomia necessaria entre 0s

candidatos. nem violem a moralidade e a legitimidade das elei¢des.

Atenciosamente.
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MARCOS AURELIO QUEIROZ NATIELI CRISTINA DUARTE

Analista de Controle Interno I Analista de Controle Interno I

L/CLEUS ELAINE SCHNEE ULLMANN

Controladora de controle interno
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