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Toledo-PR, 17 de junho de 2020.

RECOMENDACAO N° 07/2020 - UCCI

A Sra. Secretaria de Recursos Humanos do Municipio de Toledo
Sra. CLAUDIA CARNEIRO DA SILVA PIACENTI

Assunto: Observacdes da Lei Complementar n® 173/2020, da Lei Complementar n° 101 de 2000,
e da Lei Eleitoral.

Sra. Secretaria,

| B Considerando o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de Toledo, o qual dispde
que “a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial do Municipio e
das entidades da administragdo direta, indireta ¢ fundacional, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade (...), serd exercida, nos termos de lei complementar federal, pela Cémara

Municipal (...), e pelo controle interno de cada Poder”;

o Considerando o artigo 3° da Lei Municipal n° 1.960, de 18 de julho de 2007, o
qual dispde que “O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagdo prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, alicer¢cada na realizacdo de auditorias, visa

a avaliaciio da acdo governamental (...)";

3. Considerando o artigo 7° da referida Lei n° 1.960/2007, segundo o qual
“Compete & Coordenagiio Central do Sistema de Controle interno a organizagdo dos servigos de
controle interno e a fiscaliza¢ao do cumprimento das atribui¢des deste...”;

4, Considerando, ainda, o § 1° do artigo 7° da referida Lei Municipal, o qual define
que “Para o cumprimento das atribui¢des previstas no caput deste artigo, o Controlador de
Controle Interno (...) determinard, quando necesséria, a realizagdo de inspeciio ou auditoria
sobre a gestio dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de entidades e 6rgaos

publicos e privados;

< Considerando que o Art. 13, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, determina que: “diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo

comprovagdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista
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no inciso VI do art. 1° da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, ou ainda, da prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondomico de que resulte
danos ao erdrio, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
soliddaria, deverda imediatamente adotar providéncias com vistas a instauragdo de lomada de
contas especial para apurag¢do dos fatos, identifica¢do dos responsdveis e quantifica¢do do

dano”;

6. Considerando que vivemos em periodo de pandemia decorrente do coronavirus,
o qual resultou em varias medidas adotadas a nivel Federal, Estadual e Municipal, as quais
refletem em impactos econdmicos, incidindo diretamente na receita do Municipio;

i Considerando que vérios Decretos foram publicados por esta Municipalidade
com medidas julgadas necessarias para o enfrentamento da situacdo de pandemia em que
vivemos, inclusive decretando calamidade publica;

8. Considerando a Lei Complementar n° 173/2020 que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e altera alei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras providéncias.

Considerando a [.C n°173/2020 em seu Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro

de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 1° O Programa de que trata o caput ¢ composto pelas seguintes iniciativas:
I-(.);
m—(.)e

III - entrega de recursos da Unifo, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em acdes de enfrentamento
a0 Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

9. Considerando que a LC 173/2020 em seu Art. 3° traz que durante o estado de

calamidade puiblica decretado para o enfrentamento da Covid-19, além da aplicagdo do disposto

no art, 65 da Lei Complementar n1° 101. de 2000, ficam afastadas ¢ dispensadas as disposigoes da

referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros atos

normativos que tratem:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade piblica reconhecida pelo Congresso Nacional, no

caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios,
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| - Serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢do.

Art. 31. (...).

Art. 70. O Poder ou orgdo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicagdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 deverd enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, 50% a.a.

(cinquenta por cento ao ano), mediante a adogdo, entre outras, das medidas previstas
nos Arts. 22 e 23.

10. Considerando que a .C 173/2020, no Artigo 7° alterou o Art. 21 da LRF que

passa a vigorar COmo seguc:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacio dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - O ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos Arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso X111 do caput do
art. 37 e no § 1°do art. 169 da Constitui¢do Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido
no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgdo decisoério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Piblico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico,
ou a edicdo de ato, por esses agenles, para nomea¢do de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de

2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

§ 1° As restrigées de que tratam os incisos I, IIT e 1V: (Incluido pela Lei Complementar n®

173, de 2020

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondug¢do ou reelei¢do para o cargo de
titular do Poder ou érgdo autonomo; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

11 - Aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.
20. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
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§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo ou de provimento de
cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal ou aqueles que, de
qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatoria.  (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

11. Considerando as PROIBICOES Impostas na LC 173/2020 até 31 de dezembro

de 2021, conforme segue:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

1) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneragio a:
« membros de Poder ou de 6rgéo;
» servidores;
« empregados publicos; e
* militares.
Exce¢do: sera possivel quando isso for derivado de sentenga judicial transitada em
julgado ou determinagdo legal anterior & calamidade publica.
2) criar cargo, emprego ou fungio que implique aumento de despesa.
3) alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa.
4) admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo.
Excec¢oes. E possivel essa admissdo ou contra¢do para:
« reposi¢des de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que nao acarretem
aumento de despesa;
« reposi¢des decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou vitalicios;
« as contratacdes temporarias do art. 37, IX — “a lei estabelecera os casos de

contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico”; (Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020);
12. Considerando a Emenda Constitucional n° 106 de 2020, que institui regime
extraordinario fiscal, financeiro ¢ de contratagdes para enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente da pandemia, traz em seu Art. 2° “Com o proposito exclusivo de
enfrentamento do contexto da calamidade e de seus efeitos sociais e econdmicos, no seu periodo
de duragdo, o Poder Executivo federal, no dmbito de suas competéncias, poderda adotar
processos simplificados de contratagdo de pessoal, em cardter tempordrio e emergencial, ¢ de
obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel, compeli¢do e igualdade de
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condi¢bes a lodos os concorrentes, dispensada a observancia dos 1° do art. 169 da

Constitui¢do Federal na contratacdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da

Constituicdo Federal, limitada a dispensa as situagoes de que (rata o referido inciso, sem

prejuizo da tutela dos orgdos de conirole”.

5) realizar concurso publico.

Excegio: reposigdes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios.

6) criar ou majorar — auxilios; - vantagens; - bonus; - abonos; - verbas de representa¢do
ou; - beneficios de qualquer natureza; - inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder; membros do Ministério Publico ou da Defensoria Publica;
servidores ¢ empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes.

Excecdes:

a) a proibi¢do nio se aplica aos profissionais de satide ¢ de assisténcia social, desde
que relacionado a medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia ¢
efeitos ndo ultrapassem a sua duragao;

b) serd possivel a criagio ou majoragdo das vantagens se isso for derivado de
senten¢a judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade.

7) criar despesa obrigatéria de cariter continuado.

Excecdes:

» essa proibi¢do ndo se aplica a medidas de combate @ calamidade publica cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo;

- essa proibi¢do também ndo se aplica em caso de prévia compensagdo mediante
aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

I - Em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execuc@o por periodo superior
a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagédo deverdo ser permanentes; ¢

1T - Ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto

ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de

inconstitucionalidade.
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8) Adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da
inflagdo medida pelo IPCA., observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da CF;

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢do social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saide,

lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

9) Contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio ¢ demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,

aposentadoria, e quaisquer outros fins.

13. Considerando que estamos em ano eleitoral, devera ser cumprido o disposto na
Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 que estabelece normas para as elei¢des. Traz em
seu Art. 73. Que sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

| - Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens mdveis ou
iméveis pertencentes a administrag¢do direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengdo partidaria;

1 - Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as

prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos orgdos que integram;

1II - Ceder servidor piiblico ou empregado da administra¢do direta ou indireta federal, estadual
ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servi¢os, para comités de campanha eleitoral
de candidato, partido politico ou coliga¢do, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o

servidor ou empregado estiver licenciado;

1V - Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servi¢os de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder

Publico,

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex

officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés
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meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,

ressalvados:

a) a nomeagdo ou exonerag¢do de cargos em comissdo e designa¢do ou dispensa de fungdes de

confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou

Conselhos de Contas e dos orgdos da Presidéncia da Republica;
¢) a nhomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratag@o necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servigos

publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitencidarios;

Diante do exposto, RECOMENDA-SE:

Que deverdo ser cumpridas todas as PROIBICOES da l.ei Complementar 173/2020
até 31/12/2021;

Que DEVERAO ser observados os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,
principalmente o contido no Art. 21°;

Que DEVERA ser observado a tendéncia da extrapolagio do percentual de gasto com
pessoal, analisando o periodo mével (junho/19 a maio/20) chegando ao patamar de
50,95%. Portanto, toda necessidade de reposi¢do de cargo efetivo, cargo
comissionado ou funcdo gratificada DEVERA obrigatoriamente passar pela andlise
da Comissdo de Analise de Receita, Despesa ¢ Orgamento e, pelo Grupo Gestor, pois,
deverio ser evitados aumentos de gastos de pessoal de carater continuado;

Que DEVERA ser cumprido o disposto no Art. 73 da Lei n° 9.504 de 1997 que traz
as proibidas nos trés meses que antecedem as eleigdes, até a posse dos eleitos, sob

pena de nulidade de pleno direito.
Atenciosamente,

fjﬂ,wnp- W'Wv\
CLEUSA EFAINE SCHNEE ULLMANN
(_/ Co lado

de controle interno
Portaria n° 405/2019



