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RECOMENDACAO N° 03/2021 — UCCI

A Sra. Secretaria de Educag¢@o do Municipio de Toledo
ELISANGELA BATISTA

Com copia ao Exmo. Sr. Prefeito em Exercicio do Municipio de Toledo
ADEMAR DORFSCHMIDT

Assunto: Obrigatoriedade da aplicacdo minima de 30% dos recursos do PNAE com

agricultura familiar.

Senhora Secretaria,
1. Considerando o artigo 43 da Lei Orgéanica do Municipio de Toledo, o qual
dispde que “a fiscalizag@o contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ¢ patrimonial
do Municipio e das entidades da administrag@o direta, indireta e fundacional, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade (...), serd exercida, nos termos de lei
complementar federal, pela Camara Municipal (...), e pelo controle interno de cada

Poder”;

2. Considerando o artigo 3° da Lei Municipal n° 1.960, de 18 de julho de
2007, o qual dispde que “O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagio
prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, alicercada na realizacio de

auditorias, visa a avaliacdo da acido governamental (...)"”;

3. Considerando o artigo 7° da referida Lei n° 1.960/2007, segundo o qual
“Compete a Coordenagdo Central do Sistema de Controle interno a organizagdo dos

servigos de controle interno e a fiscalizacio do cumprimento das atribuicdes deste...”;

4, Considerando. ainda, o § 1° do artigo 7° da referida Lei Municipal, o qual
define que “Para o cumprimento das atribui¢des previstas no caput deste artigo, o
Controlador de Controle Interno (...) determinard. quando necessaria, a realizacdo de
inspecdo ou auditoria sobre a gestdo dos recursos piublicos municipais sob a

responsabilidade de entidades e 6rgdos publicos e privados;

aog)



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

5. Considerando que o Art. 13, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Parand, determina que: “diante da omissdo do dever de prestar contas, da
ndo comprova¢do da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na
forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos, ou ainda, da prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconomico de que resulte danos ao erdrio, a autoridade administrativa competente,
sob pena de responsabilidade soliddria, deverd imediatamente adotar providéncias com
vistas a instauracdo de tomada de contas especial para apuragdo dos fatos, identificagdo

dos responsaveis e quantificagdo do dano”;

6. Considerando que as atribui¢cdes constitucionais e as previstas na Lei
Municipal 1960/2007, dispde que o Controlador de Controle Interno poderd manifestar-se
por meio de relatorios, auditorias, inspecdes, pareceres, orientagdes normativas,
recomendacdes ¢ outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar possiveis

irregularidades;

7. Considerando o disposto no art. 14 da Lei n°® 11.947, de 16 de junho de

2009, da_obrigatoriedade de aplicar no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos

financeiros recebidos do FNDE/PNAE para a aquisicio de géneros alimenticios

oriundos diretamente da agricultura familiar durante o exercicio financeiro;

8. Considerando que no ano de 2021 foram suspensas as aulas presenciais
nos estabelecimentos escolares em virtude da pandemia do COVID-19, o Municipio fica
autorizado, através da Lei n° 13.987 de 07 de abril de 2020, regulamentada pela
Resolu¢do CD/FNDE N°02/2020, Art. 1° e Art. 2° nos § 1°, § 2°, §3° a distribui¢do, em
formato de kits, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros federais do
PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes matriculados nas escolas publicas de

educacgdo basica, durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais;

9. Considerando a Resolucdo CD/FNDE N° 06/2020, traz em seu Art. 17 “Os
cardapios da alimentag@o escolar devem ser elaborados pelo nutricionista RT do PNAE,
tendo como base a utilizacdo de alimentos in natura ou minimamente processados. de
modo a respeitar as necessidades nutricionais, os hébitos alimentares, a cultura alimentar
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da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificagdo agricola da

regido e na promoc¢do da alimentacdo adequada e saudavel;

10. Considerando a Resolugdo CD/FNDE N° 06/2020 e suas alteragdes pela
Resolugdo CD/FNDE N° 20/2020, Art. 18 Os cardapios devem ser planejados para
atender, em média, as necessidades nutricionais estabelecidas na forma do disposto no

Anexo IV desta Resolugao:

11. Considerando o Informe recursos PNAE n °001/2021 publicado dia
12/03/2021, um instrumento por meio do qual o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) informara tudo sobre o repasse dos recursos financeiros federais do

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE);

12. Considerando que dos recursos federais transferidos as Entidades, no
minimo, 30% deve ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar, favorecendo, assim, o fornecimento de alimentos saudaveis e de

qualidade e promovendo o desenvolvimento econdmico local;

13. Considerando que, durante todo ano de 2020, o FNDE manteve a
transferéncia das 10 parcelas do PNAE regularmente e também ira manter durante o
exercicio de 2021. Destaca-se que foram repassadas duas parcelas extras: uma, em

dezembro de 2020, e outra, em janeiro de 2021;

14. Considerando os valores reprogramados para 2021 no valor de R$
879.191,44 somados com os valores das parcelas de repasse de recursos para o ano de
2021, a receita total do PNAE para o Municipio sera de um montante de R$2.667.710,04,

onde 30% deste valor devera obrigatoriamente ser adquirida da agricultura familiar;

15. Considerando que. conforme estabelece a alinea b, inciso XXIV, do Art.
47, da Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020, o saldo que ultrapassar 30% do total de recursos
disponiveis no exercicio serdo deduzidos do repasse do exercicio subsequente. Isso
significa que as Entidades que. em 31 de dezembro de 2021, possuirem um saldo cujo
valor exceder os 30% do total de recursos disponiveis no exercicio terdo desconto nas

parcelas de 2022;
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16. Considerando o Art. 23 da Resolugdo 06/2020 que A aquisi¢do de gé€neros
alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao carddpio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolu¢do, ¢ devera ser realizada, sempre
que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, priorizando os

alimentos organicos e/ou agroecologicos;

17. Considerando o art. 20 da Lei n® 11.947, artigo este que apresenta todas as
hipoteses em que o FNDE fica autorizado a suspender os repasses financeiros do PNAE,
analisando especificamente o item III, € apresentado como fator que suspende os repasses
financeiros a ocorréncia de irregularidades na execugdo do PNAE, na forma estabelecida

pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

Diante do exposto, esta Controladoria RECOMENDA a Secretaria de Educagdo para

que:

L. Elabore um planejamento de aquisi¢do de géneros alimenticios, para o ano
de 2021, que devera obedecer ao carddpio planejado pelo nutricionista,
observando as diretrizes desta Resolugdo, no ambito do Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar — PNAE;

II. Atenda o artigo 2° da Resolugdo N° 02, de 09 de abril de 2020, do
Ministério da Educagdo/FNDE, § 1° que determina que os géneros alimenticios
(...) poderdo ser distribuidos em forma de Kits, definidos pela equipe de nutrigdo
local (...), e § 2° que determina que o kit deverd seguir as determ{nagées da
legislagdo do PNAE o que se refere a qualidade nutricional e sanitéria,
respeitando os habitos alimentares, a cultura local e, preferencialmente, composto

por alimentos in natura e minimamente processado;

I11. Cumpra o disposto na Resolugdo/CD/FNDE N° 20, de 02 de dezembro de
2020 que altera a Resolu¢ao/CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020 sobre o
atendimento da alimenta¢do escolar aos alunos da educa¢do basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, em seu artigo 18° prevé que

“os cardapios devem ser planejados para atender, em média, as necessidades
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nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo I'V desta Resolucdo™;

IV. Execute de forma planejada as receitas previstas para o ano de 2021

provenientes do FNDE/PNAE, além dos recursos reprogramados;

V. Para que o Municipio ndo tenha dedug¢do dos repasses no exercicio
subsequente, conforme estabelece a alinea b, inciso XXIV, do Art. 47, da
Resolugao CD/FNDE n° 6/2020, o saldo que ultrapassar 30% do total de recursos
disponiveis no exercicio serdo deduzidos do repasse do exercicio subsequente.
Isso significa que as Entidades que, em 31 de dezembro de 2021, possuirem um
saldo cujo valor exceder os 30% do total de recursos disponiveis no exercicio

terdo desconto nas parcelas de 2022;

VL Para que seja atendido o Art. 29 da Resolucdo 06/2020 “Do total dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deve ser utilizado na aquisicio de géneros alimenticios
diretamente da Agricultura Familiar (...), conforme o art. 14, da Lei n°
11.947/2009. § 1° O percentual ndo executado de acordo com o previsto no caput
serd avaliado quando da presta¢do de contas e o valor correspondente devera ser

devolvido, conforme procedimento previsto no art. 55;

VIL A fim de evitar que o gestor venha a ser penalizado pelo ndo cumprimento
deste percentual de gasto minimo com a agricultura familiar podendo deixar de
receber os recursos do FNDE/PNAE e até mesmo o gestor responder por crime de

responsabilidade, incorrendo em inelegibilidade do chefe do poder executivo.

Atenciosamente.
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