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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

Toledo-PR, 15 de junho de 2021.

CCI

Assunto: Procedimentos e Acompanhamentos necessarios para a adequada execugdo indireta de

uma obra publica

Senhores,

l. Considerando o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de Toledo, o qual dispde

que “a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e

das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional, quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade (...), sera exercida, nos termos de lei complementar federal, pela Camara

Municipal (...), e pelo controle interno de cada Poder”;

2, Considerando o artigo 3° da Lei Municipal n° 1.960, de 18 de julho de 2007, o

qual dispde que “O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagdo prévia,

concomitante e posterior aos atos administrativos, alicercada na realizacio de auditorias, visa

a avaliacao da acdo governamental (...)”;
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3. Considerando o artigo 7° da referida Lei n° 1.960/2007, segundo o qual
“Compete a Coordenagdo Central do Sistema de Controle interno a organizagdo dos servigos de
controle interno ¢ a fiscalizacao do cumprimento das atribuicées deste...”;

4. Considerando o § 1° do artigo 7° da referida Lei Municipal, o qual define que
“Para o cumprimento das atribui¢des previstas no caput deste artigo, o Controlador de Controle
Interno (...) determinara, quando necessaria, a realizag@o de inspe¢do ou auditoria sobre a gestdo
dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de entidades e orgdos publicos e
privados;

5. Considerando a Lei N° 8.666/93 - Lei de Licitagdes, em seu art. 6°, inciso IX,
traz o conceito de Projeto Basico: “conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto
da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des de estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica ¢ o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e

do prazo de execucio, devendo conter os seguintes elementos:
a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulag@o ou de variantes durante as fases de elaboragdo
do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;
¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;
d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execugao;
e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢@o e outros dados
necessarios em cada caso;
f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de

servicos e fornecimentos propriamente avaliados.”

6. Considerando o Plano Anual de Trabalho, onde esta contemplada esta auditoria,
com o objetivo especifico de verificar o andamento das obras no municipio de Toledo, em

especial aquelas que estdo sendo executadas hd um longo periodo, ou que se encontram
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paralisadas por algum motivo, ja que essas obras além de ndo gerarem beneficios, oneram as
contas publicas. Essas instalagdes mesmo na fase de construg¢do estdo sujeitas a depreciagdo e
depredagdes, que fazem com que o custo de uma eventual retomada da obra supere o que seria
gasto, se ela tivesse sido concluida sem paralisagdes.

7. Considerando o ato de designagdo dos auditores, como também a efetiva

realizagdo da auditoria, conforme relatdrio e parecer dos auditores anexo a esta recomendagio;

8. Considerando o relatorio dessa auditoria, onde se verificou a auséncia de
registros consistentes e tempestivos nos bancos de dados do municipio, em rela¢do a eventuais
paralisagdes e respectivas causas, dificultando a analise para classificacdo e gestdo das obras
inacabadas ou paralisadas. Muitas vezes as obras estdo paralisadas no sistema, mas segundo as
secretarias as obras ja voltaram a ser executas ou ja estdo concluidas, conforme informado pelo

fiscal da obra;

9 Considerando a conclusdo apresentada pelos auditores demostrando a
necessidade de: “U/m estudo preliminar hem estruturado, apontando fielmente quais sdo as
condigoes do local da obra e seus objetivos, para que ndo haja contratempos para o inicio e
bom andamento da obra, entende-se como indispensavel para o cumprimento de prazos e metas,

’

inibindo a prdtica recorrente de aditivos de prazo, metas fisicas e valor. ",

10. Considerando os apontamentos apresentados pelos auditores: “Podemos afirmar
com seguranga que a melhoria da qualidade dos projetos passa pela melhoria dos critérios de
sele¢do e contratagdo. Envolve ainda etapas anteriores a contratag¢do, que norteiam os critérios
de avaliagdo dos aspectos técnicos, bem como o processo de acompanhamento da elaboragdo e
recebimento desses projetos, e que se vincula a capacidade institucional da administrag¢do para

’

especificar e fiscalizar a execugdo de seus contratos.”;

11. Com base nos resultados apontados pelos auditores no relatorio e parecer da

auditoria, RECOMENDA-SE:

ii.  Que seja elaborado um fluxograma de procedimentos que demonstre ao gestor,

em ordem sequencial, as etapas a serem realizadas para a adequada execugdo indireta
de uma obra publica.

iii. Que inclua nos processos licitatorios, como obrigatéria, a visita técnica, pelas

empresas que estejam interessadas em participar dos processos licitatorios,
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principalmente para obras que ja tenham sido iniciadas e foram abandonadas;

iv. Que haja padronizagdo no arquivamento dos documentos nos processos
licitatorios fisicos, e que estejam na devida ordem cronoldgicas dos eventos, pois 0s
auditores tiveram dificuldades em encontrar alguns documentos, seja por estarem
arquivados fora de ordem ou por permanecerem em arquivos dos fiscais das obras.
Por fim. ndo deixar de observar o que dispde a Resolucdo n® 04/2006 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCEPR, sobre a guarda e o acesso aos documentos
necessario ao efetivo exercicio de controle externo das obras publicas pelo TCE;

v. Que além, dos dados ja divulgados no Portal da Transparéncia do Municipio,
referente a licita¢es de obras, seus contratos e aditivos, que seja anexado também as
medig¢des, os termos de paralisagdes, termos de recebimento provisorio e definitivo
das obras, dando assim maior transparéncia aos atos do Municipio;

vi. Que estude cautelosamente a adesdo as parcerias no ambito Federal ou Estadual,
para minimizar problemas nos repasses desses instrumentos (convénios, termos de
compromissos, etc.), pois, muitas vezes ha atrasos nas obras devido ao ndo repasse
de recursos pela concedente conforme cronograma fisico financeiro;

vii. Que a Administragdio busque novos instrumentos de implantagdo e
acompanhamento de obras publicas, conforme sugere a nova lei de licitagdes Lei
14.133/2021, a adogdo de tecnologias e processos integrados que f)ermitam a
utiliza¢cdo de modelos digitais de obras de engenharia, podendo ser sugerido o
processo “BIM — Building Information Modeling” (modelo virtual com informagdes
técnicas das edificagdes) ou similares;

viii. Que elabore um instrumento normativo de Matriz De Responsabilidades dos
agentes envolvidos em gestdo de obras publicas, em todas as fases do processo
(Programa de necessidades, estudos preliminares, elabora¢do dos projetos, como
também a fiscalizagdo, entre outros);

iX. Que elabore e normatize um checklist, que contemple todos os procedimentos
para execu¢do de obras publicas tanto em sua fase inicial, intermediaria, de
execugdo, fiscaliza¢do e finalizagdo, podendo fazer uso de manuais disponibilizado

pelo TCUI;

lDisponl’vel em:< https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/obras-publicas-recomendacoes-basicas-para-a-

contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-e-edificacoes-publicas.htm>
Piaa
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X. Que o Municipio adeque seus documentos técnicos minimos que constituem o
anteprojeto de engenharia para obras e servicos de engenharia executados ou
contratados, conforme dispde a Resolugdo n° 80/2020 do TCEPR. Esta resolugéo se
baseia na Orienta¢do Técnica OT-IBR 006/2016 do Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas — IBRAOP.

Solicita-se que no prazo de 30 dias seja apresentado a esta Controladoria um

plano de a¢do contendo as providéncias que serdo tomadas para atender as recomendagdes, com
base nas situagdes identificadas na auditoria, para deixar claro o tramite dos processos desde o

anteprojeto até a averbacdo da obra.

Atenciosamente,
(ausente) f Sl y éw("
ADRIANE WOBETO ELISSANDRA AL S3
Analista de Controle Interno I Analista de Controle Interno I
CRC/PR n° 043534/0-0 CRC/PR n° 056547/0-5

Muy cod Aol Qe
MARCOS AURELIO QUEIROZ
Analista de Controle Interno I
CRC/PR n°® 075885/0-5

LEUSA EVAI SCHNEE ULLMANN
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