MUNICIiPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

Toledo-PR. 10 de novembro de 2020.

RECOMENDACAO N° 17/2020 — UCCI

Ao Sr. Secretdrio de Administra¢ao do Municipio de Toledo
Sr. MOACIR NEODI VANZZO

Ao Sr. Diretor do Departamento de Compras. Licitagdes e Contratos do Municipio de
Toledo

Sr. THIAGO LOCATELLI DO AMARAL

Ao Sr. Coordenador Administrativo e Transparéncia
Sr. ELVIS DA SILVA

Com copia ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Toledo
Sr. LUCIO DE MARCHI

Assunto: Disponibilizagdo dos processos licitatorios no Portal da Transparéncia.

1. Considerando o artigo 43 da Lei Orgénica do Municipio de Toledo. o qual
dispde que “a fiscaliza¢do contabil, financeira. orcamentaria, operacional e patrimonial
do Municipio e das entidades da administragdo direta, indireta e fundacional, quanto a
legalidade. legitimidade. economicidade (...). sera exercida, nos termos de lei
complementar federal, pela Camara Municipal (...). e pelo controle interno de cada

Poder™;

2. Considerando o artigo 3° da Lei Municipal n® 1.960, de 18 de julho de
2007. o qual dispde que “O Sistema de Controle Interno do Municipio. com atuagao
prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, alicer¢ada na realizacio de

auditorias, visa a avaliacio da acio governamental (...)”:

3. Considerando o artigo 7° da referida Lei n® 1.960/2007, segundo o qual
“Compete a Coordena¢do Central do Sistema de Controle interno a organizagdo dos

servicos de controle interno e a fiscaliza¢do do cumprimento das atribuicoes deste...”:
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Considerando. ainda, o § 1° do artigo 7° da referida Lei Municipal. o qual

define que “Para o cumprimento das atribui¢des previstas no caput deste artigo. o
Controlador de Controle Interno (...) determinard, quando necessaria. a realizacdo de
inspe¢do ou auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos municipais sob a
responsabilidade de entidades e 6rgdos publicos e privados:

5 Considerando que o Art. 13, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Parana. determina que: “diante da omissdo do dever de prestar contas, da
ndo comprovacdo da aplicagdo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na
forma prevista no inciso VI, do art. 1°, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos, ou ainda, da pritica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondémico de que resulte danos ao erdrio, a autoridade administrativa competente,
sob pena de responsabilidade soliddria, deverd imediatamente adotar providéncias com
vistas & instauracdo de tomada de contas especial para apuracdo dos fatos, identificagdo
dos responsaveis e quantificagdo do dano

6. Considerando o contido na Constituigio Federativa do Brasil, em seu Art.
37. A administracio pablica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade. impessoalidade. moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

“(..) § 1° A publicidade dos atos, programas. obras, servi¢os e
campanhas dos o6rgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientag¢do social, dela ndo podendo constar
nomes. simbolos ou imagens que caracterizem promo¢ao pessoal

de autoridades ou servidores publicos.”

i Considerando o contido na Constituigio Federativa do Brasil. em seu Art.
50, XXXIII. que contempla o direito do cidaddo as informacdes da Administragao Publica
¢ o dever de presta-las. Como também em seu Art. 37°, § 3°. 11. do direito dos usuarios do
servico publico as informagdes: além, do dever da Administra¢do Publica de manter

arquivos e permitir seu acesso pelos cidadaos (Art. 216° § 2°);

8. Considerando a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que

regula o acesso a informagoes. efetivando o principio da publicidade no ambito da
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Administragio Publica. esta lei garante a divulgacdo de informagdes de interesse

particular, coletivo ou geral, bem como do acesso dos usudrios aos registros

administrativos, independente de solicitagdes;

9. Considerando o Art. 3° da Lei Federal n® 12.527/2011:

“Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da
administracdo piiblica e com as seguintes diretrizes:

I - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegdo,

Il - divulgagcdo de informagdes de interesse ptiblico,
independentemente de solicitagoes;

1l - utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela
tecnologia da informagdo;

1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo
publica.”
10. Considerando ainda o Art. 7° da Lei Federal n°® 12.527/2011:

“O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter™:

| - Orientacdo sobre os procedimentos pard a consecucdo de
acesso. bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou
obtida a informagdo almejada:

1I - Informagdo contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por seus orgaos ou entidades, recolhidos ou ndo
a arquivos piiblicos;

11l - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus

orgdos ou entidades, mesmo que esse vineulo ja tenha cessado;

1V - Informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada;
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V - Informacgdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e
servicos,

VI - Informacdo pertinente a administragdo do patrimonio
puiblico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos. e

VII - Informagdo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e agdes dos orgdos e entidades publicas.
bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspe¢des, auditorias, prestagoes e tomadas
de contas realizadas pelos orgdos de controle interno e externo,
incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.

§ 4° A negativa de acesso as informagdes objelo de pedido
Jformulado aos drgdos e entidades referidas no art. 1° quando
ndo fundamentada, sujeitard o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informagdo solicitada, poderda o
interessado requerer a autoridade competente d imediata
abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da
respectiva documentagdo.

§ 6° Verificada a hipdtese prevista no § 57 deste artigo, o
responsavel pela guarda da informagdo extraviada deverd, no
prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas
que comprovem sua alegagdo.

11. Considerando o Art. 8 da Lei Federal n° 12.527/2011:

“E  dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagoes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere
o caput, deverdo constar, no minimo:

[ - Registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e hordrios de
atendimento ao publico;
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Il - Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

I - Registros das despesas,

IV - Informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados,

V - Dados gerais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras de érgdos e entidades; e

VI - Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 0rgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 3% Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - Conter ferramenta de pesquisa de conteido que permita o
acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo;

II - Possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos
eletrénicos. inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagoes:

I1l - Possibilitar o acesso automatizado por sistemas exiernos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina.

IV - Divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturac¢do da informagdo;

V - Garantir a autenticidade e a integridade das informagdes
disponiveis para acesso,

VI - Manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso,

VII - Indicar local e instrucdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletronica ou telefénica, com o orgdo ou
entidade detentora do sitio; e
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VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de contevido para pessoas com deficiéncia, nos
termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 20010). e
do art. 9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiencia. aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de Y de
Jjulho de 2008,

12. Considerando a Lei Estadual n® 19.581, de 4 de julho de 2018, em seu

artigo 1%

"Os orgdos estaduais e municipais da administra¢do publica
direta e indireta que realizarem processos licitatorios,
disponibilizardo a integra desses processos em tempo real em

seus sites. "

13 Considerando a Lei Municipal n® 2.187, de 29 de dezembro de 2014 que

dispde sobre o acesso a informagdes dos Poderes Executivo e Legislativo no Municipio

de Toledo:

“Art. 9° — E dever dos orgdos e entidades da Administragao
Publica Municipal e da Camara Municipal promover,
independentemente de requerimento, a divulgagdo, na
Internet, de informagdes de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas. § 1° — Serdo divulgadas no
Portal da Transparéncia, na Internet, sem prejuizo da
divulgacdo em outros sitios dos orgdos e entidades
municipais, as informagdes sobre: (..) Il — licitagoes
realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados,

além dos extratos dos contratos firmados.”

14, Considerando o Plano de Trabalho Anual do Controle Interno para o ano
de 2020', no detalhamento das atividades, aponta-se no cronograma: A fiscalizagdo ¢
acompanhamento quanto & disponibilizagdo das  informagoes no Portal  da

Transparéncia do Municipio pelos setores competentes;

2 htws://www.toledo.;3r.gou.br/portal/plano-de—trabalho—anual—do—controle-interno/planofde-trabalho—anual»do-
controle-interno - Acesso em 26 de agosto de 2020 as 15h36min
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Considerando os relatérios de acompanhamento e disponibilizagdo de
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informagdes no portal da transparéncia do Municipio pelos setores competentes”, no qual
os analistas de controle interno através de amostragem constataram que 0S processos
licitatérios ndo estdo disponibilizados integralmente, em tempo real. no Portal da

Transparéncia.

Diante do exposto, RECOMENDA-SE:

i. A divulgacdo na integra dos processos licitatorios, desde a fase interna. com a
determinacdo da modalidade de licitagdo ¢ elaboragdo do instrumento convocatorio,
até a fase externa, iniciada com a publicagdo do edital, abarcando todos os
documentos que compdem a habilitagdo. julgamento, homologagdo e adjudicagdo.
além dos contratos ¢ aditivos assinados;

ii. A divulgacio dos contratos devidamente assinados, além dos aditivos celebrados com
devidos protocolos de solicitagdo, com todos os pareceres que deram suporte a sua

celebracdo.

Solicita-se que no prazo de 15 dias a contar do recebimento desta, seja apresentado a

esta Controladoria o acatamento ou ndo da presente Recomendacdo, além das

providéncias que serdo adotadas pela Administracao.

Atenciosamente,
Yot WQuerds,
MARCOS A NIO BACCAN NATIELI CRISTINA DUARTE
Analista de Controle Interno I Analista de Controle Interno |
CRC/PR n° 069392/0-7 CRC/PR n° 056586/0-3
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Oficio N° 035/2020 - SMAD-DCLC
Toledo/PR, 07 de dezembro de 2020.

A Senhora
CLEUSA ELAINE SCHNEE ULLMANN
CONTROLADORA DE CONTROLE INTERNO

Assunto: Resposta a Recomendacdo N° 17/2020 - UCCI - Disponibilizacdo dos processos
licitatorios no Portal da Transparéncia.

Em resposta a Recomendacéo supracitada, informamos que:

1. Os processos licitatorios, a partir de 2019, estdo sendo disponibilizados
gradativamente na integra no Portal da Transparéncia até a sua fase de Homologacdo. Essa
sistematica foi adotada no final do ano de 2019 e vem sendo aprimorada no decorrer do presente
ano. Vale lembrar que & um processo que demanda trabalho adicional de analise e consolidacgéo,
fluxo, tempo, funcionarios e custos para efetivamente ser realizado em tempo real;

2. Ressaltamos que atualmente todos os contratos e aditivos sdo disponibilizados
no Portal da Transparéncia a partir do momento que s&o publicados, porém, ndo & a via assinada.

3. Ademais, € de conhecimento de todos que estamos no periodo de transicio e
gue esses novos fluxos e rotinas devem ser discutidos com os novos gestores.

4. De qualquer forma, o Departamento de Compras, Licitacbes e Contratos acata
a referida Recomendagéo, porém faz-se necessario um prazo minimo de 60 dias para inicio da
digitalizag&o e insergdo dos contratos, aditivos e manifestacées que deram origem aos mesmos.

Atenciosamente,

fir Neodi Vanzzo
inra .-\.ﬂ,ry\‘miP[raCED
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soordenadorfAdministrativo
o Transpardncla
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