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Ao Senhor
GILBERTO LUIS SCHIZZI

Diretor do Departamento de Compras, Licitacdes e Contratos
Secretaria da Administragéo
Toledo — PR

Com cépia ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Toledo
LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSATT

Assunto: Procedimentos ¢ Acompanhamentos necessarios para a adequada execucgdo indireta de

uma obra publica

Senhores,

1. Considerando o artigo 43 da Lei Orgéanica do Municipio de Toledo, o qual dispde
que “a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e
das entidades da administra¢do direta, indireta e fundacional, quanto & legalidade, legitimidade,
economicidade (...), serd exercida, nos termos de lei complementar federal, pela Camara

Municipal (...), e pelo controle interno de cada Poder”;

2. Considerando o artigo 3° da Lei Municipal n° 1.960, de 18 de julho de 2007, o
qual dispde que “O Sistema de Controle Interno do Municipio. com atuagdo prévia,
concomitante € posterior aos atos administrativos, alicer¢cada na realizac¢do de auditorias, visa

\)

a avaliacdo da aciio governamental (...)”;
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3. Considerando o artigo 7° da referida Lei n° 1.960/2007, segundo o qual
“Compete a Coordenagéo é’-entral do Sistema de Controle interno a organizagdo dos servigos de
controle interno e a fiscaliz;g:ﬁo do cumprimento das atribuicdes deste...”;

4‘. Consideran&o o § 1° do artigo 7° da referida Lei Municipal, o qual define que
“Para o cumprimento das atribui¢des previstas no caput deste artigo, o Controlador de Controle
Interno (...) determinara, quando necessdria, a realizagdo de inspe¢éo ou auditoria sobre a gestdo
dos recursos puablicos municipais sob a responsabilidade de entidades e orgfos publicos e
privados;

5. Considerando o Plano Anual dé Trabalho, onde estd contemplada esta auditoria,
com o objetivo especifico de verificar o andamento das obras no municipio de Toledo, em
especial aquelas que éq gncontram paralisadas, visando evitar prejuizos ao erdrio publico, pois as
obras mesmo na fase de construgfo, estdo sujeitas a depredagdes e depreciagdes, que fazem com
que na eventual retomada da obra, os servigos tenham que ser refeitos;

6. Considerando o ato de designagdo dos auditores, como também a efetiva

realizagfo da auditoria, conforme relatério e parecer dos auditores anexo a esta recomendag@o;

7. Considerando o relatorio dessa auditoria, onde se verificou a auséncia de
registros consistentes e tempestivos nos bancos de dados do municipio, em relagdio a eventuais
paralisagdes e respectivas causas, dificultando a andlise para classificagdio e gestdo das obras
inacabadas ou paralisadas. As quais, constam como paralisadas no sistema, mas segundo as
secretarias as obras ja voltaram a ser executas ou ja estfio concluidas, conforme informagdes do

fiscal da obra;

8. Considerando a conclusdo apresentada pelos auditores demostrando a
necessidade de: “um estudo preliminar estruturado, descrevendo as condigdes do local da obra e
seus objetivos, para que ndo haja contratempos para o inicio e bom andamento da obra,
entende-se como indispensavel para o cumprimento de prazos e metas, inibindo a prdtica

recorrente de aditivos de prazo, metas fisicas e valor”.

9. Com base nos resultados apontados pelos auditores no relatorio e parecer da
auditoria, RECOMENDA-SE:

i.  Que seja apresentado um estudo preliminar estruturado, descrevendo as condi¢des

do local da obra e seus objetivos, para que ndo haja contratempos para o inicio € bom
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andamento da obra, a fim de cumprir os prazos e metas, inibindo a prética recorrente
de aditivos de p?azo, metas fisicas e valor.

ii. Que inclua nos processos licitatorios, como obrigatoria, a visita técnica, pelas
empresas que ‘ estejam interessadas em participar dos processos licitatorios,
principalmente para obras que ja tenham sido iniciadas e foram abandonadas, de
modo que as empresas participantes do certame estejam cientes da real situagdo da
obra.

iii. Que haja padronizagdo no arquivamento dos documentos nos processos
licitatorios fisicos, € que estegjam na sequéncia anacronica, pois encontrou-se
dificuldades para localizar diversos documentos, seja por estarem arquivados fora de
ordem ouhq,g permanecerem em arquivos dos fiscais das obras.

iv. Que os processos licitatérios sejam divulgados no Portal de Transparéncia do
Municipio na integra, tais como, contratos e aditivos, medi¢fes, termos de
paralisagées, protocoblos, recursos, termos de recebimento provisério e definitivo das
obras e demais documentos ¢ informativos pertinentes a obra.

v. Que o inicio da execugdo do objeto contratado seja apos a assinatura do contrato,
emissdo da Nota de Empenho e emissdo da Ordem de Servico, autorizando a
empresa a iniciar a execu¢@o do objeto contratado.

vi. Que o Municipio utilize alguma ferramenta de controle para garantir que em
nenhum periodo as obras fiquem sem a cobertura do seguro-garantia, para assegurar
o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas por empresas em licitages e contratos.

vii. Que o fiscal de contrato acompanhe a validade do Alvara de Licenga para
Construcdo para que permanega valido durante toda a execugfio da obra, com o
objetivo da obra estar aprovada pelas autoridades técnicas do municipio em relagdes
a questdes urbanisticas.

viii. Que a Administragdo deve buscar novas ferramentas tecnologicas que auxiliem
nos processos de gestdo e acompanhamento dos processos licitatorios relativos a
obras, a fim de se obter um resultado mais eficiente e eficaz na aplicagdo dos
recursos publicos, estas ferramentas inclusive estdo previstas na Lei n® 14.133/2021
que sugere a implementagfio gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitem a criagdo e utilizagio de modelos digitais de obras com a adocio da

Modelagem de Informagdo da Construgdo (Building Information Modeling - BIM)
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Solicita-se que no prazo de 30 dias seja apresentado a esta Controladoria um

plano de ag¢do contendo as providéncias que serdo tomadas para atender as recomendagdes, com
base nas situa¢Ges identificadas na auditoria, para deixar claro o trdmite dos processos desde o

anteprojeto até a averbagéo da obra.

Atenciosamente,

KARINA CRISTI DA LUZ DOS SANTOS SA G AVANCI
Analista de Controle Interno I Analista de trple Interno 1
CRC/PR n® 58.769/0-2 CRC/PR n*934.693/0-7
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CLEUSA ELAINE_SCHNEE ULLMAN
Controlddora de Controle Interno
Portaria n°® 29/2021



