MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Controladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAO N°. 01/2023- CCI

Secretaria de Recursos Humanos e Secretaria da

Unidade Inspecionada Saude da Prefeitura do Municipio de Toledo — PR.

Objeto de Inspegdo/Verificagdo Empregados publicos — ACS ¢ ACE - exercendo

atividades néo relacionadas ao cargo de concurso.

Analista de Controle Interno Adriane Wobeto

1. APRESENTACAO:

Este Relatorio apresenta as conclusdes de inspe¢do relativa aos empregados
publicos que estdo exercendo atividades n#o relacionadas ao cargo de concurso, solicitada
no Termo de Designagdo n° 04/2023 — CI, de 12 de janeiro de 2023, constante no Plano
Anual de Trabalho do Controle Interno deste Municipio.

Com o objetivo de verificar a existéncia de empregados em desvio de fung¢do, bem
como, reafirmar as recomendagdes constantes em Auditoria realizada em outubro de 2021

sobre objeto congénere, apresentamos as seguintes informagdes:

2. INFORMACOES GERAIS:

TIPO DE RELATORIO Final

TIPO DE INSPECAO Documental: oficios e relatérios da Secretaria de
Recursos Humanos e da Secretaria da Satde; Portal de
Transparéncia e legislagdes diversas.

Visita in loco: Departamento de Vigilancia em Satde e
Departamento da Rede de Atengéo Priméria em Satde.

AREA/UNIDADE Inspecionada |Secretaria de Recursos Humanos e Secretaria da Satde
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Inspecionar e verificar a existéncia de empregados

OBJETIVO plblicos ACS e ACE em desvio de fungdo.

AMOSTRA Relatério de servidores do portal da transparéncia, por
cargo e lotagdo; Planilhas fornecidas pela Secretaria de
Recursos Humanos; Visitagdo e conversa in loco nos
Departamentos de Rede de Atengéo Primaria em Saide e
no Departamento de Vigilancia em Satde.

ESCOPO (CRITERIO) Constitui¢do Federal de 1988, artigo 37, II;
Sumula 378 do Superior Tribunal de Justi¢a — desvio de
fungdo do servidor publico;
Acérddo 1574/2018 — Tribunal Pleno;
Lei Municipal “R” N° 1/2010 — Dispde sobre a criagdo
dos empregos publicos de Agente Comunitario de Saude
e de Agente de Combate as Endemias no Municipio de
Toledo.

PERIODO DE REFERENCIA  |Outubro de 2022.

PERIODO DE EXECUCAO Novembro e Dezembro de 2022;

Janeiro e Fevereiro de 2023.

2.1. PARECER E RELATORIO DE AUDITORIA REALIZADA EM 2021

Segue abaixo, descricdo de Parecer de Auditoria encaminhado a Secretaria de

Recursos Humanos em outubro de 2021:

“Deverd regularizar a situagdo dos servidores em desvio de fungdo, pois os

dispositivos legais disciplinam que o servidor deve exercer suas fung¢des no orgdo

em que for lotado e no cargo para o qual foi nomeado mediante prévia aprovagdo

em concurso publico. O exercicio das atividades pertinentes a outro cargo publico,

com atribuicdes diferentes daquelas estabelecidas no cargo original, acarreta o

desvio de fung¢do, pois o servidor ndo prestou concurso para este cargo, estando
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exercendo de fato a funcdo de outro cargo, configurando, por conseguinte, burla ao

instituto do concurso publico.

Inclusive a cessdo de servidor publico municipal, ocupante de cargo
efetivo, para outro érgdo da Administra¢do Publica somente é possivel quando as
atribuicoes de ambos os cargos se equivalem, sob pena de caracterizar desvio de

Sfungdo.

Devem-se inibir as situagdes em que o servidor realiza o concurso publico
para um cargo de menor complexidade, portanto, com menor concorréncia, com o
objetivo de facilitar o seu ingresso no servigo publico, mas realizando fungdes
distintas daquelas inerentes ao cargo para o qual foi nomeado. Exemplo. prestar
concurso para o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais (nivel fundamental), mas na
realidade exercer outra fun¢do, como as inerentes ao cargo de Assistente em

Administragdo (nivel médio).

Desse modo, a eficiéncia e a eficdcia no servigo publico somente serdo
alcangadas se a Administra¢do Publica coibir de forma efetiva e rigorosa o desvio
de fungdo do servidor publico, mediante controle adequado do exercicio do cargo
publico e aplicagdo plena do instituto do concurso publico, com critérios de sele¢do
apropriados para o cargo a ser provido. O que além de aumentar a eficiéncia do
servigo publico, oferece ao gestor um instrumento para tomada de decisdo quanto a
real necessidade de servidor para a municipalidade, bem como evidencia qual

cargo necessita ser provido, mediante concurso publico.

Recomenda-se a Secretaria de Recursos Humanos o acompanhamento

permanente do servidor durante a sua vida funcional, com avaliagdes periddicas,
para evitar o desvio de fun¢do e o exercicio do cargo de forma ineficiente, o que

certamente repercutird na qualidade do servigo puiblico prestado a populagdo, bem
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como dard efetividade aos principios que regem Administra¢do Publica, em

especial aos principios da moralidade, da eficiéncia e da impessoalidade.”

Segue abaixo, conclusdes apontadas no Relatério de Auditoria encaminhado a

Secretaria de Recursos Humanos em outubro de 2021:

“Sugestio/Apontamentos

Ao elaborar esta auditoria verificamos invimeros servidores em desvio de funcdo,

desta forma recomenda-se a Secretaria de Recursos Humanos:
a. Que seja feito o levantamento de todos os servidores/empregados que estdo

exercendo atividades incompativeis ao cargo para o qual realizaram concurso,
que estes sejam realocados para desenvolverem o que estd determinado na des-
cri¢do da classe prevista na lei n° 1.821, de 27 de abril de 1999 que dispde so-
bre o Plano de Cargos e Vencimentos, e/ou nos editais dos concursos, onde estd
descrito as tarefas tipicas dos cargos/fungdes respectivos as suas carreiras.

b. O acompanhamento permanente dos servidores durante a sua vida funcional,
com avaliagdes periddicas, para evitar o desvio de fungdo e o exercicio do car-
go de forma irregular, além de ter o efetivo controle da lotagdo dos servidores;

c. A regulamentacdo do plano de cargos e vencimentos para contemplar o descri-
tivo de todos os cargos;

d. Que as atribui¢bes especificas as fungdes gratificadas sejam estabelecidas em
decreto, conforme preveem as leis que criam as fungdes gratificadas;

e. Manter atualizadas as tarefas tipicas de cada cargo/fun¢do e revisar as atri-
buigdes dos cargos considerados em extingdo e/ou desnecessarios, e dos Assis-
tentes em Desenvolvimento Social I

f Que as cedéncias dos servidores municipais, ocupante de cargo efetivo, para
outro orgdo da Administragcdo Publica ocorram quando as atribuicoes de am-

bos os cargos sejam equivalentes, sob pena de caracterizar desvio de fun¢do,
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g Quanto aos servidores readaptados por pericia médica, que estes ocupem fun-
¢Oes compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica

ou mental e de atribuigdes afins ao cargo de concurso.”

2.2. LEGISLACAO APLICAVEL

A seguir, apresentamos algumas legislagdes pertinentes ao assunto:

a. LEI “R” N° 1, DE 7 DE JANEIRO DE 2010 — consolidada - Dispde sobre a
criagdo dos empregos de Agente Comunitario de Satide e de Agente de Combate
as Endemias no Municipio de Toledo:

o “Art. 1° — Esta Lei dispoe sobre a criagdo dos em-
pregos publicos de Agente Comunitdrio de Saiide e de
Agente de Combate as Endemias no Municipio de
Toledo, em consondncia com o que dispdem o § 4° do
artigo 198 da Constituigdo Federal, com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 51/2006, e a Lei
Federal n° 11.350, de 5 de outubro de 2006. Art. 2° —
Ficam criados na administragdo direta do Municipio
de Toledo os empregos publicos de Agente Comunita-
rio de Saude e de Agente de Combate as Endemias, os
quais serdo regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e pela legislagcdo trabalhista corre-
lata. (...) Art. 3° — A contratagdo para o exercicio dos
empregos publicos criados por esta Lei ndo gera es-
tabilidade ao respectivo titular. Art. 4° — O Agente
Comunitadrio de Saiide tem como atribui¢do o exerci-

cio de atividades de prevengdo de doengas e promo-
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¢do da saude, mediante agdes domiciliares ou comu-
nitdrias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob a su-
pervisdo do gestor municipal de saude, competin-
do-lhe as seguintes atribui¢des: I — acompanhar,
através de visitas domiciliares, as agdes de preven-
¢do, como saude da mulher gestante, aleitamento
materno, recém-nascido, imunizagdo, hipertensdo,
diabetes, tuberculose, hanseniase e outras situagoes,
1I — atuar na realizagdo do diagnéstico demogridfico e
sociocultural da comunidade; Il — fazer levantamen-
tos e registro das situag¢des que necessitem de acom-
panhamento especializado, na sua drea de atuagdo;
1V — permanecer na unidade bdsica de saude e de-
sempenhar atividades pertinentes a sua fungdo,
quando da impossibilidade de realizagdo de trabalho
de campo; V — promover o registro, para fins exclu-
sivos de controle e planejamento das agdes de satde,
os nascimentos, obitos, o cadastro das gestantes, do-
engas e agravos a saude, na sua area de atuagdo; VI
— preencher relatorios e registros atualizados quanto
as alteragdes da sua microdrea e manter a unidade
informada; VII — promover agdes de educagdo para a
saude individual e coletiva,; VIII — participar de agdes
que fortalecam os elos entre o setor de saude e outras
politicas que promovam a qualidade de vida; IX —

desenvolver outras atividades correlatas. Art. 5° — O
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Agente de Combate as Endemias tem como atribuicdo
o exercicio de atividades de vigildncia, prevengdo e
controle de doengas e promog¢do da saide, desenvol-
vidas em conformidade com as diretrizes do SUS e
sob a supervisdo do gestor municipal de saide, com-
petindo-lhe o desempenho das seguintes atribuigdes: I
— realizar visitas externas e internas em domicilios,
imoveis, lotes baldios, fazendo o levantamento das
situagdes que possam causar doengas, Il — exercer as
atividades de vigildncia, prevengdo e controle de do-
engas, de acordo com as normas do Ministério da
Saude e as diretrizes do SUS, sob a supervisdo do
gestor municipal de saude; Il — participar de reuni-
oes de esclarecimento e orientagdo a populagdo,
quanto a prevengdo da dengue e demais doengas,
como feridas, maldria, febre amarela e outras; 1V —
atuar diretamente nas agdes de educa¢do sanitdria,
panfletagem, destrui¢do de criadores e demais agdes
que visam ao combate ao mosquito da dengue; V —
participar de cursos e eventos de capacita¢do na sua
drea de atuagdo; VI — aplicar inseticida com bomba
manual ou motorizada costal, se necessario; VII —
desenvolver outras atividades correlatas. Art. 6° — O
servidor contratado na forma prevista nesta Lei serd
vinculado ao regime geral de previdéncia social, nos
termos do § 13 do artigo 40 da Constituigdo Federal.

Art. 7° — Apos a sua contratagdo, os empregados pu-
p preg p
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blicos de que trata esta Lei deverdo realizar curso de
Jormagdo especifica para o desempenho das respec-
tivas atribuigdes, oferecido pelo Municipio ou outro
orgdo de saude conveniado, no qual deverdo atingir
[freqiiéncia e aproveitamento minimo de 70% (setenta
por cento). Art. 8° — Os saldrios dos empregados pu-
blicos a que se refere esta Lei serdo reajustados, sem
distingdo de indices, por ocasido do reajuste dos ven-

cimentos dos demais servidores publicos municipais.

()"

b. SUMULA 378 DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA:

e “O servidor publico desviado de funcgdo faz jus a di-
ferenga salarial correspondente ao exercicio de cargo
diverso daquele para o qual foi efetivamente contra-
tado, de vez que, embora tal hipotese ndo esteja pre-
vista por lei é vedado ao administrador exigir atri-
buigoes divergentes das estabelecidas para o cargo,
sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo,
entendimento consolidado no Enunciado da Stumula
n. 223 do TFR (Tribunal Federal de Recursos), pres-
tigiado por esta Corte.

e O servidor publico que desempenha funcgées alheias
ao cargo para o qual foi originariamente provido,
em virtude de desvio funcional, faz jus ao pagamento
das diferencas salariais correspondente a esse perio-

do, sob pena de locupletamento indevido por parte da
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Administragdo. - Recurso especial conhecido e pro-
vido. (REsp n. 120.920-CE, Relator Min. Vicente
Leal, DJ de 29.6.1998)

Assim, in casu, embora o recorrente ndo possua di-
reito de ter revisto o seu enquadramento embasado
no desvio de funcdo, faz jus as diferencas salariais
correspondentes ao periodo em que trabalhou em
Jfungdo diversa da qual estava investido.

A remuneragdo recebida pelo servidor é a contra-
prestagdo pelos servigos prestados; ndo se pode des-
considerar o desvio do mesmo para uma funcgio téc-
nica, distinta da qual foi originalmente investido, e
que exige certas atribuig¢des e conhecimentos, deven-
do ser equilibrado com o pagamento das diferencas

salariais, sob pena de locupletamento indevido do

Estado.”

ACORDAO N° 1574/18 - TRIBUNAL PLENO Ementa:

“PROCESSO N° 1058919/14 ASSUNTO: REPRE-
SENTACAO ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL
(retirado). ACORDAO N° 1574/18 - TRIBUNAL
PLENO Ementa: Representa¢do. Piso salarial da Lei
Federal n° 12.994/14 cumprido antes do recebimento
da representagdo. Improcedéncia. Servidores em
desvio de Fung¢do. Determinacgdo de retorno dos ser-
vidores as atividades de origem. Adogdo da teoria da

continuidade delitiva na Administragdo. Procedéncia

i,
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parcial. Multas. I RELATORIO Trata-se de Repre-
sentagdo formulada pelo Poder Legislativo do Muni-
cipio de (retirado), em face do Municipio (retirado),
noticiando supostas irregularidades no que tange aos
cargos de Agentes Comunitarios de Satide e Agentes
de Combate as Endemias. Consta da inicial suposta
ocorréncia das seguintes irregularidades: descum-
primento do piso salarial das carreiras de Agente
Comunitdrio de Savde (ACS) e de Agente de Combate
as Endemias (ACE), estabelecido pela Lei Federal n°
12.994/2014; (b) desvio de func¢do de diversos agen-
tes comunitarios de saude; (c) pagamento irregular
de horas extras e gratificagoes a servidores que
atuam em desvio de func¢do; (d) cadastro de Agentes
Comunitdrios de Saude e de Combate Endemias que
ndo estdo exercendo a fung¢do e ndo fazem jus ao ra-
teio do PAMAQ. Preliminarmente citado, o Executivo
Municipal informou que desde a publica¢do da Lei
Municipal n° 2.630/2015, o piso salarial dos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE) vém sendo pago con-
forme determina a Lei Federal. Reconhece a existén-
cia de servidores ocupantes dos cargos de ACS e ACE
em readaptagdo de fung¢do e outros em desvio de fun-
¢do por necessidade de servigo. Acrescenta que ndo
ha irregularidade em relagdo as servidoras (nomes

retirados), tendo em vista que a primeira foi exone-
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rada do cargo em 14/08/2015, ao passo que a segun-
da se encontra em afastamento médico e ndo percebe
horas extras. A Representagdo foi recebida por meio
do Despacho n® 925/17 — GCFC (pe¢a 29) em rela-
¢do aos supostos: a) desrespeito do pagamento do
piso remuneratorio dos Agentes Comunitdrios de Sa-
ude e os Agentes de Combate de Endemias; b) desvio
de fungdo de oito servidores (pega 6, fls. 4). Citados,
o ente municipal, por meio do seu atual representante
legal (nome retirado), apresentou manifestagdo a pe-
¢a 38, e o ex-gestor (nome retirado), apresentou ma-
nifestagdo a peca 36. A entdo Coordenadoria de Fis-
calizagdo de Atos de Pessoal, por intermédio do Pa-
recer n°® 1.978/17 (pe¢a 39), opinou pela procedéncia
da Representagdo e propos a aplicagdo de multas
administrativas aos senhores (retirados os nomes),
em razdo do descumprimento da Lei Federal n°
12.994/14, diante do pagamento de horas extras de
forma habitual, sem a regular realizagdo, e gratifi-
cagoes injustificadas como forma de aumentar a re-
munera¢do de ACS e ACE em desvio de fungdo e
tendo em vista a assungdo de oito servidoras em fun-
¢oes diversas das que prestaram concurso. O Minis-
tério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
8.824/17 (peca 41), opinou pela procedéncia parcial
da Representagdo, reconhecendo que a municipali-

dade comprovou o atendimento do pagamento do piso

~
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salarial aos Agentes Comunitdrios de Satide e Agen-
tes de Combate as Endemias, a partir de junho de
2013, ou seja, antes mesmo do recebimento da pre-
sente representagdo, entendendo pela perda do objeto
neste ponto. Em relag¢do a existéncia de servidores em
desvio de fungdo corroborou o entendimento da uni-
dade técnica. E o relatério. II. FUNDAMENTACAO
No que tange ao desrespeito no pagamento do piso
remuneratdrio aos Agentes Comunitdrios de Saude e
aos Agentes de Combate de Endemias, adoto o posi-
cionamento do Ministério Publico de Contas, enten-
dendo pela perda de objeto, diante da comprova¢do
do atendimento do piso salarial previsto pela Lei Fe-
deral n°® 12.994/2014, anteriormente ao recebimento
desta Representa¢do. Quanto aos desvios de fungdo,
verifico que o Oficio n° 078/2014-RH (pega 6, fls.
4/5), elaborado pelo (nome retirado), Diretor de Re-
cursos Humanos do Municipio de (retirado), reco-
nhece a existéncia de oito servidores detentores dos
cargos de Agente Comunitdrio de Saude e de Agente
de Combate de Endemias atuando em desvio funcio-
nal (nomes retirados). Ademais, conforme informado
pelo atual gestor, a situagdo dos demais servidores
continuava irregular em 26/6/2017, pois informou
que estes serdo devolvidos as suas fungdes em breve.
Assim, acompanho o Ministério Publico pela aplica-

¢do da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complemen-
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tar n° 113/2005, com a redag¢do dada pela Lei Com-
plementar n° 168/2014, aos senhores (nome retirado),
prefeito de 1°/1/2009 a 31/12/2016, e (nome retirado),
prefeito de 1%1/2017 a 31/12/2017, em razdo da
existéncia de servidores exercendo fungoes adversas
aquelas respectivas ao cargo para os quais presta-
ram concurso publico, em contrariedade ao art. 37,
II, da Constituicdo Federal. No entanto, com base
nos principios da razoabilidade e da proporcionali-
dade, adotando a teoria da continuidade delitiva na
Administragdo, diferentemente do posicionamento da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas,
determino a aplicagdo de uma unica multa para cada
gestor, em face dos diversos servidores. Nesse sentido
(destaquei): Administrativo. Dispositivo de lei tido
como violado. Auséncia de prequestionamento. Siu-
mulas nos 282 e 356 do STF. SUNAB. Lei Delegada
n® 04/62. Infragdo Continuada. Multa Singular. I - A
matéria inserta no artigo 21 da Lei Delegada n°
04/62, tido como violados nas razdes do recurso es-
pecial, ndo foi objeto de debate no Acorddo hostili-
zado e sequer foram opostos embargos de declaragdo
para suprir a omissdo e ventilar a questdo federal.
Incidem, na espécie, os enunciados sumulares nos
282 ¢ 356 do STF. II - E assente o entendimento nesta
Corte de que a seqiiéncia de diversos ilicitos de mes-

ma natureza, apurados em uma unica agdo fiscal, é
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considerada como infragdo continuada e, portanto,
sujeita a imposi¢do de multa singular. Precedentes:
REsp n°® 175.350/PB, Rel. Min. Francisco Peganha
Martins, DJ de 25/09/2000;.REsp n®191.991/PE, Rel
Min. Jose Delgado, DJ de 22/03/1999 e REsp n°
83574/PE, Rel. Min. Humberto Gomes de Barro, DJ
de 21/03/96. Recurso Especial improvido". (REsp
1041310/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Pri-
meira Turma, julgado em 27/0512008, DJe
18/06/2008). Além disso, tenho para mim que a apli-
cagdo de apenas uma multa, por si s6, ja atinge o 0b-
Jjetivo pedagdgico perquirido, qual seja, o desestimulo
a repeticdo da infragdo. III. VOTO Diante do exposto,
VOTO pela procedéncia parcial da Representagdo
diante da comprovagdo de servidores exercendo fun-
¢oes diversas daquelas dos respectivos cargos para
os quais prestaram concurso publico, com a aplica-
¢do de uma multa do art. 87, 1V, “g” da Lei Com-
plementar n° 113/2005; com a redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014, ao prefeito de 191/2009
a 31/12/2016, e prefeito de 1%/1/2017 a 31/12/2017,
em razdo da existéncia de servidores exercendo
funcoes adversas aquelas dos cargos para os quais
prestaram concurso publico, em contrariedade ao
art. 37, Il, da Constituicdo Federal. Determino, ain-
da, que o Municipio de (retirado) comprove o retorno

dos servidores em desvio de funcgdo as respectivas
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atividades dos cargos que ocupam, dentro do prazo
de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 5°, XX do Re-
gimento Interno[l1], sob pena da aplicagcdo da multa
do art. 87, III, alinea “f” da Lei Complementar n°®
11372005, ao atual gestor. Apos o trdnsito em julga-
do, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Mo-
nitoramento e Execugdes para as providéncias cabi-
veis, nos termos do art. 175-L do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos.”

d CONSTITUIGCAO FEDERAL DE 1988, - DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: Il - a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as no-
meagdes para cargo em comissio declarado em lei de

livre nomeagdo e exoneragdo,”

3. CONSTATACOES
Baseados na analise da documentagéo, verificagdo da legislagdo pertinente, e visita

in loco, constatamos o seguinte:

s
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Fato Servidores ACS — Agente Comunitario de Satide em desvio de fungdo e sem
renovagdo de Pericia Médica que justifique a restricdo na execugdo do
trabalho concursado, sua realocagdo, readaptagdo, desvio ou exercicio de
fun¢do administrativa.

Recomendacio Encaminhar empregados para nova averiguacdo através de exames periciais.
Fato Servidores ACE — Agente de Combate as Endemias em desvio de fungdo ¢

sem renovagdo de Pericia Médica que justifique a restricdo na execucdo do
trabalho concursado, sua realocagdo, readaptagdo, desvio ou exercicio de
fun¢do administrativa.
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Recomendacio Encaminhar empregados para nova averiguagdo através de exames periciais.

Servidores ACE e ACS sendo afastados das atividades atribuidas e descritas
no concurso, por possiveis condi¢des pré-existentes, sejam elas fisicas ou
psicologicas, ndo constatas em exames médicos de admisséo.
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Reestruturar as formas de sele¢do a fim de contratar individuos fisica e
mentalmente aptos as atividades de campo, mitigando os riscos de
Recomendagio contratagdes ineficazes.

Buscar alternativas satisfatorias para a readaptagdo dos empregados ou
encontrar meios legais de substitui-los com o menor impacto possivel.

Fato

Realizagdo de atividades de campo estdo comprometidas em fungdo de
afastamentos de empregados ACE e ACS em virtude de problemas fisicos
e/ou psiquicos que podem ou ndo ser derivados dos fatores de risco do
trabalho; e a impossibilidade de substituigdo dos afastados.
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Revisar os processos de contratagédo dos empregados.

Buscar meios de equilibrar o trabalho de campo com condigdes laborais
menos exaustivas.

Oferecer atividades protetivas a saide dos trabalhadores e que melhoram sua
qualidade de vida, como por exemplo, a gindstica laboral com seus beneficios
de preparacdo (antes de iniciar a jornada de trabalho), compensagéo,
prevencdo, relaxamento e corregdo.

Recomendacio

Fato Utilizagdo de ACE ou ACS em atividades predominantemente
administrativas por falta de pessoal especifico para fungdes nos
departamentos administrativos.
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Contratagdo de pessoal para efetuar as atividades administrativas nos

Recomendacio g a
departamentos inspecionados.

4, CONCLUSAO:

Conforme verificado nesta inspeg¢@o, os desvios funcionais, nfo justificados,
formal e legalmente, ocorrerem também em relagdo aos empregados publicos no

municipio de Toledo.

Verificamos discrepancias entre as informag8es encontradas no Portal de
Transparéncia e os controles informados pela Secretaria de Recursos Humanos, e as
informagdes obtidas junto a Secretaria da Satde. Ocorre em alguns casos, a desatualiza¢do
dos dados funcionais destes empregados, como: lotacdo atual, pericias médicas vencidas,
desvios sem o respectivo acompanhamento, € que acarretam a perda do controle do
histdrico dos referidos empregados, que permanecem por longo periodo em atividades ndo
pertinentes as atribui¢des concursadas, o que leva & deficiéncia na gestdo de pessoal,
diminuindo o rendimento da equipe e aumentando a insatisfagdo profissional, o que por
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consequéncia, afeta toda a prestacdo de servigos a municipalidade.
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Recomendamos que sejam atendidas as recomendagdes apresentadas na Auditoria

de 2021 e as demais mencionadas na inspegao.

Recomendamos a atualizagdo, com urgéncia, através de pericia médica, das

justificativas para os desvios ou realocagdes existentes.

Recomendamos ainda que sejam publicadas as atribui¢gdes de todos os cargos e
funcdes dos servidores concursados, contratados, dos comissionados e das fun¢des

gratificadas, existentes no municipio de Toledo.

5. ENCAMINHAMENTO:

Por fim, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel,
submetemos a presente Inspecdo a Secretaria de Recursos Humanos para as devidas

providéncias, com cdpia para o Prefeito do Municipio de Toledo-PR, para ciéncia.

Toledo, 22 de fevereiro de 2023.
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ADRIANE WOBETO
Analista de Controle Interno
Coordenagdo de Corregedoria/Ouvidoria
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