MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

RELATORIO DE INSPECAQ n°. 04/2023

Unidade Inspecionada Secretaria de Recursos Humanos

Objeto de Inspegdo/Verificagio Verificar procedimentos referentes a
dentncias sobre servidores, recebidas pela
Ouvidoria Geral e verificadas pela

Secretaria de Recursos Humanos

Analista de Controle Interno e Adriane Wobeto

Coordenadora de Corregedoria/Ouvidoria

1. APRESENTACAO:

Este Relatorio apresenta as conclusdes referentes a inspegdo em denuncias em relagdo
a servidores municipais recebidas na Ouvidoria Geral de Toledo.

Temos por objetivo a verificagdo das providéncias adotadas pela Secretaria de
Recursos Humanos e demais secretarias envolvidas, principalmente no que se refere a aplicagdo
da legislagdo vigente e elaboragdo de normativas que auxiliem a melhoria continua na prestacdo

de servigos publicos.

2. INFORMACOES GERAIS:

TIPO DE RELATORIO Final
TIPO DE INSPECAO Amostragem - dentincias na Ouvidoria.
AREA/UNIDADE Secretaria de Recursos Humanos — RH.
INSPECIONADA ‘
Verificar procedimentos referente a apuragdo de
OBJETIVO denuncias em relagdo aos servidores, apresentadas na
Ouvidoria do Municipio.
AMOSTRA Protocolos de Ouvidoria nimeros 1267874 ¢ 1386795.
ESCOPO (CRITERIO) Lei n° 1.822, de 5 de maio de 1999 - Estatuto dos

Servidores Publicos Municipais de Toledo;

Lei n®2.222, de 30 de margo de 2016 — Plano de Cargos,
Carreira e Remunerag@o para integrantes do quadro da
Guarda Municipal de Toledo;

[nquérito Administrativo Portaria SRH 1552/2023;
Comprovantes de pagamentos detalhados de servidor do
periodo de 2017 a 2023;

Oficio 093/2023 — CCI solicitando informagdes a
Secretaria de Recursos Humanos;

Oficio 357/2023 — SRH — em resposta.
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Constatacio 1 Protocolo 1267874 de 13 de setembro de 2022 - denuincia de recebimento
indevido de adicional de risco para servidor, nos termos do artigo 28 da
Lei n® 2.222 de 30 de margo de 2016, que dispde sobre remuneragio do
quadro da guarda municipal.
R R R s
Fato Em 13/09/2022 foi recebida denuncia na Ouvidoria Geral do Municipio
sob protocolo nimero 1267874, na qual foi questionada a continuidade
do recebimento de adicional de risco por servidor da guarda que presta
servi¢o em departamento administrativo da Secretaria de Administracdo.
Solicitamos informagdes a Secretaria de Recursos Humanos através do
Oficio 093/2023 — CCI, para o qual obtivemos a resposta conforme
Oficio 357/2023 — SRH que diz: “apesar de a servidora ter exercido
fungdes voltadas para o dmbito administrativo no Setor de Frotas, as
mesmas tinham relagdo com o cargo de Guarda Municipal, ou seja,
compreendiam as atribui¢des do cargo, conforme relatado no Oficio n°
072/2022 — Patrimonio/SMAD, expedido pelo Departamento de
Patrimonio.” E ainda, que conforme “Junta Médica Oficial do Municipio
em 31/05/2023” o atestado médico apresentado em 18/05/2023 foi
avaliado pela manutengdo da servidora “em tarefas administrativas até
30/11/2023.” Foram apresentados os comprovantes de pagamentos
detalhados de Janeiro/2017 a Maio/2023, onde constatamos o pagamento
de adicional de risco durante todo o referido periodo.

Conforme o artigo 28 da Lei N°2.222/2016, “fica o Municipio de Toledo
autorizado a conceder ao integrante da Guarda Municipal de Toledo, no
efetivo exercicio de suas atribui¢des (grifo nosso), um adicional de
risco correspondente a 30% (trinta por cento) calculado sobre o valor do
Padrdo e Referéncia em que o servidor estiver enquadrado.”

Segundo o Edital de Concurso 03/2010, Anexo II, as atribui¢des para o
cargo de GUARDA MUNICIPAL 1, sdo: “- Inspecionar dependéncias do

drgdo, fazendo rondas nos periodos diurno e noturno, fiscalizar portdes de entradas e
saidas controlando pessoas e veiculos; - Garantir o funcionamento dos servigos de
seguran¢a do municipio de Toledo; - Dar garantia as atividades de policia
administrativa no dmbito do municipio; - Prestar colaborag¢do a defesa civil, -
Colaborar na prevengdo e combate de incéndios e inundacdes. - Orientar o publico em
geral, quando for necessdrio, - Orientar, fiscalizar e controlar o trdnsito municipal de
pedestres e veiculos, na drea de suas atribuigdes; - Colaborar com os diversos 6rgdos
publicos nas atividades que lhe digam respeito; - Cumprir fielmente as ordens
emanadas de seus superiores hierdrquicos; - desempenhar outras atividades
correlatas.”

E, conforme a LEI N° 2.222, “Art. 4°— E competéncia geral Guarda Municipal
de Toledo a proteg¢do de bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalagdes
do Municipio, sob pena de responsabilidade nas esferas administrativa, civil e penal,
em caso de omissdo. Pardgrafo tinico — Os bens mencionados no caput deste artigo
abrangem os de uso comum do povo, os de uso especial e os dominiais do Municipio.
Art. 5°—Sdo competéncias especificas da Guarda Municipal de Toledo, respeitadas as
competéncias dos Orgdos federais e estaduais: — zelar pelos bens, equipamentos e
prédios publicos do Municipio, protegendo-os de crimes contra o patriménio,
prevenindo sinistros, atos de vandalismo e danos ao patriménio publico, II — prevenir
e Inibir, pela presen¢a e vigildncia, bem como coibir, infragbes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalagdes
municipais; IIl — atuar, de forma preventiva e permanente no territério do Municipio,
para a prote¢do sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalacoes
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em agles conjuntas que contribuam com a paz social; V — colaborar com a pacificagéo
de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para o respeito aos direitos
Jundamentais das pessoas; VI — exercer as competéncias de transito que lhes forem
conferidas, realizar fiscalizagdo de trdnsito, orientar o piiblico e o trdnsito de veiculos
em situagdes especiais nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n°
9.503/1997 (Cédigo de Trdnsito Brasileiro) ou de forma concorrente, mediante
convénio celebrado com drgdos de trdnsito municipal, estadual e federal; VII —
proteger o patrimoénio ecoldgico, historico, cultural, arquiteténico e ambiental do
Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;, VIII — atuar em
servigos de responsabilidade do Municipio que impliquem o desempenho de atividade
de defesa civil, policia administrativa ou agdo fiscalizadora, nos termos da
Constitui¢do Federal e da Lei Orgdnica do Municipio; IX — interagir com a sociedade
civil para discussdo de solugdes de problemas e projetos locais voltados a melhoria
das condig¢bes de seguranga das comunidades; X — estabelecer parcerias com os érgdos
do Estado, da Unido ou de Municipios vizinhos, por meio da celebragcdo de convénios
ou consdrcios, com vistas ao desenvolvimento de a¢des preventivas integradas, XI —
articular-se com os érgdos municipais de politicas sociais, visando a adog¢do de agdes
interdisciplinares de seguranca no Municipio; XII — integrar-se com os demais 6rgdos
de poder de policia administrativa, visando a contribuir para a normatiza¢do e a
fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano e ambiental do municipio; XIII —
garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais ou prestd-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas, XIV — encaminhar as autoridades
policiais competentes, diante de flagrante delito, o autor da infragdo, preservando o
local do crime, quando possivel e sempre que necessdrio; XV — contribuir no estudo de
impacto na seguranga local, conforme plano diretor municipal, por ocasido da
construg¢do de empreendimentos de grande porte; XVI — desenvolver ag¢des de
prevengdo primdria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com os demais 6rgdos
da propria municipalidade, de outros municipios ou das esferas estadual e federal,
XVII — auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protegdo de autoridades e
dignatdrios; XVIII — atuar mediante a¢des preventivas na seguranga escolar, zelando
pelo entorno e participando de agdes educativas com o corpo discente e docente das
unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantagéo da cultura de
paz na comunidade local; XIX — exercer a vigildncia de dreas de preservagdo do
patrimonio natural e cultural do Municipio, bem como prestar apoio na preservagdo
de mananciais e na defesa da fauna e da flora, XX — prestar auxilio aos érgdos de
seguranga publica e aos érgdos municipais responsdveis pela prevengdo e controle da
sanidade animal; XXI — auxiliar em atividades de orientagdo, vigildncia e seguranga
de banhistas em piscinas e parques aqudticos integrantes do patriménio publico
municipal; XX1I — exercer atividades relacionadas ao Estacionamento Regulamentado
(“EstaR”) para veiculos na cidade de Toledo, em especial a venda de cartdes de
estacionamento e a regularizagdo de avisos/notificagdes do “EstaR; XXIII— promover
inspegBes e correigdes ordindrias e extraordindrias para fiscalizagdo e orientagdo
disciplinar e apuragdo de representagdes ou denincias que receber, relativas a agdo
ou omissdo de membros da Guarda Municipal, XXIV — colaborar na prevengdo e
combate de incéndios e inundag¢des; XXV — operar o sistema de sinalizag¢do, os
dispositivos e os equipamentos de controle vidrio, coletar dados estatisticos e elaborar

estudos sobre os acidentes de transito e suas causas; XXVI— fiscalizar, autuar e aplicar|*

as penalidades e medidas administrativas cabiveis relativas a infragdes por excesso de
peso, dimensdes, lotagdo dos veiculos, nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos
pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido na
legislagdo vigente e vistoriar veiculos que necessitem de autoriza¢do especial para
transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem observados para a sua circulagdo.
$ 1° — No desempenho de suas atribuigdes, os integrantes da carreira de Guarda
Municipal de Seguranca e Trdnsito poderdo, se necessdrio e nos casos previstos em
lei, fazer uso de arma de fogo e armamento de menor potencial ofensivo/menos letal,
mediante autorizagdo dos érgdos competentes e de acordo com regulamentagdo

especifica a ser expedida pelo Executivo municipal. § 2°— A atuagdo do integrante da

municipais; 1V — colaborar, de forma integrada com os érgdos de seguranga puiblica,
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Guarda Municipal de Toledo em atividades que exijam o porte e a utilizag¢do de arma
de fogo ou armamento de menor potencial ofensivo/menos letal, ficard condicionada &
comprovagdo de sua participagdo e aprovacdo em programas ou cursos de treinamento
e capacitagdo. § 3°— Suspende-se o direito ao porte de arma de fogo ou armamento de
menor potencial ofensivo/menos letal em razdo de restrigdo médica, decisdo judicial
ou justificativa da adog¢do da medida pelo Secretdrio da pasta.”

Ainda conforme Lei 2.2222, de 30 de margo de 2016, Capitulo V — Do

Quadro da Guarda Municipal: “Art. 9°— Constituem o Plano de Cargos, Carreira
e Remuneragdo do Quadro da Guarda Municipal de Toledo (PCRGM): § 1°— O Anexo
I desta Lei relaciona o cargo de provimento efetivo de Guarda Municipal de Seguranca
e Trdnsito, a escolaridade/habilitagdo especifica a ser exigida para o cargo no
respectivo concurso publico, o niumero de cargos e a respectiva jornada didria e
semanal de trabalho: Anexo I - 6 horas didrias e 36 horas semanais, em regime de
escald”. '

Analisando a legislagdo, ndo verificamos normativa que justifique a
utiliza¢do do servidor concursado como Guarda Municipal nas fun¢des
desempenhadas no setor administrativo em que estd atuando no
momento; nem existe normatizagdo para desempenhar tais atividades em
carga hordria divergente dos demais servidores administrativos do Pago
Municipal; nem tampouco, legalidade para o recebimento de adicional
de risco nas atuais atividades. Assim, entendemos que ha desvio de
fungdo do respectivo servidor (como ja apurado em Inspegdo 05/2022 —
CCI), bem como, pagamento indevido de adicional de risco, em fung¢éo
de que ndo hd o efetivo exercicio das atribui¢des do cargo de Guarda

Recomendamos que, seja emitido por autoridade competente, laudo que
comprove a necessidade de pagamento de adicional de risco para a
referida situagdo. Ou ainda, em caso de negativa da formalizacdo de
laudo, a imediata suspens@o do pagamento do referido adicional, uma
vez que existe de fato o desvio de fungdo especifica de Guarda
Municipal para setor exclusivamente administrativo fora da secretaria
de lotacdo do concurso. Poderd ocorrer também, a readaptagdo do
servidor (conforme Lei 1.822/1999, artigo 34, pardgrafos 1° ¢ 2°), para
atividades na secretaria de origem, mesmo que em fung¢des
administrativas, como indicado pela pericia (verificar prerrogativas e
competéncias de indicacdo de atividade laboral diversa). Isto ndo sendo
possivel e existindo a hipdtese prevista no artigo 98-V da mesma Lei,
recomendamos que seja procedida aplicagdo da legislagdo

correspondente. ‘

Constatacgao 2

Inquérito Administrativo instaurado conforme Portaria SRH n°
1552/2023.

Fato

Em 02/02/2023 foi recebida dentincia na Ouvidoria Geral do Municipio
sob protocolo nimero 1386795, na qual foi informado que um servidor
que estava de atestado médico havia participado de um jogo de futebol.
Que o0 mesmo ndo trabalhou em dias anteriores e posteriores ao jogo. Foi
solicitado providéncias a respeito do fato.

Em despacho no protocolo, foi solicitada a comprovagdo dos fatos e
posteriormente informado sobre abertura de processo administrativo.

Fla.
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Sendo conhecido o fato e sua autoria, procedeu-se em 17/02/2023 a
abertura de Inquérito Administrativo, o qual iniciou as atividades em
13/03/2023. Foi encaminhado oficio para a Ouvidoria a fim de obter
informag¢des acerca da identificagdo do denunciante. O denunciante foi
ouvido em 24/03 e forneceu copia digital de video comprobatério do
evento denunciado. Solicitado a Secretaria de Recursos Humanos que
fornecesse copia de atestados médicos fornecidos pelo servidor acusado,
bem como cdpias dos cartdes ponto relativos ao periodo de janeiro e
fevereiro do corrente. Segundo informagdes fornecidas pela Junta Médica,
houveram avaliagdes do estado do servidor e realizagdo de pericias em
varias ocasides ¢ todas foram de parecer favoravel aos atestados
apresentados. Informaram, ainda, que o fato de o servidor ter sido flagrado
praticando atividade fisica no periodo em que estava afastado para
tratamento, ndo contraria a recomendagdo médica. Apds oitiva do
servidor, foi elaborado o Relatério Final apontado que néo foi verificado
qualquer indicio de ato irregular praticado pelo servidor, recomendando o
Arquivamento do processo de Inquérito.
B D
Recomendamos que sejam efetuadas averiguagdes prévias a fim de
embasar e justificar a abertura de um processo administrativo.
Entendemos que a abertura deste processo poderia ter sido descartada
inicialmente, caso houvesse uma verificagdo preliminar da situagdo.
Como o servidor ja havia apresentado semelhantes atestados que néo
Recomenda¢io impediam a realizagdo de atividades fisicas. A Junta Médica poderia caber
manifesta¢do em relagdo aos atestados emitidos por parente do servidor e
outros sem a informa¢do do CID (Classificagdo Internacional de
Doengas). Este trabalho prévio ao encaminhamento do pedido de
instaurag@o de PAD (Processo Administrativo Disciplinar) poderia evitar
que se instaurem processos que causem desperdicio de recurso publico,
tanto financeiro quanto humano.

4. CONCLUSAO:

A partir da analise realizada nesta inspeg¢do, sugere-se um estudo prévio dos casos que
possam vir a ser demandados pela Comiss@o Permanente de Processo Disciplinar instituida pela >
Portaria SRH 4123/2022. /\Dﬂl\/

Como ja mencionado anteriormente em outros trabalhos desta Controladoria, visando
subsidiar o trabalho destas comissdes e direcionar os servidores em geral, vemos a importancia
da elabora¢do do Cdédigo de Conduta, Etica e Postura dos Servidores Publicos, dos estagiarios,
empregados publicos e fornecedores que atuam junto a Administragdo Publica.

Lembramos que, somente com uma normatizagdo dos processos de sindicancia e de
inquéritos administrativos, e com servidores qualificados para atuarem nestes processos, serd

m
possivel o alcance de sua eficacia. /ﬁf‘w
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Ademais, sugere-se a aplicagdo de penalidades, a depender da gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico, como a adverténcia, mediante
fundamentag@o, independentemente de instauragéo de processo disciplinar, visto que o processo

administrativo apresenta-se moroso ¢ custoso a0 Municipio.

ENCAMINHAMENTO:

Por fim, abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicdvel, submetemos a
presente Inspecdo a Secretaria de Recursos Humanos, com copia ao Prefeito do Municipio de

Toledo-PR, para ciéncia.

Toledo/PR, 30 de junho de 2023.

RIANE WOBETO

Analista de Controle Interno
Coordenagdo de Corregedoria/Ouvidoria
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