PARECER DA AUDITORIA

Diante da necessidade de um acompanhamento mais minucioso por parte desta

Controlaria em relacdo aos Contratos de obras paralisadas/inacabadas, e/ou com atrasos na

execu¢do, e diversos aditivos de prazo, atendendo as determinagdes do Termo de Designagdo n°
05/2023 de 21 de junho de 2023.

Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de auditoria, sendo seus
resultados apresentados no Relatério da Auditoria ¢ nos papéis de trabalho em anexo;, e
compreenderam os seguintes procedimentos:

a) Emissdo, em 28 de margo de 2023, de relatdério de intervengdes no Sistema de
Contabilidade Publica - SCP, referente as obras paralisadas no Municipio de Toledo;

b) Emissdo, em 19 de abril de 2023, de relatério de intervengdes no Portal de
Informagdo para Todos - PIT, no site do Tribunal de Contas do Estado do Parana, referente as
obras paralisadas no Municipio de Toledo;

¢) Encaminhamento de oficios as secretarias municipais, solicitando planilha
atualizada com todas as obras contratadas e ndo concluidas, informando objeto, valor, prazo, total
medido, data da Gltima medig8o, ordens de paralisagdo e reinicio;

d) Selegdo de 4 (quatro) intervengdes para serem objetos de auditoria, solicitando ao
Departamento de Compras, Licitagdes ¢ Contratos toda a documentagdo fisica referente a essas
obras;

e) Solicitagdo ao Departamento de Controle Contabil e Financeiro documentagdo
fisica referente a essas obras;

f) Analise da documentagdo apresentada, apurando os motivos que deram causa o0s
atrasos/paralisagdes dessas intervengoes;

g) Emissdo do Relatério e do Parecer da Auditoria.

Essa auditoria teve como objetivo verificar o andamento das obras no municipio de Toledo
que no ano de 2023 encontravam-se em execugdo por longos periodos e as obras paralisadas. Esta
verificagdo tem como finalidade verificar os procedimentos de execugdo, fiscalizagdo e
administragdo dos processos licitatorios pela administrag@o publica, e evitar os prejuizos que estas

paralisagdes trazem para a populagdo.

Dentre os achados de auditoria, apontamos a necessidade de elaborar na etapa inicial da
concepcdo da obra o estudo preliminar, a fim de apresentar as condi¢des do local da obra ¢ qual sua

destinagdo e objetivos para evitar contratempos iniciais ¢ bom andamento da obra, além de ser N
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indispensavel para o cumprimento de prazos e metas e impossibilitar a pratica recorrente de
solicita¢do de aditivos de prazo, meta fisica e valor.

Diante deste achado, essa equipe sugere que seja realizada visita técnica, para as empresas
interessadas em participar dos processos licitatorios de obras, principalmente para as obras que ja
haviam sido iniciadas e foram abandonadas, com isso, as empresas participantes do certame estardao
cientes da real situagdo da obra.

Para normatiza¢do dos procedimentos foi publicado a Instru¢do Normativa n° 1, de 28 de
fevereiro de 2023, na Edi¢do n° 3.487, de 02 de margo de 2023, no 6rgdo Oficial do Municipio,
onde estabelece normas e procedimentos de boas praticas para as Secretarias da Administragdo
Direta do Municipio de Toledo referente a contratagdo de obras de engenharia no ambito da Lei
Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Esta Instrugdo foi instituida a fim de atender ao processo
n® 748862/2021 do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE, que trata de processo de
Homologa¢do de Recomendagdes decorrente de fiscalizagdo executada pela Coordenadoria de
Obras Publicas — COP no Municipio de Toledo, na area de Controles Internos de Obras Publicas,
em razdo do estabelecido no Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF de 2021 do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, em consonincia com o procedimento determinado no artigo 259-A, inciso IV e
pardgrafo uinico, do Regimento Interno.

Em rela¢do as complexidades encontradas durante a execug@o dos trabalhos, inicialmente
houve dificuldade para definir o universo das obras que estdo paralisadas via consulta ao Sistema
de Contabilidade Publica — SCP/Obras ¢ Intervengdes. A informagdo obtida foi confrontada com as
informagdes sobre obras do portal do Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR, na sessdo
Portal para Todos — PIT, e em algumas obras identificamos que nem sempre as informagdes
coincidem.

Citamos também como dificuldades encontradas o arquivamento dos documentos
pertencentes ao processo licitatorio, pois ndo existe padrdo na sequéncia dos documentos, o que
dificultou a localizagdo de alguns documentos, como aditivos, ordem de servigos, termos de
paralisagio e medigdo, comprovante de seguro-garantia, entre outros. Verificamos que em um
processo que ndo foi feita a numeragdo na integra dos documentos que fazem parte do processo
licitatorio. Em alguns processos ndo foram localizados os cronogramas de execugdo fisico-
financeiro conforme solicitado nos aditivos de contrato. Neste caso, em que o prazo € as
respectivas etapas de execugdo forem alterados, ha a necessidade de se adequar o cronograma, de
modo que esse sempre reflita as condi¢des reais do empreendimento.

Com relacdio aos atos de transparéncia das licitagdes, a regra ¢ que os processos licitatorios
devem ser divulgados no Portal da Transparéncia do Municipio na integra, contendo os contratos e

aditivos, medi¢des, os termos de paralisagdes, protocolos, recursos, termos de recebimento %\
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provisorio e definitivo das obras. Essas publicagdes visam cumprir a legislagdo pertinente ¢
fornecer informagdes para o controle social das obras. Constatamos que para 0S pProcessos
auditados ndo foram cumpridos esta exigéncia.

O Municipio deve ter um plano de contingéncia na adesdo a parcerias no ambito Federal e
Estadual a fim de minimizar problemas nos repasses desses instrumentos (convénios, termos de
compromissos, etc.), pois ocorre atrasos no repasse dos recursos ¢ frequentemente as empresas
paralisam as obras por ndo terem como manter um financiamento para executd-las até¢ o
recebimento do recurso, ja que na maioria dos casos a entidade concedente ndo segue o
cronograma de desembolso preestabelecido, acarretando atrasos no envio dos recursos financeiros,
e consequentemente, inviabilizando o objeto contratado.

Quanto aos recursos empregados nas obras que o Municipio realiza em parceiras no 4mbito
Federal e Estadual, deve-se efetuar um plano de contingéncia para minimizar as consequéncias de
problemas nos repasses desses instrumentos, pois quando ocorrem atrasos no repasse dos recursos,
frequentemente as empresas paralisam as obras por ndo terem como manter um financiamento para
executd-las até o recebimento do recurso. Na maioria dos casos quem gera o problema ¢ a entidade
concedente por ndo seguir o cronograma preestabelecido e consequentemente, inviabilizando o
objeto contratado.

Conforme o Manual de Orientagdo para Contratagdo ¢ Fiscalizagdo de Obras e Servigos de
Engenharia - TCEPR (2019) “Apos a assinatura do contrato, a Administragdo deve emitir uma
Ordem de Servigo autorizando a empresa vencedora da licitagdo a iniciar a execugdo do objeto
contratado. A IN 01/2023, estipulou prazos para cada etapa do processo, onde a entrega para a
empresa contratada da ordem de servico com recebido e solicitagdo de ART de execugdo e
posterior envio para arquivo em contrato, o prazo para realizagdo da etapa é de um a trés dias.
Ocorreu, que entre a emissdo da Ordem de servigo e a entrega para a empresa transcorreu 14 dias
em uma das obras, o que acabou atrasando o inicio da obra. No entanto, as obras analisadas
iniciaram anteriormente a IN 01/2023, onde ndo havia prazo normatizado para essas etapas do
processo.

Com a IN 01/2023 também foi estipulado prazo para retorno nos pedidos protocolados de
repactuagdo de pregos e equilibrio econdmico-financeiro. Contudo, conforme o Art. 92, inc. X e XI
da Lei 14.133/2021 que tem aplica¢do obrigatoria a partir de janeiro de 2024, a qual prevé que
serd necessario em todo contrato clausulas que estabelegam prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de pregos, e prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro na época destas licitagdes, que foram analisadas, ndo havia prazo estipulado
para retorno, no entanto, ndo justifica que em alguns casos o prazo de retorno foi de

aproximadamente doze meses apOs a solicitagao.




Quanto aos Alvaras de Licenga para Construgdo, ressaltamos que os Alvaras garantem que a
obra foi aprovada pelas autoridades técnicas do municipio em relagdes a questdes urbanisticas.
Sugerimos a fiscalizagdo das obras e contratos que solicitem e fiscalizem se o alvara permanece
vélido durante toda a execug¢@o da obra.

A Lei 8.666/93 traz como definigio de seguro garantia “o seguro que garante o fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas por empresas em licitagdes e contratos”, dessa forma,
tornando necessario que a obra tenha seguro vigente durante todo o periodo do contrato. Assim
sendo, ¢ preciso que 0 Municipio designe um servidor responsavel para controlar as vigéncias das
apélices ¢ 0 acionamento dos seguros, caso necessario.

Nos artigos 86 a 88 da lei 8.666/93, a mesma discorre sobre as sangdes administrativas,
observamos em varios processos licitatorios de obras onde o fiscal da obra e do contrato emitiram
diversas notificagdes as empresas contratadas, sendo que as empresas ndo foram penalizadas. I
necessario identificar, avaliar e responsabilizar as pessoas envolvidas na falta de penalizagoes.

Devemos salientar que os diversos problemas aqui citados continuam sendo a maioria os
mesmos de auditorias anteriores, por se tratar de processos licitatorios antigos, com 0s mesmos
obstaculos e falhas. SO poderemos avaliar na pratica se estdo atendendo a referida Instru¢do nas
futuras auditorias.

Com relagdo a implementagdo de ferramentas tecnologicas e processos integrados, através
da adogio da Modelagem de Informagdo da Construg@o (Biulding Information Modeling - BIM) ou
similares, a administragdo fez uma contratagdo, através da Dispensa de Licitagdo n°® 86/2022 —
contrato n° 896/2022 com a Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI PONTA
GROSSA, para fornecimento de solugdo BIM, por meio de consultoria para a prestagao de servigos
de capacitagdo e consultoria em tecnologia BIM, visando a implanta¢do desta nas Secretarias do
Planejamento, Habitagdo e Urbanismo e de Infraestrutura Rural, Urbana e de Servigos Publicos e a
disseminag¢do de conhecimento para outros setores do municipio.

Com objetivo de reduzir e tornar mais eficiente o desenvolvimento de projetos € processos
relacionados a construgdo civil o BIM (Building Information Modeling) ou Modelagem de
Informacdo da Construgdo, que nada mais ¢ que uma maneira eficiente de reunir todas as
informacdes de uma construgio de forma integrada e organizada. Esse conjunto de informagdes vai
desde o modelo em si da edificagdo até seu orgamento. Isto ¢, acompanha a obra em todo o seu
ciclo de vida. A tecnologia BIM permite criar digitalmente modelos virtuais precisos de uma
construgdo. Os modelos oferecem informagdes detalhadas de cada parte de um projeto, o que
possibilita melhor andlise e controle. Com o BIM, também ¢é possivel integrar softwares de

diferentes fabricantes para que eles possam “conversar” entre si usando uma linguagem comum e
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Entendemos que a implementagdo do BIM (Building Information Modeling) representa
uma evolucdo dos processos convencionais (CAD) nas praticas de concepgdo, producdo, gestao ¢

entrega de projetos arquitetonicos e execugdo de obras.

E o parecer.

Toledo, 28 de setembro de 2023.
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