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1. APRESENTACAO:

Este  Relatorio apresenta as conclusdes da inspe¢do  relativa  as
Sindicancias e Inquéritos, solicitada no Termo de Designagdo n® 05/2023 — CI de 2 de junho
de 2023, constante no Plano Anual do Controle Interno deste Municipio.

A Administragdo Publica no desempenho de suas fungdes deve submeter-se a controles
diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre os proprios atos, denominados controles
internos. Com o objetivo de avaliar a situag@io das sindicancias e inquéritos administrativos,
apresentamos o seguinte relatério com os dados levantados por amostragem e suas devidas

recomendagdes:

2. INFORMACOES GERAIS:

TIPO DE RELATORIO Final

TIPO DE INSPECAO (Amostragem) Documental: Processos de Sindicancias e
de Inquéritos Administrativos referentes ao primeiro
semestre de 2023.

AREA/UNIDADE Secretaria de Recursos Humanos — RH.
OBIETIVO V.erl.ﬁc.ar eficacia dos processos administrativos
disciplinares.
Termo de Empréstimo (Oficio 492/2023-SRH) em
AMOSTRA resposta ao Oficio n® 101/2023 — CCI, de 22 de agosto de

2023, referente a amostra de processos de sindicancias e
inquéritos administrativos.

ESCOPO (CRITERIO) Lei n° 1.822, de 5 de maio de 1999, TITULO VI, que
dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Toledo;

Lei 2.344/2021 — Estrutura de Orgfos e Cargos da
Administragdo Direta do Poder Executivo de Toledo;
I[nstru¢do Normativa 01/2020 — Controle Interno.

PERIODO DE APURACAO Primeiro Semestre de 2023.




Constataciio: 1

Constatagdo
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Procedeu-se a verificagdo quanto aos prazos para finalizagdo dos
processos, visto que os mesmos ndo deveriam ultrapassar o periodo de
sessenta dias, contados da data da publicagdo do ato que constituir a
comissdo, admitida uma prorrogaciio por igual prazo, quando as
circunstancias o exigirem. Segue detalhamento:

Portaria SRH N°
1825, de 9 de margo
de 2023.

Orgdo Oficial
Edi¢do 3.498

— 10 de marg¢o

Inquérito
Administrativo

Portaria de f:lbhcgi;;o Tipo do pal Finalizacio do
Instauraciio : Processo i Processo
Oficial
Portaria SRH N°Orgéo Oficial 18 de maio 2023 —
1831, de 20 de margo [Edicdo 3.509 Devolutiva do
de 2023, alteradat 21 de margo processo na Secretaria
pela Portaria SRH N°de 2023. de Recursos
2040, de 24 de marcoOrgdo Oficial Humanos.
de 2023 (alteragdo de[Edicdo 3.514 22 de maio de 2023 —
rélsrn;irs(; i da de2godze3fnargo Sindicincia K i Termo de Julgamento.
Totalizando 58 dias
*contados a partir da
publicagdo em  drgdo
oficial até a data da
devolutiva & Secretaria de
Recursos Humanos.
Portaria SRH N°(Orgdo Oficial Portaria SRH n°| 26 de junho de 2023 —
6528, de 27 delEdi¢do 3.429 1603, de 24 de| Relatério Final
dezembro de 2022. L 28  de fevereiro de| encaminhado a
dezembro de 2023, publicada| Secretaria de
2022, em Orgdo | Recursos Humanos.
Oficial n® 3.482| Emiss8o do Termo de
em 27/02/2023. | Julgamento em
Sindicancia 29/06/2023.

Portaria SRH n°
2470, de
26/04/2023,
publicada em
Diario  Oficial
edi¢io n°® 3.543
de 27/04/2023.

L S S

Portaria SRH n°
2638, de 18 de
maio de 2023,

Totalizando 182 dias

19 de junho de 2023 —
Relatoério Final
emitido

pela

.
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de 2023. prorroga por 60| Comissdo.
dias — publicada| 23 de junho de 2023 —
em Orgdo| Termo de Suspensdo.

Oficial n® 3564
de 19/05/2023. | Totalizando 103 dias.

*solicitada a
prorrogagdo de
prazo 10 dias apds
0 vencimento do
periodo inicial.

Portaria SRH N°/Orgdo Oficial Portaria SRH N° 27 de junho
6530, de 27 de[Edi¢do 3.429 1601, de 24 de| de 2023 —
dezembro de 2022. | 28  de fevereiro  de| encaminhamento dos
dezembro de 2023, prorroga| autos com Relatorio
2022. por mais 60| Final e em 11 de julho
. dias. emissdo do Termo de

Inquérito

Portaria SRH n°| Julgamento.
2473, de 26 de
abril de 2023,| Totalizando 181 dias.
prorroga por| *contados a partir da
mais 60 dias. publicagdo em  drgdo
oficial at¢ a data da
devolutiva a Secretaria de

Recursos Humanos.
T S e

Fato Verificamos que houve a solicitagdo de aditivo de prazo em trés dos
quatro processos analisados. Os prazos adicionais foram motivados pela
complexidade dos processos, atrasos no envio de respostas aos
questionamentos das Comissdes, fruigdo de férias de servidores e
duvidas legais no decorrer da condugéo dos trabalhos.

Administrativo

Recomendacio Recomendamos que as comissdes, assim que instauradas, procedam o
inicio de seus trabalhos, a fim de nfo extrapolarem os prazos
inicialmente atribuidos. Bem como, se atentem para a solicitagdo de

Brorrogagio de Brazo em temBO habil.

Sindicancia instaurada conforme Portaria SRH n° 1831, publicada em

21/03/2023. N
Fato Instaurado para apurar a efetiva causa que levou a anulagdo do processo }\(

licitatério Pregdo 244/2021, solicitada através do Oficio 63/2022-
SMAD/GAB, emitido em 26 de dezembro de 2022 pela Secretaria da
Administragdo. A prestagdo de servigos foi iniciada pela contratada, e
quando da solicitagdo do pagamento, foi verificada a divergéncia no

entendimento, ﬂuanto as clausulas contratuais de aBlicagéo de taxa
{C‘ Vi
e

Constatacio

{
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Recomendacio

administrativa e de desconto em itens e servigcos. Ndo havendo acordo
entre Contratada e Contratante, optou-se pela anulag¢do do processo. Como
a empresa ja havia realizado parte do servigo, tinha o direito ao
recebimento, conforme descreve o art. 59, § tnico, da Lei N° 8.666/93:
“A nulidade ndo exonera a Administra¢do do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto
que ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem
lhe deu causa.” Sendo assim, foi efetuado o pagamento e encaminhado
pedido de apurag@o de responsabilidades. Conforme o relatério final da
comissdo do processo administrativo, foi verificado que “todos os atos
administrativos do procedimento licitatério foram executados
devidamente e sem ilegalidade, porém, houve divergéncia de interpretagdo
quanto aos descontos previstos no Termo de Referéncia e aos descontos
que a empresa estava aplicando ao realizar os servi¢os solicitados, razdo
pela qual houve a anulagdo do procedimento licitatorio, por vicio
insanavel, conforme decisio do responsavel pela Secretaria da
Administragdo” naquele periodo. A Comissdo de Sindicincia entendeu
que a efetiva razdo pela qual houve a anulagdo do processo foi a ndo
aplicag@o dos descontos pela empresa para as pegas € servicos conforme
constava em Edital, Termo de Referéncia e anexos do processo licitatorio.
Quanto a eventual responsabiliza¢do de servidor publico no referido
processo, foi concluido que ndo houve conduta a ser punida a nenhum
servidor publico. Sendo assim, a Comissdo opinou pelo Arquivamento do
referido processo com recomendagdes. As recomendagdes referem-se a
maior clareza, tanto quanto ao objeto, quanto ao desconto e a forma de
aplicag@o do mesmo.

Acompanhando a recomendag@o proposta pela Comissdo de Sindicincia,
referente a maior clareza do objeto, taxa administrativa e desconto,
salientamos ainda, a importdncia da revisdo minuciosa das pegas que
compde os processos licitatdrios, principalmente os de contratagio
excepcional, maior vulto e/ou complexidade técnica.

Constatacio

Sindicéncia instaurada conforme Portaria SRH n°® 6528, publicada em
28/12/2022.

Fato

para Eagamento da divida, a empresa contatou o deeartamento de Receita

Instaurado processo em razdo do contido no protocolo 41959/2021 de 14
de outubro de 2021, pareceres e documentos a ele anexos, para apuragdo
de eventuais responsabilidades administrativas, bem como proceder ao
exame dos fatos. A apuragdo decorreu de solicitagdo do Secretario da
Fazenda para verificar a ocorréncia de suposta negligéncia que culminou
na prescrigdo de divida ativa tributdria de empresa. Conforme
documentagdo juntada, a divida se referia ao periodo de 2002 a 2008, e foi
ajuizada em 2009 pela Assessoria Juridica por solicitagdo do
Departamento de Receita. Em fevereiro de 2011, apds penhora de bem
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e houve o parcelamento administrativo em 36 meses. Em virtude disso,
foi solicitado a Assessoria Juridica a suspensdo do processo. Entretanto,
foram cumpridas apenas 4 parcelas, se tornando inadimplente a partir de
junho de 2011. A Assessoria Juridica solicitou prosseguimento da
execu¢do em outubro de 2016, e em maio de 2017, a justi¢a declarou a
prescri¢do intercorrente da divida tributéria, decisdo da qual foi recorrida,
entretanto negado pelo juizo o provimento do recurso em setembro de
2017. Em outubro de 2021, a empresa solicitou a extingdo das dividas
prescritas através de protocolo encaminhado & Secretaria da Fazenda, que
solicitou parecer da AJU. A Secretaria da Fazenda solicitou
esclarecimentos sobre possivel negligéncia na condugio do processo em
questdo. Segundo a AJU, n3o foram apresentadas provas efetivas da
comunica¢do entre Receita e Juridico, sobre o descumprimento do
parcelamento, para que este requeresse na época apropriada, o
prosseguimento da agdo. Assim, somente quando da solicitagdo da
extingdo da divida tributdria prescrita, foi verificado o lapso temporal entre
a falta de pagamento do parcelamento e o requerimento de prosseguimento
da ag8o, sem qualquer documentagdo que demonstre comunicagio entre
0s setores para informar suspensdo de pagamento ou requerendo retomada
do processo em juizo.

Verificamos claramente, que existe uma falha de comunica¢fo e de
procedimentos internos no que se refere as atribui¢des de cada setor
envolvido neste processo.

Se utilizarmos como base apenas o artigo 253 do Cddigo Tributario do
Municipio (Lei “G” 1931/2006), que diz: “Encaminhada a Certiddo de
Divida Ativa para a cobranga executiva, cessard a competéncia do orgdo
fazenddrio para agir ou decidir quanto a ela, cumprindo-lhe prestar as
informagdes solicitadas pelo orgdo encarregado da execugdo e pelas
autoridades judiciarias”, extingue-se a responsabilidade da Secretaria da
Fazenda a partir deste ato. Porém, verificamos que, mesmo em casos de
dividas ajuizadas, existe a realizagdo de parcelamentos feitos
administrativamente pelo Departamento de Receita. Assim, identificamos
que efetivamente, o trabalho da Secretaria da Fazenda ndo se encerra no
momento da emissdo da CDA, pois fosse desta forma, o parcelamento
administrativo seria realizado pela ou na Assessoria Juridica em fungdo de
ser o representante do Municipio no ajuizamento da Divida. Entdo, na
préatica, a responsabilidade volta a ser assumida pela Secretaria da Fazenda
ao consentir e negociar o parcelamento, ¢ solicitando a suspensdo do
processo em juizo. Conforme legislagdes que tratam das atribui¢des dos
servidores do departamento juridico e do departamento de arrecadagio,
tanto no periodo a que se refere o processo, quanto atualmente, é possivel
verificar que ambos possuem responsabilidades acerca dos processos em
divida ativa, parcelamentos e execu¢do fiscal, mesmo ndo sendo
especificada de forma clara e suficiente.

Segundo os servidores, a Assessoria Juridica nfo acessa o sistema
tributario do municipio, onde estdo as informagGes sobre os pagamentos
efetuados pelas empresas.

Ap6s andlise do processo, a comissdo entendeu que nédo houve a ocorréncia
| de m4 f¢é na pratica dos atos administrativos, porém, houve divergéncia na
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Recomendacgio

interpretagdo dos dispositivos legais, onde cada departamento atribuiu ao
outro a responsabilidade pelo acompanhamento dos pagamentos do
parcelamento e segundo as suas interpretagdes, estavam seguindo a
legislagdo corretamente, o que acarretou na auséncia da verificagdo dos
pagamentos. A interpretac@o da lei por si s6 € subjetiva, e de forma isolada
em cada setor, ndo deu causa & ocorréncia da prescrigdo, e sim, a soma
dessas falhas, sendo necessaria alteragGes na legislagdo para que estas
atribui¢des sejam evidenciadas e por conseguinte, seguidas corretamente.
Assim, concluiram que ndo ha como imputar a negligéncia a um servidor
especifico, ou seja, foi verificada a materialidade, porém, no foi possivel
indicar a autoria.
Acompanhando as recomenda¢des propostas pela Comissdo de
Sindicancia, que sdo:

a) atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, especificando as
responsabilidades  pelo acompanhamento da execugfo,
detalhadamente, em cada situagdo;

b) atualizagdo das atribui¢des dos cargos envolvidos no processo de
divida ativa, detalhando suas responsabilidades acerca do tema;

c) determinacdo do fluxo dos processos de execu¢do fiscal via
instru¢do normativa;

d) criag¢do de sistema conjunto de acompanhamento processual para
ambos os setores.

e) Departamentos envolvidos registrem comprovagdo de
recebimento do setor de destino em todas as etapas.

Recomendamos a wurgente revisdo dos instrumentos legais de
responsabilizacdo dos agentes envolvidos nos procedimentos de
apuracdo, recebimento e cobranga de valores devidos a fazenda publica,
com a elaboragdo de matriz de risco e responsabilidades, normas
complementares de procedimentos administrativos ¢ adequagdo de
atribuicdes dos cargos de cada setor e servidor envolvidos.

Constatagio

Inquérito Administrativo instaurado conforme Portaria SRH n° 1825,
instaurada em 09/03/2023 e publicada em 10/03/2023.

Fato

apurar-se o grau de responsabilidade do autor.”

Instauragdo de Inquérito Administrativo solicitada via Oficio 198/2023-
SMED de 27 de fevereiro de 2023, para apurar irregularidades cometidas
pelo servidor. Se deu baseada na Lei 1.822/1999, artigos 123 itens I e I1I, %\/
que diz:” Sdo deveres do servidor: I - exercer com zelo e dedicagdo as /v

atribuigdes do cargo, Il - observar as normas legais e regulamentares”
e artigo 168, III que diz: “4 autoridade competente instaurard inquérito
administrativo. Il - sendo conhecida a irregularidade e sua autoria, para
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Recomendacio

Relatado o ocorrido conforme atas anexadas ao processo, confirmou-se a
responsabilidade do servidor denunciado, através de oitivas das
testemunhas, depoimento do denunciado e intimag&o para defesa escrita.
A Comisséo de Inquérito emitiu Relatorio Final em 19 de junho de 2023,
manifestando-se pela aplicagdo da penalidade de suspensdo conforme
previsdo legal fundamentada nos artigos 130, II e 133, caput, do Estatuto
dos Servidores Municipais de Toledo, haja vista a gravidade da infra¢do
cometida e devidamente comprovada no Inquérito. A fim de preservar
todos os envolvidos na situagdo, a comissdo recomendou que o servidor
fosse remanejado de local de trabalho.

Recomendamos a devida atengfo aos prazos e legislagdes que norteiam
os Processos Administrativos Disciplinares.

Constatagao

Inquérito Administrativo instaurado conforme Portaria SRH n° 6530,

publicada em 28/12/2022.
Fato Instaurado Inquérito Administrativo para apurar responsabilidades de

servidores publicos no desempenho de suas fun¢des conforme solicitado
via Oficios 08/2022-CF e 19/2022-CF. A portaria de instauragdo se
refere a duas ocorréncias e dois servidores distintos, ndo havendo
relagdo entre ambas. Este fato foi questionado pela Comissdo, junto a
Procuradoria Juridica conforme protocolo 3660/2023 e junto a
Secretaria de Recursos Humanos conforme protocolo 3662/2023, néo
sendo respondido pela primeira e justificado pela segunda como sendo
circunstancias andlogas e com mesmos padrdes de andlise, e ainda, a
busca do melhor atendimento dos interesses da Administragéo,
privilegiando a eficiéncia e economicidade. A Comissdo deliberou por
desmembrar os documentos referentes a cada acusado em pastas
separadas.

PRIMEIRA PASTA - A primeira situagdo diz respeito ao acidente do
tipo capotamento, ocorrido em maio/2021. A Instru¢do Normativa
01/2020 — Controle Interno, “Estabelece critérios para condugdo e
manutengdo de veiculos oficiais e da apuragdo das eventuais
responsabilidades nos casos de acidentes ou surgimento de danos em
veiculos. “ e em seu artigo 3°, § Unico, prevé que: “Ao Coordenador de .
Manuten¢do da Frota de Veiculos cabe (...) atender e assistir aos | yg—"
acidentes de trdnsito, que envolvam veiculos municipais da /é
administragdo direta, elaborando o laudo do acidente e croqui, para a
avaliagdo dos setores competentes”; ¢ em seu artigo 9°, VI: “Sdo ainda
atribuigoes de responsabilidades do Controle de Frotas: Solicitar, nos
casos de acidentes ou surgimentos de danos em veiculos oficiais, ao
servidor envolvido, trés or¢amentos, no minimo, anterior a realiza¢do

2

,
i
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dos reparos, para serem encaminhados a Comissdo Disciplinar
Juntamente com toda a documentag¢do relativa & ocorréncia, com vistas
a abertura do processo administrativo e apura¢do das
responsabilidades.” E ainda, o artigo 15: “Sdo de responsabilidades do
condutor do veiculo: VI — Ressarcir ao erdrio quaisquer danos que
venha a causar ao patriménio municipal ou a terceiros, na ocorréncia
de atos de impericia, imprudéncia, negligéncia ou dolo, apds processo
disciplinar.” Foi apurado que o servidor comunicou imediatamente aos
seus superiores o ocorrido. O Departamento de Frotas ndo foi
oficialmente informado para que procedesse a elaboragdo de laudos e
levantamentos cabiveis. O veiculo ficou estacionado em patio de
maquinas por longo periodo sem que providéncias formais fossem
tomadas, e neste interim, houve o agravamento da condigdo mecénica
do mesmo, sem que se pudesse apurar o autor. Diante da auséncia de
fatos capazes de configurar falta funcional por parte do servidor, a
Comisséo propds o arquivamento do Inquérito, com medidas visando a
melhoria da gestdo do departamento de frotas, conforme segue: “a)
Observar IN 01/2020 — Controle Interno, especialmente no que tange a
elaboragdo de laudos de acidentes (...); b)Cumprir rigorosamente o
disposto no Item V1, do artigo 9°, da IN; c) Levar ao conhecimento das
equipes de gestdo de todas as secretaria municipais, especialmente
aquelas que utilizam frotas pesadas, a existéncia da IN 01/2020.” E
ainda, que a Secretaria de Recursos Humanos: “a) providencie espago
adequado e material para as Comissdes possam, de forma eficaz,
realizar os trabalhos, haja vista que se faz necessdria a grava¢do dos
depoimentos, conforme prevé a Lei 1.822/1999 em seu artigo 157 — o
depoimento serd prestado oralmente e registrado mediante gravagdo
em dudio e video, em meio analdgico ou digital, destinada a obter maior
fidelidade nas informagdes”, b) que a SRH néo proceda a nomeagéo de
uma s6 comissdo processante para realizar dois inquéritos
administrativos contidos em uma sé portaria, haja visto que por mais
que a autoridade instauradora julgue as circunstdncias andlogas (..)."
A SRH encaminhou oficio a Secretaria da Administragdo, informando
sobre as recomendagdes da Comissdo.

SEGUNDA PASTA — A situagéo se refere a solicitagdo de abertura de
processo administrativo pela possivel utilizagdo de veiculo sem a devida
manuten¢do (falta de 6leo), o que ocasionou o travamento do motor.
Durante o deslocamento do veiculo para realizagdo das atividades usuais
em 19/01/2021, foi ouvido um barulho e o motorista decidiu estacionar.
Comunicou seu superior hierdrquico, o qual providenciou o
encaminhamento do veiculo até¢ a oficina. Segundo o motorista, néo
havia aviso no painel do veiculo sobre falta de 6leo ou qualquer outro
problema. O chefe imediato do motorista, confirmou que, orientado por
telefone pelo mecanico, foi verificado o 6leo do caminhdo. O motorista

informou que realizava a checagem didria e que a mesma ndo era

g
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registrada em nenhum formulério especifico. E ainda, que nfo lhe foi
solicitado que providenciasse or¢amentos e nfo teve conhecimento de
solicitagdo ou emissdo de laudo técnico para informar a causa da avaria
no caminhdo. Diante da auséncia de fatos capazes de configurar falta
funcional por parte do servidor, a Comissdo propds o arquivamento do
Inquérito Administrativo, e ainda, recomendou e sugeriu 0s mesmos

procedimentos do caso da PRIMEIRA PASTA.
S e,

Acompanhamos as recomendagdes e as sugestdes emitidas pela
Comissdo. Ressaltamos a importancia de se atribuir fungdes especificas,
se possivel, diferenciando as competéncias para o controle e manutengdo
da frota de veiculos leves (sob aresponsabilidade do Controle de Frotas
- Secretaria da Administragdo), da dos veiculos pesados ¢ maquinas (sob
Recomendacio a responsabilidade do Patio de Maquinas/Departamento de Oficina e
Maquinas — Secretaria de Infraestrutura), para que ndo haja duvidas
quanto aos responsaveis por cada procedimento distinto. Salientamos
que, nos dois casos analisados, existe um lapso temporal significativo,
entre as datas dos sinistros, do encaminhamento dos veiculos para o
conserto ¢ da solicitagdo de apuragdo de  responsabilidades.
Recomendamos verificar a celeridade e melhora neste procedimento.

4. CONCLUSAOQ:;

Com base na andlise realizada nesta inspec¢do, sugere-se, novamente, que haja a
designagdo de um servidor procurador, a fim de auxiliar como suporte legal dos processos
administrativos disciplinares, de forma tempestiva e permanente. Vimos que em um dos casos,
o setor Juridico ndo deu respaldo aos questionamentos feitos pelos membros da Comissdo e
nem os direcionou a quem de fato poderia lhes auxiliar.

Ademais, verificamos que existem falhas na divulgacdo dos procedimentos internos
que ja existem, em especial, os critérios para condu¢do e manuten¢do de veiculos oficiais e da
apuragdo das eventuais responsabilidades nos casos de acidentes ou surgimento de danos, e
ainda, na conscientiza¢do das atribui¢des especificas de cada setor, cargo e fungéo.

Em inspe¢Oes anteriores, dissemos que seria de grande valia, e solicitamos que se
considerasse a elabora¢do do Codigo de Conduta, Etica e Postura dos Servidores Publicos, bem
como dos estagidrios, empregados publicos e fornecedores que atuam junto & Administragdo
Publica, objetivando subsidiar o trabalho destas comissdes e¢ direcionando a atuagdo dos

servidores em geral. /X\U{\J
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Assim, solicitamos que a Secretaria de Recursos Humanos, em conjunto com a Escola
de Administragdo Publica, com a Secretaria de Administragdo e demais secretarias, busquem

a divulgacdo dos procedimentos interno a todos os servidores municipais.

ENCAMINHAMENTO:

Por fim, abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos a
presente Inspe¢do a Secretaria de Recursos Humanos, com copia ao Prefeito do Municipio de

Toledo-PR, para ciéncia.

Toledo/PR, 1° de setembro de 2023.
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