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Estado do Parana
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RELATORIO DE INSPECAQ N°. 07/2023 - CCI

Unidade Inspecionada Secretaria de Recursos Humanos da Prefeitura do
Municipio de Toledo — PR.

Objeto de Inspecdo/Verificagdo | APA’s recebidos pela Secretaria de Recursos
Humanos relativos aos Atos de Pessoal do Municipio.

Escopo/Periodo Relatorio fornecido pela Secretaria referente as
demandas recebidas no primeiro semestre de 2023.
Analista de Controle Interno Adriane Wobeto

1. APRESENTACAO:

Este Relatorio apresenta as conclusdes de inspegéo de atos de pessoal de processos vindos
do TCE (SIAP) por meio de APA — Apontamento Preliminar de Acompanhamento, relativos a
aposentadorias, contratagdes, ctc., solicitada no Termo de Designagdo n° 05/2023 — CI, de 2 de
junho de 2023, constante no Plano Anual de Trabalho do Controle Interno deste Municipio.

Por meio do SIAP — Sistema Integrado de Atos de Pessoal, o TCE-PR fiscaliza, dentre
outros, os processos de ADMISSAO, HISTORICO FUNCIONAL, FOLHA DE PAGAMENTO,
APOSENTADORIA (Inativa¢do) e PENSAO, realizados pelos orgdos da administragdo municipal
e estadual do Parana.

Em resposta aos Oficios 99/2023-CCI de 10/08/2023 ¢ 106/2023 — CCI de 15/09/2023, a
Secretaria de Recursos Humanos encaminhou os Oficios 558/2023-SRH de 22/09/2023 e
561/2023-SRH de 20/10/2023, nos quais apresentou os Apontamentos e respostas referente aos
Atos de Admisséo e Atos de Aposentadoria.

No SIAP-Admissdo, sdo verificados os processos seletivos publicos desde a sua
concepgdo, determinando a corre¢do de inconsisténcias num certame ainda em andamento,
inclusive com a adogdo de medidas cautelares visando impedir a execugdo de fases posteriores
sem o devido saneamento das irregularidades apontadas pelos técnicos do TCE-PR. A fiscalizacdo
¢ realizada em quatro fases distintas. A primeira, analisa o edital de licitagdo para contratacio da

empresa que conduzirda o certame de selegdo, revisando os critérios utilizados para fazer essa
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contratagéo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Na segunda fase, ¢ analisado o contrato
firmado com a empresa vencedora da licitagdo. A terceira fase avalia o edital do concurso publico
ou teste seletivo. A quarta fase, faz a verificagdo dos atos de pessoal resultantes do processo de
selegdo.

As demandas e questionamentos recebidos em 2023, pela Secretaria de Recursos

Humanos referentes aos atos de ADMISSAO foram as seguintes:

DILIGENCIAS ADMISSAO
JANEIRO A JULHO DE 2023

RESPOSTA

f11 n° 123/2023-GAB

6086/2023-CAGE, ref. Processo n° 10293423 CP02/2023 ,
5399/2023-CAGE, ref. Processo n° 102420/23  CP 01/2023 Oficio n° 247/2023-GAB

5419/2023-CAGE, ref. Processo n® 102420/23 CP 01/2023 Oficio n° 248/2023-GAB
8332/2023-CAGE, ref. Processo n° 102934/23  CP02/2023  Oficio n® 274/2023-GAB
5466/2023-CAGE, ref. Processo n° 102420/23 CP 01/2023 Néo foram constatadas lrregularldades
7749/2023—CAGE, ref. Processo n° 212225/23 PSS 02/2023 ~ Néo foram constatadas lrregularldades:
7779/2023-CAGE, ref. Processo n° 212225/23 PSS 02/2023 = Oficio n° 309/2023-GAB =
7229/2023-CAGE, ref. Processo n® 215682/23 CP 02/2011 Oficio n° 312/2023-GAB
7236/2023-CAGE, ref. Processo n® 215682/23 CP 02/2011 Oficio n°® 313/2023-GAB
7248/2023-CAGE, ref. Processo n® 215682/23 CP 02/2011 Oficio n® 314/2023-GAB
9597/2023-CAGE, ref. Processo n° 215682/23 CP 02/2011 Nio foram constatadas irregularidades
9700/2023-CAGE, ref. Processo n® 215682/23 CP 02/2011 Oficio n° 481/2023-GAB
12186/2023-CAGE, ref. Processo n° 22013/23 CP 01/2020 Oficio n°® 779/2023-GAB

Relatorio formecido pela Secretaria de Recursos Humanos
No SIAP-Aposentadoria, o Tribunal de Contas do Estado do Parana utiliza o robd
ADA (Analisadora ¢ Diligenciadora Automatica) nas analises dos Requerimentos de Analise
Técnica (RATs) de aposentadorias e pensdes. [sso permite uma maior celeridade nas analises,
menor risco de divergéncia na conclusdo sobre a legalidade dos atos de pessoal e reducio dos
custos, dentre outros. A maioria das diligéncias é encaminhada automaticamente via Sistema SGA.
Porém, os assuntos de Ato de Inativagdo ou Pensdo e com designacgdo de relator, sdo

efetuados via intimagao eletronica por meio do Sistema eContas, bem como as relativas as andlises
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As demandas e questionamentos recebidos no primeiro semestre de 2023, pela Secretaria
de Recursos Humanos, referentes aos atos de APOSENTADORIA E PENSAO foram as seguintes:

DILIGENCIAS APOSENTADORIA

JANEIRO A JULHO DE 2023

N°PROCESSO INSTRUCAO/REC. PET. I

262354/2023 422858/23

179127/2022 175150/23

587787/2021 ; 4978/2023-CAGE — 48739/23 :
BAWEWNL L b Ge il
421370/2020 210389/23
188650/2020 e 219017123 o0
1221100020 . o 7078/2023-CAGE — 362081/23
122110/2020 187174/23
31930/2020 218886/23
854404/2019 2298/2023-CAGE — 185260/23
854404/2019 6422/2023-CAGE — 312397/23
371829/2019 5097/2023-CAGE — 247736/23
371829/2019 8108/2023-CAGE — 437170/23
92376/2019 ; 9010/2023-CAGE — 429526/23
800491/2018 7292/2023-CAGE - 338563/23

Informacgdes fornecidas pela Secretaria de Recursos Humanos

2. LEGISLACAO APLICAVEL

A seguir, apresentamos algumas legislagdes pertinentes ao assunto:

a. Constitui¢io Federal de 1988 — “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: I - os cargos, empregos e fung¢des pitblicas sdo acessiveis aos brasi-
leiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
Jorma da lei; II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo pré-
via em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
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para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo; III - o prazo
de validade do concurso piiblico serd de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual pe-
riodo; (...) VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos piiblicos para as pesso-
as portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo, (...) XVI - é vedada a
acumulagdo remunerada de cargos publicos, excelo, quando houver compatibilidade de
hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de pro-
fessor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; c¢) a de dois cargos
ou empregos privativos de profissionais de saiide, com profissdes regulamentadas;”

b. Lei 8.666/93 — Lei de Licitagdes, artigos 30 e 46: “Art. 30. A documentacéo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-d a: I- comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indica¢do das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos, Art. 40. O edital conterd no predmbulo o mimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a men¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, (...) Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego” serdo
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragdo de projetos, cdlculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e
de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragéo de estudos técnicos
preliminares e projetos bdsicos e executivos, ressalvado o disposto no §4%do artigo
anterior.”

c. Lei101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal: “Art. 21. E nulo de pleno direito: 1I - o ato

de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores

ao final do mandato do titular de Poder ou drgdo referido no art. 20;”

d. Lei Complementar 173/2020;
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e. Lei Complementar Estadual n® 113/2005, artigos 24, § 3° e 87, 11, “a”: “Art. 87. As
multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de danos ao erdrio
e de sangdes institucionais, em razdo da presuncdo de lesividade & ordem legal, fixadas
em valor certo, em razdo dos seguintes fatos: 11— No valor de R$ 200,00 (duzentos redis):
a) deixar de encaminhar para registro expediente de admissdo de pessoal, aposentadoria,
reservas e pensoes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas,
recaindo esta na pessoa do agente publico responsdvel ou diretor de instituto
previdenciario, quando for o caso.”

f. Lei n° 10.741/2003 — Estatuto do Idoso: “Art. 27. Na admissdo da pessoa idosa em
qualquer trabalho ou emprego, sdo vedadas a discriminagdo e a fixacdo de limite mdximo
de idade, inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo o
exigir. Pardgrafo unico. O primeiro critério de desempate em concurso publico serd a
idade, dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.”

g Instrucio Normativa n° 142/2018, artigo 11, inciso LI, “c” e “e”: “Arr. 11. O
requerimento de andlise técnica de admissdo de pessoal ou o processo de admissdo de
pessoal, além de demandar o envio eletrénico das informagdes descritas no layout de
dados (diciondrio de dados) vigente na data de autuacdo, deverd conter os documentos
adiante relacionados para cada uma das fases: I - ATOS PREPARATORIOS INICIAIS: II -
ATOS PREPARATORIOS FINAIS: III — ABERTURA DO PROCESSO DE SELECAO: ¢)
ato designando os membros da banca ou comissdo examinadora/julgadora do processo de
sele¢do, seja ela terceirizada ou interna, com indicagdo da qualificacdo profissional de
seus membros; d) comprovagdo de existéncia de vinculo entre os examinadores e a
institui¢do responsdvel pela condugdo do processo de seleg¢do, mediante apresentacdo de
copia do contrato de trabalho ou de presta¢do de servigos; e) cdpia dos diplomas dos
examinadores, ou de seus curriculos Lattes devidamente registrados no CNPgq, atestando
capacidade  técnica para cada uma das dreas de conhecimentos afetas aos
cargos/empregos ofertados,”

h. Instru¢io Normativa n° 116/2016, artigo 1°, “Os atos de pensdo, revisdo de

aposentadoria e revisdo de pensdo, encaminhados por meio de Sistema de Atos de Pessoal
fﬂv 5
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(SIAP), serdo analisados eletronicamente a partir dos pardmetros definidos nesta

Instrucdo

Normativa, para verificagdo da sua legalidade e identificacdo de

irregularidades, inconsisténcias ou omissdes no langamento dos dados.”
1. Acordiao 388/2022 (S2C), publicado em 08/03/2022;
J. Acordiao 646/2021 (S2C), publicado em 27/04/2021;
k. Acordao 874/2016 (Tribunal Pleno).

3. CONSTATACOES

3.1 REFERENTE SIAP - ADMISSAO

Baseados na analise, por amostragem, das diligéncias recebidas do TCE-PR e verificagdo

da documentagdo de resposta as mesmas, foi observado o seguinte:

Fato

Processo n° 581327/20
- Instru¢fio n®
27301/2022 - CAGE
Concurso Piablico

Defesa

Ll ——

nneagﬁ fr a kv as

CAGE constatou a seguinte irregularidade: houve nomeagdo apos o fim do
prazo de validade do processo de selegdo, qual seja, 15/03/2019, uma vez que o
certame foi homologado em 13/03/2015 e o edital de abertura previu 2 anos de
validade, prorrogavel por igual perfiodo. Sendo assim a data final da
prorrogacdo seria 15/03/2019.

Gltimas ocorreram em 08/03/2019, segundo documentos comprobatérios
anexos a resposta conforme Oficio 111/2023-GAB de 27/02/2023.

Ocorre que, a publicag¢do do extrato das nomeagoes referentes aos contratos de
regime celetista, deu-se em periodo posterior a vigéncia do concurso. Porém, as
convocagdes e nomeagdes foram dentro dos prazos legais.

Fato

Processo n° 597576/20
- Instru¢do n°
4672023 - CAGE
Concurso Publico
012015

Constatado que: a) um candidato inscrito/aprovado no processo de seleca
figura também como membro de comissdo atrelada a organizagido/avaliagdo do
certame; b) o encaminhamento dos dados referentes a esta fase (4*) ndo
respeitou o prazo de 5 dias uteis contados da data fim do prazo de 180 dias
corridos, comegando este com a data inicial de exercicio do primeiro
candidato admitido apds o envio inicial da quarta fase (04/03/2017), pois a
fase foi enviada em 22/09/2020 (data fim da prorrogagdo seria 22/05/2020).




Defesa
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Em resposta ao item a) o candidato inscrito/aprovado figurou como membro
da comissdo organizadora do certame, todavia, a indicago feita pela entidade
sindical ocorreu sem que se atentasse para a pretensio no certame. Inobstante,
apesar da formalizagdo da indicagdo por portaria, ndo foi materializada
qualquer participagdo efetiva da candidata em atos administrativos anteriores
ou posteriores ao mencionado concurso, conforme documentos anexos a
resposta ao TCEPR. Com rela¢do ao item b) ndo ha registros que esclaregam
08 motivos de atraso na remessa de dados. Porém, ressalta-se que as admissdes
complementares foram devidamente registradas, respeitaram o prazo de
validade do certame e a ordem de classifica¢do dos convocados, sem
ocorréncia de qualquer dano direto ou indireto ao erario.

Fato

Processo n° 102934/23
- Instrucio n°
8332/2023 - CAGE
Concurso Publico
02/2023

Defesa

Constatadas as seguintes irregularidades: a) Membros da banca examinadora
ndo possuem qualificagdo académico/profissional compativel com todas as
areas de conhecimento objetos no certame, conforme requer a Constituigdo
Federal em seu art. 37, II; b) Dados declarados no SIAP ndo sdo compativeis
com os documentos apresentados, conforme Lei Complementar Estadual
113/2005 artigos 24, § 2° e 87, 11, “a”.

Com relagdo a qualificagdo dos membros da banca examinadora (item a) foram
apresentados documentos declarando haver especialidades em todas as areas
médicas oferecidas pelo Edital, entendendo-se pela superagdo das
irregularidades, dada a comprovagéo da tecnicidade dos membros da comissio.
E sobre o item “b”, os membros da banca examinadora foram devidamente
cadastrados.




Fato

Processo n° 215682/23
- Instru¢éo n°
7248/2023 - CAGE
Concurso Piblico

02/2011

MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

Foram constatadas as seguintes irregularidades: a) O encaminhamento dos
dados referente a 3" fase do processo de sele¢do de pessoal ndo respeitou o
prazo de 5 dias tteis (seria 30/12/2011) conforme IN 142/2018, e foi enviada
em 31/03/2023; b) O edital ndo previu reserva de vagas para deficientes
fisicos (CF 1988, artigo 37, inciso VIII e Decreto 6.949/2009) e/ou o certame
visou apenas o preenchimento de cadastro reserva — o item 2.8 do edital
reservou 5% das vagas, no entanto néo definiu como seriam providas; ¢) O
edital ndo prevé como primeiro critério de desempate a idade, em
observéncia ao Estatuto do Idoso — traz previsdo em favor do candidato idoso
apenas na 3 ctapa (item 6.2 do edital), quando deveria ser na 12, conforme
Lei 10.741/2003 Estatuto do Idoso; d) Ndo hé4 informagdes adequadas sobre
como obter a isen¢do da taxa de inscrigdo, ferindo os principios da
publicidade, transparéncia e amplo acesso aos cargos piiblicos conforme CF
1988, artigo 37, I — traz somente a isengfo para doadores de medula 6ssea
(item 1.5 do edital); e¢) O edital viola os principios constitucionais da
publicidade ¢ do contraditério por ndo prever um ou mais itens a seguir, nos
termos dos artigos 5° inciso LV e 37, caput da CF 1988, no que se refere as
impugnagdes/recursos, pois devem ser permitidas em relacdo ao proprio
edital, as inscri¢gdes, ¢ a respeito de tudo, e ainda, néo apresentou o modo de
acesso ao resultado de tais recursos; f) N&o foram apresentados os
documentos: Ato de Designagio da Comissdo Examinadora/Julgadora, Copia
dos Diplomas dos Examinadores e Comprovante de Vinculo dos
Examinadores.

Foram constatadas ainda, nas fases 1 e 2, o desrespeito aos prazos de
encaminhamento de dados; o critério de julgamento das propostas foi
somente o mentos prego, na modalidade Tomada de Pregos, conforme item
6.1 do edital, sendo que este critério ¢ incompativel com a realizagdo de
licitagdo para a contratagdo de empresa/institui¢do para condugio de sele¢io
de pessoal , de natureza eminentemente intelectual, nos termos do artigo 46
da Lei de Licitagdes; e ainda, ndo consta no edital de licita¢do a exigéneia de
alocagdo de profissionais habilitados nas dreas de conhecimento dos cargos
ofertados para fins de elaboragio e avaliagdo das provas (artigos 30, 40 e 46
da Lei 8.666/96 ¢ art. 37, inciso II da Constituicdo Federal
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informado que: a) Quanto ao decurso de prazo referente ao envio de dados
da referida fase, ndo foi localizado o processo junto a Corte. No intuito de
solucionar o fato e buscando orientagdo junto a CACO, foram criadas
demandas em 12/2020 e 12/2022 para solucionar questdo. Assim, foi
realizado o registro no sistema SIAP em periodo posterior, destacando-se que
0 concurso em questdo havia sido cadastrado no SIM-AP, sistema que foi
descontinuado; b) No tocante a reserva de vagas para portadores com
deficiéncia, como a quantidade de vagas era inferior a 5, ndo foi prevista em
razdo da fragdo resultante do calculo. Ademais, ndo houveram candidatos
inscritos nesta opgdo, sendo assim, ndo houve prejuizo a nenhum candidato
(o municipio buscou adequar-se nos concursos realizados posteriormente,
seguindo legislagdo e recomenda¢do da Corte de Contas); ¢) Quanto a
critério de desempate adotado, seguiu-se legislagdo municipal da época
(Decreto 265 de 29/04/2003), que adotava como critério de desempate a
maior nota na prova de conhecimentos especificos. Esta situagdo foi
corrigida nos concursos posteriores, com alteragdo de Decreto 364/ de
14/05/2014; d) Sobre os critérios de isen¢do, esclareceu que a recomendagio
expedia pela Corte de Contas foi posterior a realizagdo do concurso publico
em questdo. Destacando que o Municipio de pronto a acolheu, alterando a
legislagdo municipal conforme Lei “R” 1 de 5/02/2020, incluindo a isengdo
da taxa de inscrigdo em concursos para os candidatos de baixa renda, assim
considerados aqueles com inscri¢do no CadUnico para Programas Sociais do
Governo Federal; ¢) Quanto a publicidade e ao contraditdrio, bem como, das
impugnagdes e recursos quanto ao edital, esclarece que quando nfo
especificado o recurso em qualquer fase do certame, cumpre-se o disposto no
artigo 56 da Lei 9.784/1999, que estabelece que das decisdes administrativas
cabe recurso em face das razdes de ilegalidade e de mérito, no prazo de 5
dias uteis, situag@o reparada nos concursos posteriores; f) Quanto a nio
apresentagdo de “Ato de Designacdo da Comissdo Examinadora/Julgadora”,
“Copia dos Diplomas dos Examinadores” e “Comprovante de Vinculo” dos
mesmos, esclarece que ndo foram apresentados na época, pois ndo
constavam no rol previsto na IN n°® 44/2010-TC ou na IN n°® 71/2012-TC.
Atualmente sdo apresentadas, atendendo a norma da Corte de Contas.
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Processo n® 212225/23
- Instrugéo n°
7779/2023 - CAGE
Processo Seletivo
Simplificado 02/2023

Defesa

Municipio s6 comprovou a publica¢do em seu diario oficial
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Foram constatadas as seguintes inconsisténcias: a) A sele¢do se dard apenas por
meio de analise de curriculo e titulos, ndo havendo observancia do principio do
amplo acesso as fungdes publicas; b) Falha na publicidade do certame - ndo
houve comprovag¢do de efetiva publicidade do edital em veiculo de
comunicagdo eficiente, de grande circulag@o na regido, bem como em outros
meios de comunicagdo de grande alcance como internet e radio,
desrespeitando-se assim, os principios da publicidade e da ampla divulgagio. O
e no site do ente.

Considerando os apontamentos, o Municipio informa: a) A sele¢do por meio de
prova de titulos encontra amparo na Lei “R” n°16, de 24/05/2001, a qual prevé
que o PSS no ambito deste Municipio, pode constituir-se, alternativamente, por
prova escrita, pratica ou de titulos. Ressalta que para a avaliagdo dos titulos
foram estabelecidos critérios claros e objetivos, os quais foram previamente
definidos e divulgados no instrumento convocatério, permitindo amplo controle
da atividade desenvolvida pelos examinadores, por meio inclusive da
possibilidade de interposicdo de recurso pelos candidatos. Sendo certo que os
critérios utilizados estdo adstritos a aferi¢do dos conhecimentos indispensaveis
ao exercicio das fungdes. b) Os documentos anexados na “Fase de Execugdo”
comprovam a efetiva publicidade do edital, uma vez que atestam a publicac@o
do instrumento convocatério no Orgdo Oficial Eletronico e no Site Oficial do
Municipio na Internet, bem como, houve ampla divulga¢do nas redes sociais
oficiais, instagram e facebook.

Fato

Processo n° 215682/23 -
Instruciio n° 9700/2023 -
CAGE
Concurso Publico
02/2011

Defesa

Das irregularidades constatadas: a) As admissdes dos candidatos “X” e “Y”
ocorreram em periodo de vedagdo da LRF, que em seu artigo 21, incisos II, III
e [V, fixa como nulo o ato que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder/6rgdo ou mediante
parcelas a serem implementadas em perfodos posteriores ao final do mandato
do titular; b) No momento da admissdo a entidade estava acima do limite de
gasto com pessoal de 95% e as admissdes ndo se referiam a substituicdo para as
areas de saude, seguranga ou educag@o (RGF anexo 1, LRF, art. 55 — referente
02/2012 a 01/2013)

Considerando os apontamentos, informa que: a) A admissdo do candidato X ¢
resultante da exoneragdo de servidor que ocorreu em 24/08/2012, e a admisséo
do candidato Y se deu em decorréncia da exoneragdo de servidor ocorrida em
28/08/2012, ambas a fim de substituir servidores exonerados e portanto, sem
aumento de despesa com pessoal em decorréncia delas; b) Com relagdo aos

AA
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Demonstrativos Consolidados da Despesa com Pessoal, referentes ao primeiro
e segundo quadrimestres do ano de 2012 (anexados a resposta conforme Oficio
481/2023-GAB), observa-se que o percentual do total da despesa com pessoal
para fins de apuragdo do limite sobre a receita corrente liquida era
respectivamente, de 47,36 e 49,33%, ou seja, no momento da convocagio o
Municipio se encontrava no limite de alerta, inferior a 95% da RCL.

Fato

Processo n° 22013/23 -
Instrug¢io n°® 12186/2023
- CAGE
Concurso Publico
01/2020

Defesa

O SIAP constatou: a) No més seguinte ao da data da admiss3o, a existéncia de
outros vinculos de pagamentos que ndo os constantes neste processo de
admissdo, dos candidatos A, B e C; b) Os dados declarados no SIAP n#o sdo
compativeis com os documentos apresentados, em relagdo ao transcurso de
tempo entre a homologagdo do resultado do concurso e as convocagdes em
analise, devendo esclarecer se, para além da publicagdo do edital, houve

tentativa de convocagdo dos candidatos por meio alternativo no que se refere
aqueles que n h

Considerando os apontamentos, objeto da 4* fase do referido processo: a) Os
candidatos A e C, declararam néo possuir acimulo de cargos na data da posse e
assinaram termo de desisténcia de contratos de vinculos anteriores por PSS. Ja
o candidato B, declarou possuir outro vinculo de 40 horas semanais, porém
com compatibilidade de horarios entre os dois vinculos; b) Quanto a
publicidade das convocagdes, informamos que, além da publicagdo pelo Orgdo
Oficial Eletronico do Municipio, também ¢ realizada a tentativa de
comunicacdo aos candidatos através de outros meios, como o envio de e-mail,
ligagOes telefonicas e mensagens via whatsApp, porém muitas vezes ndo obtém
éxito, pelo fato de os dados cadastrados pelos candidatos estarem
desatualizados.

3.2 REFERENTE SIAP — APOSENTADORIA/PENSAO

a Procso n
330732/23

APA informa que os periodos de cntrlbmgao empregados para andlise deste

processo ja foram utilizados em processo anterior (330562/23 - matricula
679021 — vinculado ao CBO 331110 Auxiliar de Desenvolvimento Infantil,
com 40 horas semanais). O cargo de inativagdo deste novo processo estd
vinculado ao CBO 231210 — Professor de nivel superior do ensino fundamental
(matricula 861571, para 20 horas semanais — pesquisa nossa). SIAP aponta
que ndo se trata de hipotese de acimulo regular de cargos. Caso os cargos

sejam acumulaveis, solicita que se verifique o CBO do cadastro e corrija, ou se
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Defesa

Recomendacio

os cargos tiverem sido cadastrados corretamente e for acimulo regular, deve ser

solicitado, através de CACO, a atualizagdo da tabela de acimulo de cargos do
TCEPR.

Defesa.
I — Recibo de Peti¢do Intermediaria n® 427752/23 — corregdo dos dados ou
documentos captados (documentos ndo inclusos nas informacbes que nos
Jforam repassadas pela SRH).

2 - O novo processo se refere a inativagdo no cargo de Professor II, matricula
861571, admitido em 13/08/2013, através de decisdo do Tribunal de
Justica do Estado do Parana.

Recomendacoes:
I — Verificar “CBO’s — Classificagdo Brasileira de Ocupagdes” nos cadastros
dos servidores enquadrados como Assistentes em

Desenvolvimento Social que diferem dos enquadrados como Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil — no caso do referido apontamento, verificamos que
se refere a servidor concursado como Assistente em Desenvolvimento Social,
admitido em 01/04/2004 até 09/03/2023, matricula 679021, com processo de
inativagao 330562/23.

3 — Apontamento dé4 a entender que a primeira inativa¢do, ocorreu na fungo
com nome diverso do concurso. Verificar este e demais casos que possam vir a
ser questionados e efetuar as corregdes cadastrais necessarias.

Processo n°

262354/23

A data de ingresso no servigo publico em 02/12/2002 (interrompido em
09/02/2023) €, em tese, incompativel com a aposentadoria escolhida. A regra
exige ingresso em cargo efetivo até 16/12/1998 (EC 41/2003 e 47/2005),
considerando a devida continuidade dos tempos de contribuigdo pelo RPPS e
RGPS no regime estatutdrio. Caso tenha havido interrupg¢do por falta ou
licenga, o perfodo total deve ser informado sem interrup¢do na certiddo de
tempo de contribuigdo, com cadastro separado dos dados da interrupgdo,
conforme Manual SIAP - Aposentadoria.

>
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Defesa:

1 — Portaria 424 de 22/06/23 alterando fundamento legal da aposentadoria da
referida servidora.

2 — Recibo de Peticdo Intermediaria n® 422858/23 de 23/06/2023 — corregdo
dos dados ou documentos captados (documentos néo inclusos nas informagoes
que nos foram repassadas pela SRH).

Recomendagdo:

1 — Verificar e conferir documentagéo e legislagdo antes do envio ao TCE-PR.
OBS.: Segregacdo de Fungdes — o servidor que prepara a documentagdo deve
ser diverso daquele que a confere.

Processo n°
18768/23

Instrucdo n®
4416/2023 - CAGE

Defesa

Recomendacio

A documentagdo anexada ndo atendeu as exigéncias da IN: necessario
apresentar nos autos a certiddo de tempo de contribuigdo da servidora, a fim de
certificar o tempo informado junto ao regime préprio de previdéncia municipal;
Necessario a juntada do histérico funcional completo da servidora, constando
eventuais alteragdes de seu vinculo/regime juridico com o ente, nos 2 periodos
laborais informados para a presente inativagdo.

Defesa:

I — Recibo de Petigdo Intermediaria n°® 185830/23 de 21/03/23 — resposta a
citagdo (documentos ndo inclusos nas informagdes que nos foram repassadas
pela SRH).

Recomendagdo:

1 — Apresentar certiddo de tempo de contribuigdo e juntar historico funcional
completo deste servidor ¢ dos demais em processo de inativa¢do/aposentadoria.

Procso
779485/22

Instrugéio n°

4414/2023 - CAGE

Defesa

Recomendacio

A documentagdo anexada ndo atendeu as exigéncias da IN: necessério
apresentar nos autos a certiddo de tempo de contribuicéo da servidora, a fim de
certificar o tempo informado junto ao regime préprio de previdéncia municipal;
Necessario a juntada do histérico funcional completo da servidora, constando
eventuais alteragdes de seu vinculo/regime juridico com o ente, nos 2 periodos
laborais inf d te inativaca

Defesa:
1 - Apresentada a certiddo de tempo de contribui¢io da servidora.

2 — Recibo de Peti¢do Intermediaria n® 189045/23 de 22/03/23 — resposta a
citagdo.

Recomendagdo:




1 — Juntar historico funcional compleo deste servidor e dos demais em
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processo de inativagdo/aposentadoria.

Processo
179127/22

Defesa

Recomendacio

Proporgéo entre o tempo total de contribuicdo informado e o exigido para
proventos integrais se refere a 35,88%. Aplicando-se esse percentual a base de
caleulo dos proventos foi incompativel com o informado no demonstrativo de
proventos. E possivel que a irregularidade apontada se refira a erro no cadastro
no Siap Mddulo de Verbas em relagdo as vantagens transitérias da presente
aposentadoria ou no preenchimento das verbas ¢ valores dos dados da
remuneragdo. No item “Base de Calculo pela Remuneragio” devem ser
informadas apenas as verbas e respectivos valores que seriam utilizados como
base de célculo pela remuneragdo. Portanto, a listagem de verbas na respectiva
tela pode néo coincidir com as verbas pagas na tltima remuneracéo do servidor.
Consta que ndo foram cadastradas verbas transitérias incorporadas a esta
aposentadoria.

Defesa:

I — Recibo de Petigdo Intermediaria n® 175150/23 de 16/03/23 — corregéo de
dados ou documentos cadastrados (documentos ndo inclusos nas informagoes
que nos foram repassadas pela SRH).

Recomendagdo:

I — Verificar cadastro de verbas remuneratorias e/ou verbas transitorias, neste
processo e nos demais processos de inativagdo/aposentadoria em andamento.

Processo n°
587787/21
Instrucio n°®
4978/2023 - CAGE

Defesa

Recomendacio

Valor da média apurado pelo Siap difere do importe da média declinado pela
entidade. O dltimo salério de contribuigdo utilizado pelo Siap no célculo da
média foi de 07/2021, pois na certiddo de tempo de contribuicio a data final
langada ¢ 19/07/2021, sendo o ato de inativagdo publicado aos 22/09/2021.

Defesa:

I — Portaria 373 de 19/05/23 sobre novo calculo dos proventos de
aposentadoria da servidora.

2 — Recibo de Peticdo Intermediaria n® 348739/23 de 23/05/2023 — resposta de
citagdo.

3 — Apresentado novo cdlculo dos proventos computados até 19/07/21, para o
beneficio de aposentadoria por invalidez.

Recomendacdo:




I — Retificar junto ao Siap as informagdes atinentes ao ato concessorio para que

| atualizaglo correspondente a esta mesma data.
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conste a data ¢ o nimero correto do ato, bem como a correta data do calculo a
época em que fora revisado, devendo utilizar em seu célculo a tabela de

Processo n°
532199/20
Instruc¢ao n°
27511/2022 - CAGE

Defesa

Recomendacio

Va

lor da média apurado pelo Siap difere da média declinado pela entidade. O
Gltimo saldrio de contribuigdo utilizado pelo Siap no célculo da média foi do
més 06/2020, sendo que o ato de inativagdo foi publicado em 24/07/2020.
Verifica-se que ndo foi observado o teto do RGPS na limitagdo do salario de
contribui¢do em competéncias nas quase o servidor esteve vinculado a este
regime. E, ainda, divergéncia entre os indices de atualizagdo utilizados pela
entidade e aqueles aplicados pelo sistema analisador desta Corte. Caso haja
alteragdo no valor da média e dos proventos, devera ser editado novo ato
concessorio, que deverd ser apresentado, acompanhado da respectiva
blicacs
Defesa.
1 — Portaria 144 de 1°/03/23 sobre novo calculo dos proventos de aposentadoria
da servidora.
2 — Recibo de Peti¢do Intermediaria n® 131721/23 de 02/03/2023 — resposta de
citacdo.
3 — Apresentado novo célculo dos proventos computados até 21/06/20, para o
beneficio de aposentadoria voluntéria por tempo de contribuigéo.
Recomendacdo:
1 — Proceder conforme instru¢ées do TCE-PR.

Processo n°

421370/20

Defesa

Recomendacgio

fesa:

O valor da média dos salarios de contribui¢do informados e considerando-se a
tabela de atualizagdo publicada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia de
05/2020 difere do importe da média declinado pela entidade.

I — Portaria 194 de 27/03/23 sobre novo calculo dos proventos de
aposentadoria da servidora.

2 — Recibo de Petigdo Intermediaria n°® 210389/23 de 02/03/2023 — correcdo de
dados.

3 — Apresentado novo célculo dos proventos computados até 21/06/20, para o
beneficio de aposentadoria voluntéria por Idade e Tempo de contribuicio.
Recomendacgdo:

1 — Proceder conforme instrugdes do TCE-PR.

AV
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Poceso n°
188650/20

Defesa

Recomendacio
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Perjodo de contribuigéo e idade néo conferem para a presente inativagdo. Valor
do calculo da média dos salarios de contribuicdo informada também esta
divergente.

I — Portaria 204 de 30/03/23 sobre novo cdlculo dos proventos de
aposentadoria da servidora.

2 — Recibo de Peti¢do Intermediria n° 219017/23 de 30/03/2023 — corre¢do de
dados.

3 — Apresentado novo célculo dos proventos computados até 17/02/20, para o
beneficio de aposentadoria voluntaria por Idade e Tempo de contribuicéo.
Recomendacdo:

1 — Proceder conforme instrugdes do TCE-PR.

Processo n°
122110/20
Instruciao n°
7078/2023 - CAGE

Defesa

Recomendacio

Os periodos de contribui¢do atestados elo RGPS e pelo RPPS e utilizados na

| Defesa

presente aposentadoria ndo coincidem com a certiddo emitida pelo INSS e pelo
ente previdenciario. A documentagéo anexada ndo atendeu as exigéncias da IN
e ndo foi juntado o comprovante da Gltima remuneragdo. Dados informados no
Siap ndo sdo compativeis com os documentos apresentados. O valor das verbas
vencimentos e adicionais por tempo de servigo inseridos no Siap também n#o
fere. Saldrios de contribuigdo informados difere da m¢édia apurada.

I — Portaria 379 de 26/05/23 sobre novo célculo dos proventos de
aposentadoria da servidora.

2 — Recibo de Peti¢do Intermediaria n°® 187174/23 de 21/03/23 ¢ 362081/23 de
29/05/2023 — correc¢do de dados.

3 — Apresentado novo célculo dos proventos computados até 19/12/19, para o
beneficio de aposentadoria por invalidez.

Recomendacdo:

1 — Proceder conforme instru¢des do TCE-PR.

Processo n°
31930/20

Média dos salério e contribui¢do inormados pela entidade difere do apurado
pelo Siap.

16



Defesa

Recomendacio

| Defesa:
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1 — Portaria 203 de 30/03/23 sobre novo célculo dos proventos de
aposentadoria do servidor.

2 — Recibo de Peticdo Intermedidria n° 218886/23 de 30/03/23 — corregdo de
dados.

3 — Apresentado novo cdlculo dos proventos computados até 09/12/19, para o
beneficio de aposentadoria voluntéria por idade.

Recomendacgdo:

1 — Proceder conforme instrugdes do TCE-PR.

rocesso n
854404/19
Instrugio n°
2298/2023 ¢
6422/2023 - CAGE

Defesa

Recomendacio

A média dos saldrios de contribuigdo informados e apurados no Siap difere do

célculo declinado pela entidade. Cabe a entidade retificar as informagdes
fornecidas no sistema ou ajustar seu célculo, juntando o demonstrativo integral
do novo célculo da média, o ato retificador com o novo valor e sua publicagao.

Defesa:
1 — Decisdo judicial de 05/03/2021 - Agravo de instrumento — provimento de
recurso, julgado procedente os pedidos formulados na peti¢do inicial — Ag¢do
para concessdo de aposentadoria especial.

2 — Recibos de Peticdo Intermediaria n® 185260/23 de 21/03/2023 e 312394/23
de 08/05/2023 — responder citagéo.

3 — Revisdo - Memoria de célculo do beneficio.

Recomendacdo:

1 — Proceder conforme instru¢oes do TCE-PR.

Processo n°
371829/19
Instruciio n°
5097/2023 e
8108/2023 - CAGE

 Média dos salarios eontribui informados pla etlae difere do apurado

pelo Siap. Solicita-se que a entidade retifique o calculo realizado e verifique as

informagdes cadastradas no SIAP, uma vez que tais dados sdo consumidos pelo

sistema analisador desta Corte para calcular a média. Ainda, deve juntar o ato

retificador com o novo valor obtido e sua publicag¢do, caso haja modifica¢do no

valor dos proventos.

Apos a instrugdo — 5097/23 — CAGE, a entidade ndo promoveu corre¢io, nem
tou justificativa.




Defesa

Recomendacio
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Defesa:

1 — Portaria 146 de 1°/03/23 e Portaria 431 de 29/06/23 - sobre novo célculo
dos proventos de aposentadoria do servidor.

2 — Recibos de Petigdo Intermediaria n® 247436/23 de 10/04/23 e 437170/23 de
29/06/23 — responder citagdo.

3 — Oficio 448/2023-GAB

4 — Apresentado novo célculo de proventos computados até 01/04/19, para
beneficio de aposentadoria voluntéria por idade.

Recomendagao:

1 — Proceder conforme instru¢des do TCE-PR.

Processo n°
92376/19
Instrucio n°
9010/2023 - CAGE

Defesa

Recomendacgao

O SIAP constatou que o valor total da pensdo informado, de R$ 998,00, ndo

coincide com a importdncia que deveria ser informada, de R$ 954,00

(correspondente a soma das quotas atribuidas ao beneficiario, representando
100.00 % do valor total da pensdo). Referida divergéncia decorre do fato de ter
sido atribuido o valor de um saldrio-minimo vigente & época. Ainda que o
beneficio seja pago no referido valor, o total a ser indicado para o beneficio é o
valor decorrente do célculo resultante dos Gltimos proventos da Servidora

falecida. Desta forma, deve a Entidade de Origem corrigir as informagdes no
SIAP

Defesa:

1 — Portaria 429 de 26/06/23 - sobre novo calculo dos proventos de pensdo.

2 — Recibos de Peti¢do Intermedidria n® 429526/23 de 27/06/23 — responder
citagéo.

Recomendacgdo:

1 — Proceder conforme instrugdes do TCE-PR.

Processo n°
800491/18
Instrugio n°
7292/2023 - CAGE

As datas dos periodos de contribui¢do ou do 6bito ndo condizem com a data de
Admissdo/inativagdo informadas ao SIAP. Favor alterar a informagdo. O
municipio cadastrou como data de admissdo o dia 18/12/1992, contudo, no
campo tempo de contribui¢do a servidora ingressou no 6rgdo publico em
06/05/1986. Sendo assim, necessario que a Entidade de Origem corrija a
informagdo cadastrada. As seguintes verbas informadas apresentam
inconsisténcia entre a sua inclusdo/exclusio nos proventos e a sua

inclusdo/exclusdo na Ultima Remunera¢do ou nas Verbas Transitorias
Incorporaveis:

108 - Adic Tempo Ser, 108 - Adic

/6%?{-/
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Entidade de Origem ao realizar o cadastro da verba informou o fundamento
legal diferente para o 108 - Adic Tempo Servico no campo da Gltima
remuneracéo ¢ no campo das verbas incorporadas no calculo da pensdo. Diante
disso, requer-se ao municipio que preencha adequadamente o fundamento legal
da verba de acordo com o contracheque da servidora falecida, em ambos os
campos que a verba constar, ou seja, na Gltima remunera¢do da servidora e no
ilculo do valor da penséo.

Defesa:
Defesa I — Recibo de Peti¢do Intermediaria n® 338563/23 de 18/05/23 — responder
. citagdo.
A Recomendagdo:

1 — Proceder conforme instrugdes do TCE-PR.

4. CONCLUSAO:
4.1 REFERENTE SIAP-ADMISSAO

Em verificagdo as demandas recebidas do TCE-PR e as respostas encaminhadas pela
Secretaria de Recursos Humanos, contatamos que os questionamentos foram basicamente os
seguintes:

4.1.1 Atraso no envio das informagdes e documentos de processo de sele¢do e de seus
atos precedentes, conforme Instru¢do Normativa 142/2018 e Lei Complementar Estadual
113/2005;

4.1.2  Falta de reserva de vagas e/ou forma de provimento das mesmas para portadores
de deficiéncias fisicas, conforme: Constituigdo Federal, artigo 37, inciso VI, e Decreto
6.949/2009, ¢ Lei 7.853/1989, artigo 2°, 11, d;

4.1.3  Nao utilizado o fator “idade” como primeiro critério de desempate, conforme Lei
10.741/2003 — Estatuto do Idoso;

4.1.4 Falta de informacdo sobre obtengdo de isengdo de taxa de inscri¢do, conforme
Acodrddo 646/2021 (S2C);

4.1.5 Violagdo dos principios constitucionais de publicidade e do contraditério pela falta
de informagdes quanto aos recursos e impugnagdes as inscrigdes, ao proprio edital e outros e a
forma de acesso ao resultado destes recursos, conforme Constituigdo Federal Artigo 5°, inciso LV
e artigo 37, caput;

4.1.6 Comissdo organizadora de processo de sele¢do composta por membro com
impedimento;

4.1.7 Nao apresentacdo, em fases oportunas, de documentos de qualificagdo da comissdo
examinadora/julgadora do processo de selegdo, nas diversas areas de conhecimento das fungdes
ofertadas, em atendimento a IN 142/2018; D

/A.
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4.1.8  Utilizagdo da modalidade “Tomada de Pregos” e critério de “menor pre¢o” para

contratagdo de empresa responsavel pela condugdo do processo de selegdo de pessoal,
incompativel com a Lei de Licitagdes 8.666/93, artigo 46.

Em andlise ao altimo edital de selegdo de pessoal, verificamos que a maioria dos
apontamentos foram sanados. Restando o estrito atendimento a questdo de cumprimento de prazos
para envio de cada fase dos respectivos processos de sele¢do e contratagdo de pessoal; a
apresentacdo em fase apropriada, de todos os membros da banca examinadora juntamente com
seus diplomas e curriculos Lattes devidamente registrados no CNPq para cada 4rea de
conhecimento afetas aos cargos ofertados conforme IN n° 142/18; e ainda, alguns esclarecimentos
na previsdo de vedagdo de subcontratagdes, em caso de dispensa com fundamento no inciso XIII,
do artigo 24, da Lei n® 8.666/93.

Salientamos a importancia e a responsabilidade dos setores envolvidos nos processos de
admissdo de servidores no municipio de Toledo. Sendo assim, recomendamos que haja um ntimero
suficiente de servidores treinados e envolvidos no processo de encaminhamento das informagdes
ao TCE-PR, para que se mitigue as inconsisténcias apuradas nas demandas.

4.2 REFERENTE SIAP - APOSENTADORIA/PENSAO

Em verificagdo as demandas recebidas do TCE-PR, constatamos que as irregularidades ou
questionamentos foram basicamente os seguintes:

42.1 As datas dos periodos de contribui¢do ou do 6bito nfo condizem com a data de
admissdo/inativacdo informadas no SIAP;

4.2.2 O valor total da pensdo ndo coincide com a importancia que deveria ser informada;

4.2.3 Inconsisténcias na informacao das verbas apresentadas;

4.2.4 Divergéncias na fundamentagdo legal das verbas;

4.2.5 Divergéncias nos valores da média dos salarios de contribuigio;

4.2.6 Divergéncias no valor do fator aplicado a média dos salarios de contribui¢des;

4.2.7 Valor dos proventos ndo compativel com média das 80% maiores remuneragdes;

4.2.8 Nao promogdo da corregdo solicitada pelo TCE ou justificativa;

4.2.9 Periodos de contribui¢do no Regime Geral e Regime Préprio ndo coincidem com
certiddo emitida pelo INSS;

4.2.10 Servidor ndo preencheu os requisitos para concessio do beneficio;

e
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4.2.11 Divergéncias entre os dados referente aos atos concessérios, data dos calculos de

revisdo e tabelas de atualizacio;
4.2.12 Divergéncias entre proporcionalidade de tempo e valores;
4.2.13 Documentagdo anexada ndo atende as exigéncias da Instru¢io Normativa — como:

certiddo de tempo de contribui¢do para certificagdo do tempo informado, e histérico funcional

completo, com eventuais alteragdes de vinculo ou regime juridico;

4.2.14 Incompatibilidade entre aposentadoria escolhida ¢ regras das Emendas
Constitucionais 41/2003 ¢ 47/200, referentes contribui¢des pelo RPPS ¢ RGPS;

4.2.15 Actmulo irregular de cargos.

Em andlise as irregularidades apontadas pelo TCE-PR, verificamos a recorréncia dos
varios itens mencionados acima. Portanto, recomendamos que seja criada normativa interna para
padronizagéio dos processos de aposentadorias ¢ inativagdes encaminhados para apreciagio pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana. E ainda, que seja disponibilizado um numero suficiente
de servidores para o relevante trabalho e especializagdo do setor de aposentadorias, pensdes e
inativagSes dos servidores do municipio de Toledo, a fim de que ndo haja repeticio das
ocorréncias constatadas e que seja aplicada a segregagéo de fungdes dos envolvidos.

5. ENCAMINHAMENTO:

Por fim, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos
a presente Inspe¢do a Secretaria de Recursos Humanos para as providéncias que julgar
necessarias, com copia para o Prefeito do Municipio de Toledo-PR, para ciéncia.

Toledo, 30 de novembro de 2023.
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