MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

PLANO DE TRABALHO ANUAL DO CONTROLE INTERNO DE 2024

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA IMPLANTAGCAO DO PLANO DE AGAO DO
SIAFIC — MUNICIPIO DE TOLEDO

001/2024

1 Identificagdo do acompanhamento

Em observancia ao Decreto Federal n° 10.540 de novembro de 2020, alterado pelo Decreto n°
11.644/2020, que dispde sobre o padrao minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado
de Execugao Orgamentaria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC e do disposto no
art. 48-A da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, tendo por objetivo assegurar a
transparéncia da gestao fiscal de todos os entes federativos. Em sintese, o SIAFIC tem a
finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a administragcdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidenciagdo de um padrao minimo.

Data Atividades desenvolvidas

12/08/2024 Acompanhamento da implantacao do plano de acao do SIAFIC — Decreto
n° 10.540/2020.

3. Resultados alcangados

Conforme relatério de Inspegdao n° 10/2023, pode-se observar que o Municipio
aparentemente cumpriu o estabelecido pelo Decreto Federal n® 10.540/2020. Segundo
afirmacdo do Gestor do Processo o Municipio atendeu integralmente as diretrizes
estabelecidas no Plano Excepcional de Acao, cumprindo os requisitos minimos de
qualidade para a implementagéao.

No entanto, em resposta anterior a um questionario aplicado pelo Tribunal de Contas do

Estado do Parana, dos 58 itens elencados no Decreto, ANEXO (Incluido pelo Decreto n? 11.644,

de 2023), o Municipio ainda precisava ajustar 13 itens. Por esse motivo, foi reiterado o oficio
n°® 108/2023 através do oficio n® 109/2023 — CCI de 27/10/2023 (recebido em 01/11/2023),
destacando os itens nao atendidos pelo Municipio na época, para assegurar a
transparéncia das informagdes repassadas e deixar claro a qualquer cidadao que em algum
momento busque essas informacoes.

Como nao houve retorno do Gestor do Processo no exercicio de 2023 e por prezarmos pela
transparéncia, decidiu-se manter para o exercicio de 2024 o acompanhamento do
andamento do SIAFIC.
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

No dia 25/06/2024 foi encaminhado pelo E-processos n® 11383 (procedimento interno
utilizado pelo Municipio para tramitar os processos entre os setores) o Oficio n°® 061/2024
— CClI Toledo, reiterando novamente o oficio n® 109/2023 — CCI de 27/10/2023, com prazo
de esclarecimentos até o dia 01 de julho de 2024. Buscou-se de varias formas obter
respostas, mas até o momento sem sucesso.

Diante da auséncia de resposta encerra-se 0 acompanhamento, de maneira inconclusiva

quanto ao cumprimento dos itens apontados pelo TCE/PR.

Responsavel pelo acompanhamento das atividades

AMANDA CRISTINA WILHELM ELISSANDRA ALVES
Analista de Controle Interno | Analista de Controle Interno |

Toledo, 12 de agosto de 2024.




PLANO DE AGAO EXCEPCIONAL PARA IMPLEMENTAGAO DOS REQUISITOS MINIMOS DE QUALIDADE

PLANO EXCEPCIONAL DE AGAO

Ordem

Decreto n® 10.540, de 5 de novembro de 2020

Data final de implantagéao

ltem

Descrigdo dos requisitos minimos de qualidade

1.1.2023

1.1.2024

1.1.2025

Art. 1°,§ 1°

Adesédo de todos os Poderes e ¢rgacs ao mesmo
Sistema  Unico e Integrado de Execugéo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle -
Siafic.

Art. 1°, § 3°

Estabelecer regras de funcionamento que indiquem a
responsabilidade do  Poder Executivo pela
contratagdo ou pelo desenvolvimento e pela
manutengao e atualizagao do Siafic.

Art. 1°,§ 3°

Definir as regras contdbeis e politicas de acesso e
segurancga da informagao, aplicaveis aos Poderes e
aos orgdos de cada ente federativo e o responsavel
do Poder Executivo por essa agéo.

Art. 1°, § 1°,
inciso |

Controlar e evidenciar as operagoes realizadas pelos
Poderes e 6rgéos e os seus efeitos sobre os bens, os
direitos, as obrigagbes, as receitas e as despesas
orcamentarias do ente federativo.

Art. 1°, § 1°,
inciso |

Controlar e evidenciar as operagdes realizadas pelos
Poderes e érgéos e os seus efeitos sobre os bens, os
direitos, as obrigagdes, as receitas e as despesas
patrimoniais do ente federativo.

Art. 1°, § 1°,
inciso I

Controlar e evidenciar os recursos dos orgamentos,
das alteragbes decorrentes de créditos adicionais,
das receitas previstas e arrecadadas e das despesas
empenhadas, liquidadas e pagas a conta desses
recursos e das respectivas disponibilidades.

Art. 1°, § 1°,
inciso |l

Controlar e evidenciar perante a Fazenda Publica, a
situagdo daqueles que arrecadem receitas, efetuem
despesas e administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados.

Art. 1°, § 1°,
inciso IV

Controlar e evidenciar a situagao patrimonial do ente
publico e a sua variagdo efetiva ou potencial,
observada a legislagio e as normas aplicaveis.

Art. 1°, § 1°,
inciso V

Controlar e evidenciar as informagdes que subsidiem
a apuragdo dos custos dos programas e das
unidades da administrag&o publica.

10

Art. 1°, § 1°
inciso VI

Controlar e evidenciar a aplicagéo dos recursos pelos
entes federativos, agrupados por ente federativo
beneficiado, incluido o controle de convénios,
contratos e instrumentos congéneres.

1

Art. 1°, § 1°,
inciso VII

Controlar e evidenciar as operagbes de natureza
financeira ndo compreendidas na execugado
orgamentaria, das quais resultem débitos e créditos.

2

Art. 1°, §1°,
inciso VIl

Emitir relatérios do Didrio, Razdo e Balancete
Contabil, individuais ou consolidados, gerados em
conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico estabelecido pelas normas gerais de
consolidacdo das contas publicas.

13

Art. 1° § 1°,
inciso X

Permitir a emissdo das demonstragdes contabeis e
dos relatorios e demonstrativos fiscais,
orgamentarios, patrimoniais, econdmicos e
financeiros previstos em lei ou em acordos nacionais
ou internacionais, com disponibilizagdo  das
informagbes em tempo real (até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil).

14

Art. 1°, § 1°
inciso X

Controlar e evidenciar as operacgoes
intragovernamentais, com vistas a exclusdo de
duplicidades na apuragdo de limites e na
consolidacdo das contas publicas.

15

Art. 1°,§ 19,
inciso Xl

Controlar e evidenciar a origem e a destinacdo dos
recursos  legalmente vinculados & finalidade
especifica,
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16

Art. 1°, § 6°

Permitir a integracdo com outros sistemas
estruturantes existentes.

Art. 4° caput

Processar e centralizar o registro contabil dos atos e
fatos que afetem ou possam afetar o patrimdnio da
entidade.

Art. 4°,§ 1°,
inciso |

Registros contabeis realizados em conformidade com
o mecanismo de débitos e créditos em partidas
dobradas, ou seja, para cada langamento a débito ha
outro langamento a crédito de igual valor.

Art. 4°, § 1°,
inciso Il

Registro contabil efetuado em idioma e moeda
corrente nacionais.

W]
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Art. 4°, § 20

Permitir a converséo de transacdes realizadas em
moeda estrangeira para moeda nacional a taxa de
cambio vigente na data do balango.
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Art. 4°, § 4°

Registrar contabilmente de forma analitica e refletir a
transagdo com base em documentagdo de suporte
que assegure o cumprimento da caracteristica
qualitativa da verificabilidade.

[
8]

Art. 4°, § 6°

Registrar contabilmente com, no minimo, os
seguintes elementos: a data da ocorréncia da
transacdo; a conta debitada; a conta creditada; o
histdrico da transacao, com referéncia a documentéo
de suporte, de forma descritiva ou por meio do uso de
codigo de histérico padronizado; o valor da transagao;
e o numero de controle dos registros eletrénicos que
integrem um mesmo langamento contabil.

[a%]
)

Art. 4°, § 7°

Registrar os bens, os direitos e as obrigacdes e
possibilitar a indicagdo dos elementos necessarios a
sua caracterizacao e identificacao.

Art. 4°, § 8°

Contemplar  procedimentos que garantam a
seguranga, a preservacdo e a disponibilidade dos
documentos e dos registros contabeis mantidos em
sua base de dados.

P
o

Art. 4°, § 9°

Permitir a acumulagao dos registros por centros de
custos.

| Art. 4° § 10,

inciso Il

Vedar a alteracdo dos codigos-fonte ou de suas
bases de dados que possam modificar a esséncia do
fendmeno representado pela contabilidade ou das
demonstragdes contabeis.

Art. 4° § 10,
inciso IV

Vedar a utilizacdo de ferramentas de sistema que
refagam os langamentos contdbeis em momento
posterior ao fato contabil ocorrido, que ajustem ou
néo as respectivas numeragdes sequenciais e outros
registros de sistema.

NI
0

Art. 4°,§ 1°

A escrituragédo contabil  deve representar
integralmente o fato ocorrido e observar a
tempestividade necessaria para que a informacgdo
contabil gerada nao perca a sua utilidade. Além de
assegurar a inalterabilidade das informacgdes
originais, impedindo alteragdo ou exclusdo de
langamentos contabeis realizados.

[N}
88}

At 5°

Conter rotinas para a realizagéo de corregdes ou de
anulactes por meio de novos registros, de forma a
preservar o registro histérico dos atos.

(€8]
[es]

| Art. 8°, caput,

inciso |,
combinado
com

§1°

Ficar disponivel até o vigésimo quinto dia do més
para a inclusdo de registros necessarios a elaboracao
de balancetes relativos ao més imediatamente
anterior, Impedir a realizagdo de langamentos apds o
vigésimo quinto dia do més subsequente.

Art. 6°, caput,
inciso |l

Ficar disponivel até trinta de janeiro para o registro
dos atos de gestédo orgcamentaria e financeira relativos
ao exercicio imediatamente anterior, inclusive para a
execugao das rotinas de inscricdo e cancelamento de
restos a pagar. Impedir a realizagdo de langamentos
apos o dia trinta de janeiro.
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Art. 6°, caput,
inciso

Ficar disponivel até o dia trinta de margo para os
demais ajustes necessarios a elaboracdo das




demonstragdes contabeis do exercicio imediatamente
anterior e para as informagdes com periodicidade
anual a que se referem 0 § 2°do art. 48 e 0 art. 51 da
LLei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Impedir a realizagdo de langamentos apos trinta de
margo.

33

Art. 7°,§ 1°

Disponibilizar, em meio eletrénico e de forma
pormenorizada, as informagdes sobre a execucgido
orgamentaria e financeira, em tempo real, até o
primeirc dia util subsequente & data do registro
contabil, respeitados os termos da Lei Geral de
Protecio de Dados Pessoais (Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018).

34

Art. 7°, §8°
inciso 11|

A disponibilizagdo em meio eletronico de acesso
publico deve observar os requisitos estabelecidos na
Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709, de 2018).

35

Art. 8°, caput,
inciso |,
alinea “a"

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéo
das informacg6es relativas aos atos praticados pelas
unidade gestoras ou executoras dos dados referentes
ao empenho, & liquidagdo e ao pagamento.

36

Art. 8° caput,
inciso |,
alinea “b”

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéo
das informagbes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras do numero do
processo que instruir a execugédo orcamentaria da
despesa, quando for o caso.

37

Art. 8°, caput,
inciso |,
alinea "¢"

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéo
das informagoes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados
referentes a classificagdo orcamentaria, com a
especificagdo da unidade orgamentaria, da funcédo da
subfuncéo, da natureza da despesa, do programa e
da agéo e da fonte dos recursos que financiou o
gasto.

38

Art. 8° caput,
inciso |,
alinea “d”

Permitir, diretamente ou por intermédio de integragao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéo
das informagdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados
referentes aos desembolsos independentes da
execugdo orcamentaria.

39

Art. 8°, caput,
inciso |,
alinea "e”

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracao
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagao
das informagdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados
referentes a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento, com seu respectivo nimero de inscrigdo
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
inclusive quanto aos desembolsos de operacdes
independentes da execugéo orgamentaria, exceto na
hipdtese de folha de pagamento de pessoal de
beneficios previdenciarios.

40

Art. 8°, caput,
inciso |,
alinea “f

Permitir, diretamente ou por intermédio de integragdo
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagao
das informagdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras dos dados
referentes aos convénios realizados, com o numero
do processo correspondente, o nome e a
identificagéo pelo nimero de inscrigao no CPF ou no
CNPJ do convenente, o objeto e o valor.

41

Art. 8° caput,
inciso |,
alinea “g"

Permitir, diretamente ou por intermédio de integracéo
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéo
das informagbes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras ou executoras, quanto & despesa,

dos dados referentes ao procedimento licitatério
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realizado, ou a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o nUmero do respectivo
processo.

Permitir, diretamente ou por intermédio de integragéo
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagdo

Art.' 80.’ caput, | jqq informacgdes relativas aos atos praticados pelas
- 'OC'SO,,l’,, unidades gestoras ou executoras, quanto a despesa,
allnea *h dos dados referentes a descrigao do bem ou do
servico adquirido, quando for o caso.
Permitir, diretamente ou por intermédio de integracéo
Art, 87, caput com 'outros sis:temas gstruturantes, a disponibilizagéo
43 inci'so i d da§ informagdes relativas aos atos praticados pelas
Tt a, umdgdes gestorgs~ou executqras dos dgdos e valo're‘s
il relativos a previsdo da receita na Lei Orgamentaria
Anual.
Permitir, diretamente ou por intermédio de integracéo
com outros sistema estruturantes, a disponibilizagdo
Art. 8°, caput, | das informagdes relativas aos atos praticados pelas
44 inciso 1, unidades gestoras ou executoras, quanto a receita,
alinea "b” dos dados e valores relativos ao langamento,
resguardado o sigilo fiscal na forma prevista na
legislagéo, quando for o caso.
Permitir, diretamente ou por intermédio de integragéo
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizacéo
Art. 8°, caput, i > lati ¢ toad |
45 inciso I as informagdes relativas aos atos praticados pelas
) e unidades gestoras ou executoras dos dados e valores
dilnes’c relativos a arrecadacgdo, inclusive referentes a
recursos extraordinarios.
Permitir, diretamente ou por intermédio de integragao
Art. 8°, caput, | com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagéo
48 inciso I, das informacdes relativas aos atos praticados pelas
alinea “d” unidades gestoras ou executoras dos dados e valores
referentes ao recolhimento.
Permitir, diretamente ou por intermédio de integracéo
com outros sistemas estruturantes, a disponibilizagédo
Art. 8°, caput, | das informagdes relativas aos atos praticados pelas
47 inciso Il, unidades gestoras ou executoras dos dados e valores
alinea “e” referentes a classificagdo orgamentaria, com a
especificacdo da natureza da receita e da fonte de
recursos.
Permitir o armazenamento, a integragdo, a
48 Art, 9°, caput, | importacdo e a exportagdo de dados, observados o
inciso | formato, a periodicidade e o sistema estabelecidos
pelo érgdo central de contabilidade da Uniéo.
Art. 9°, caput Possuir mecanismos que garantam a integridade, a
49 e 0 ' | confiabilidade, a auditabilidade e a disponibilidade da
= informacéo registrada e exportada.
50 Art. 9° caput, | Possuir a identificagcdo do sistema e do seu
inciso Il desenvolvedor nos documentos gerados.
Possuir mecanismos de controle de acesso de
usuarios baseados, no minimo, na segregacao das
9 Art. 11, caput fungdes de execugdo orgamentaria e financeira, de
controle e de consulta.
Impedir a criagdo de usuario genérico, sem a
52 Art. 11, § 1° | indicacdo de numero de inscricio no CPF ou
certificado digital.
53 Art. 11, § 49 Possuir controle da cqncesséo e da revogacdo das
= senhas de acesso ao sistema.
Arquivar documentos referentes ao cadastramento e
a habilitagdo de cada usuario e manté-los em boa
54 Art. 11,§ 5° |guarda e conservagdo, em arquivo eletronico
centralizado, que permita a consulta por 6rgdos de
controle interno e externo e por outros Usuarios.
O registro das operagdes de inclusdo, exclusdo ou
alteragéo de dados efetuadas pelos usurios sera
55 Art. 12 mantido no Siafic e conterd, no minimo, o nimero de

inscricao no CPF do usudrio; a operacao realizada; e
a data e a hora da operagao.




Possuir mecanismos de protegdo contra acesso

- A4 direto n&o autorizado a sua base de dados.
_ Vedar a manipulagido da base de dados e registrar |
57 Art. 14, § 2° | cada operagao realizada em histérico gerado pelo ;
banco de dados (logs). e
Manter copia de seguranca da base de dados que :
58 Art. 15 permita a sua recuperagéo em caso de incidente ou i

de falha, com periodicidade diaria.
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