Plano Anual de Trabalho

Controle Interno

Municipio de Toledo — PR

Exercicio de 2021



1 - INTRODUCAO

A Controladoria de Controle Interno do Municipio de Toledo-PR apresenta o
PLANO ANUAL DE TRABALHO - PAT, que estabelece o planejamento de agdes de auditorias,
inspegdes, verificagdes e demais atividades, aderente a legislagdo aplicavel e as orientacdes
emanadas pelos 6rgdos de controle, com base nos riscos aferidos e de forma a priorizar a sua

atuacio preventiva. a serem realizadas no exercicio de 2021. no dmbito do Poder Executivo

Municipal.

O PAT no exercicio de 2021 possui como objetivo principal firmar, por meio de um
cronograma, as atividades previstas até o final do exercicio, estabelecendo prioridades,
racionalizando o tempo ao nivel da capacidade técnica, em termos de recursos humanos e
materiais. E ainda, buscar a partir das atividades planejadas, a identificagao de ineficiéncias e se
os processos e sistemas administrativos e operacionais, das areas verificadas, estdo sendo
conduzidos de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéneia, legitimidade, economicidade e eficacia buscando razodvel seguranga no cumprimento

das leis, normas e regulamentos aplicaveis ao setor publico.

Também ¢ objeto a verificagdio através da execugao das acdes do PAT, identificar se os
controles internos existentes sdo suficientes para garantir a confiabilidade das informagdes e a
efetividade dos procedimentos, permitindo a elaboragio de recomendacdes que visem a melhoria
continua na gestio dos recursos publicos, evitando desperdicios. mau uso e danos ao patnmomo

do Municipio.

2 - FUNDAMENTACAO

Conforme a Constituigio Federal, nos artigos 31, 70 e 74, em conjunto com a Lei
Complementar n° 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
em seu artigo 59 apresenta que a fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, € pelos sistemas de Controle Interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei, como também nos ditames da Lei Federal n°® 4.320/64 ¢

Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Considerando o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de Toledo, o qual dispde que “a
fiscalizagio contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das

entidades da administragdo direta, indireta e fundacional, quanto a legalidade, legitimidade,



economicidade (...), sera exercida, nos termos da Lei Complementar Federal, pela Camara

Municipal (...), e pelo Controle Interno de cada Poder”.

O artigo 3° da Lei Municipal n° 1.960, de 18 de julho de 2007, o qual dispde que “O
Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, alicercada na realizacio de auditorias, visa a avaliacdo da acdio
governamental (...)". De acordo com o §1° do artigo 7° da referida Lei Municipal, que define
“Para o cumprimento das atribuigdes previstas no caput deste artigo, o Controlador de Controle
Interno (...) determinara, quando necessaria, a realizacio de inspegiio ou auditoria sobre a gestao
dos recursos piblicos municipais sob a responsabilidade de entidades e érgdos publicos ¢
privados”. Ademais, cabe ao Controle Interno do Municipio cumprir e ser regido pelas normas
especificas do Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR e demais legislagdes de 0rgaos

superiores.

3 - OBJETIVOS
O Plano Anual de Trabalho do Controle Interno para o Exercicio de 2021 tem por
objetivos:
a) Acompanhar e apurar a lisura dos atos administrativos;

b) Avaliar a eficiéncia e o grau de seguranga dos sistemas de controles internos das unidades,

orientando modificacdes quando necessario;

¢) Avaliar a eficiéncia, a oficicia e a economia na aplicagdo e utilizagdo dos recursos

publicos, gerando uma melhor gestdo administrativa;

d) Verificar ¢ acompanhar o cumprimento das orientagdes € Recomendacdes Administrativas

emitidas pelo TCE/PR e pelo Ministério Publico;
e) Analisar processos de Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades;

f) Elaborar e Emitir Parecer sobre as Prestacdes de Contas Anuais do Poder Executivo do
Municipio. da administragéo direta, dos fundos especiais, da autarquia ¢ da fundagio a

serem julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parania e CAmara Municipal de

Vereadores;

g) Acompanhar O Pprocesso de transferéncias voluntarias via Sistema Integrado de

Transferéncias — SIT e a publica¢dio de suas informagoes no Portal da Transparéncia;



h) Acompanhar o cumprimento dos indices constitucionais nas areas da satde, educagdo,
além do FUNDEB;

i) Elaborar e Revisar Instrugdes Normativas, Técnicas e de Servigo.

4 — FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAT 2021

O planejamento das atividades que compde o PAT, exercicio de 2021 foi orientado

considerando os seguintes fatores:

a) Os meios materiais ¢ a estrutura de Recursos Humanos da Controladoria de Controle

Interno;
b) As normas que regem a Administragao Publica;

¢) O Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria
Anual (LOA);

d) Determinagdes emanadas pelo Ministério Publico e TCE/PR:
¢) Fragilidades ou auséncias de controles observados:
f) Volume de trabalhos obrigatorios para cumprimento de normas legais;

g) Materialidade: representa 0 montante dos recursos orgamentarios e financeiros alocados

em um especifico ponto de controle;

h) Relevancia: refere-se as areas consideradas estratégicas ou prioritarias nos instrumentos de

planejamento;

i) Criticidade: representa as situacdes criticas, efetivas ou potenciais a serem controladas,
retratando as situagdes com maior suscetibilidade as impropriedades ou ilegalidades em

uma unidade organizacional.

Quadro I - DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES - CRONOGRAMA ANUAL -
PAT - EXERCICIO 2021

17 ATIVIDADES / ACOES JAN | FEV MAR ABR MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT NOV | DEZ

| Fiscalizar e acompanhar a

disponibilidade das informagdes no
Portal da Transparéncia do Municipio

pelos setores competentes.

Acompanhar o Servigo da Ouvidoria,




instituido pela Lei de Acesso a

Informagao.

Elaborar o Relatorio do Controle
Interno sobre as contas do Poder
Executivo Municipal do exercicio
financeiro de 2020, que integrara a
Prestagio de Contas Anual do
Municipio, cumprindo as obrigagdes

impostas pela IN do TCE/PR.

Elaborar o PAT para o exercicio de
2022,

Acompanhar o limite das despesas
com pessoal e, em caso de
extrapolagdo, solicitar quais medidas
foram adotadas para recondugdo dos

limites.

Acompanhar a elaboragdo, revisdo e
publicagdo do Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF).

Acompanhar a elaboragdo, revisdo e
publicacdo do Relatorio Resumido da
Execug¢do Orgamentaria (RREO).

Acompanhar e fiscalizar a execugdo
dos Atos de Transferéncia Voluntaria
Municipal, incluindo 0 Monitoramento
do Fechamento Bimestral do SIT e
Avaliagdo e Circunstanciado,
Acompanhamento de Processos de
Prestagio de Contas via SIT / e-

Contas.

Acompanhar a  realizagdo  das
Audiéncias Publicas para avaliacdo

das metas fiscais.

Assessorar a Administragio Municipal
mediante a realizacfio de orientagdes,
bem como a emissdo de pareceres,
relatorios e recomendagdes, quando
identificadas irregularidades  ou

ineficiéncias.

Encaminhamento e resposta das




solicitagdes e  questionarios  de
controle  externo, quais  sejam,
TCE/PR, Ministério Publico, Controle

Social.

Participar de capacitagdes especificas
e correlatas as dreas dos temas

passiveis de serem auditados.

Acompanhamento da alimentagdo e do

fechamento do SIM-AM.

Verificar o cumprimento das Metas
contidas do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes  Orcamentarias e  Lei

Orgamentaria Anual.

Acompanhamento dos limites
Constitucionais de aplicagdo em
Saude, Educagdo e FUNDEB.

Acompanhamento do limite fixado

para Divida Consolidada.

Acompanhamento do  limite  das

operagoes de crédito — financiamentos.

Acompanhamento da emissdo de
alertas e adverténcias pelo TCE com
verificagio das medidas saneadoras

adotadas.

Acompanhamento diario das

publicagdes no Diério Oficial do TCE.

Acompanhamento dos demonstrativos
legais dos atos de pessoal ao TCE
(SIAP).

Verificar eventuais fracionamentos

licitatérios em contratagdes diretas

Analisar a contratagio direta por

emergéncia ndo caracterizada

Acompanhamento das alteragdes em
atendimento a Lei Previdenciaria do

RPPS

Fiscalizagdo no Portal da
Transparéncia da publicagdo detalhada
dos gastos com publicidade e

propaganda.

Len




Acompanhamento de Balangos e
Anexos de Balancos previstos no art.
101 da Lei 4.320/64 estruturado
conforme DCASP, estabelecidos no
MCASP — STN e NBCT 16.6 do
Conselho Federal de Contabilidade
(BP, BO. BF, DVP, DFC e Notas

Explicativas).

5 PLANO DE TRABALHO - AUDITORIAS E INSPECOES

O Plano Anual de Trabalho tem como objetivo apresentar o planejamento € 0
dimensionamento das auditorias a serem realizadas, visando priorizar a atuagfio preventiva ¢ 0

atendimento aos padrdes e diretrizes indicados pela legislagdo correlata.

Apos a identificagdo de deficiéncias ou de 4reas que necessitam de um trabalho mais
especifico, a Controladora de Controle Interno designara a elaboragdo de um trabalho de auditoria.
Devendo ser observado em cada auditoria, o objetivo especifico a ser alcangado, bem como a

completude dos registros das agoes através de Plano de Trabalho detalhado.

PLANO DE TRABALHO

Campo Conceito

Corresponde aquilo que se pretende alcangar no ambito macro, ou seja, define

Objetive sl o que a auditoria procura atingir dentro da 4rea de investigagdo sob exame.

Representam o detalhamento do objetivo geral, circunscrevendo a

Objetivos Especificos abrangéncia da Auditoria e estabelecendo os limites de sua atuagao.

Discrimina¢io dos nomes dos usuarios que irdo compor a equipe de

Equipe Auditoria.
[ a delimitagfio estabelecida para o trabalho de Auditoria. Sendo assim, 0
Escopo preenchimento do Escopo deve guardar compatibilidade com 0s objetivos da

Auditoria programada e contemplar 0s seguintes elementos estruturais:
abrangcéncia, oportunidade, profundidade e extensao. :

Compreendem os procedimentos, as técnicas e os métodos a serem utilizados,

Metodologia/ visando atingir os objetivos previstos. Informar o método utilizado para obter-
Definigio da Amostra | e uma amostra representativa do universo a ser auditado, indicando da
quantidade total qual sera a amostra sobre a qual ser@io aplicados os




procedimentos e técnicas.

Metodologia/
Técnicas de Auditoria

Selecionar uma ou mais opgdes dos métodos de investigag@o para se obter a
evidéncia sobre o assunto em exame, transferindo as técnicas solicitadas para
a coluna da direita.

Legislagdo Aplicavel

Informar a legislagdo pertinente, especifica ¢ atualizada que dara o suporte
necessario para o embasamento legal do Trabalho de Auditoria. d

Deve ser registrada a possibilidade de algum acontecimento vir a impactar

Riscos ; ..
negativamente o trabalho de Auditoria.
. Devem ser cadastradas a agdes voltadas & correcd inimizaca

T ~ ( goes omt s & corregdo, minimizagdo ou

prevengio dos riscos durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria

PRODUTOS DA AUDITORIA
Campo Conceito

Em caso de necessidade de adaptagio das agbes a serem realizadas no
Procedimentos decorrer do trabalho, poderfio ser inseridos novos procedimentos que nao

haviam sido contemplados no plano de trabalho.

~ Devem ser registradas as verificagdes significativas detectadas pelo auditor

Constatagdes . e

durante a execugiio do trabalho de Auditoria.

Constatanties/ Tem como objetivo demonstrar a evidéncia que fundamentara e comprovara a
o Ay, constatagdo relatada. As evidéncias podem ser Fisicas, Testemunhais,
Evidéncias e s

documentais, analiticas ou de reexames.
Constatagdes/ Devem ser anexados os arquivos pertinentes a evidéncia, mediante o

Evidéncias / Arquivos

preenchimento dos campos designados.

Inconformidades

Devem ser registrados os erros ou irregularidades que comprometem a
oficicia e a eficiéncia dos procedimentos adotados pela instituigdo. Descrever
a inconformidade com objetividade e apontar, sempre que possivel, os
dispositivos legais infringi- dos ¢ 0 periodo decorréncia.

Recomendagdes

Devem ser inseridas as propostas de agdo de corre¢do e/ou melhoria nos

controles apresentadas pela Auditoria com a finalidade de contribuir para o
bom funciona- mento da instituig¢iio auditada.

Conclusio

Destina-se a conclusio e finalizagdo da execugdo do trabalho de Auditoria
pelos respectivos responsaveis. Deve-se inserir a sintese da avaliac@o
procedida, sem repetir as inconformidades ja apresenta- das no Relatorio de
Auditoria, posicionando-se quanto ao objetivo geral do trabalho de Auditoria

ﬂu :




executado.

Relatorios de

O Relatério de Auditoria consiste em um documento de cardter formal,
emitido pelo Auditor, que refletird os resultados dos exames efetuados de

Anditaria acordo com a forma e o tipo de Auditoria. O relatério deve permitir a
formagdo de opinido sobre as atividades realizadas. Verificar se a versao salva
do relatorio ndo esta corrompida.

Inclusio de qualquer arquivo utilizado no trabalho de Auditoria. Devem ser

Arquivos incluidas tabelas, documentos, graficos e outras espécies de arquivo, enfim,

demais Papeis de Trabalhos utilizados durante a execugdo da auditoria.

5.1 AUDITORIA PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2021

Os trabalhos de auditoria que ndo foram concluidos no ano de 2020 devem ter sua

continuidade no ano de 2021. No decorrer do ano de 2021 poderdo ser incluidos outros

setores/departamentos ou atividades para serem objetos de auditorias.

Poderio ser incluidas Demandas Extraordinarias no PAT 2021 para serem objeto de

auditorias, as situagdes ocorridas e identificadas no decorrer das atividades da Controladoria de

Controle Interno ou quando motivadas por outros 6rgaos ou secretarias do Municipio.

Quadro I - PLANO ANUAL DE AUDITORIAS / EXERCICIO 2021

|

AUDITORIA

JAN

FEV

MAR

ABR

MAI

JUN

JUL

AGO SET

ouT

NOV

DEZ

Auditoria sobre as obras
inacabadas, paralisadas, e/ou
com atrasos nos imoveis do

municipio.

Auditoria sobre a
regularizagdo  relativa  a
averbacio das benfeitorias nos

iméveis do municipio.

Auditoria sobre servidores que
estio exercendo atividades

ndo relacionadas ao cargo de

concurso.

Auditoria  de  verificagdo

quanto ao cumprimento da




Certificagdo do Programa Pro

Gestdo — Toledoprev.

Auditoria sobre 0
cumprimento do Termo de
Ajustamento de  Conduta
firmado com o Municipio de
Toledo em 2016 atendendo ao
Oficio n® 169/2021 — 2PJ.
(Incluido pelo Termo de
designagdo n°® 04/2021- CCI)

5.2 INSPECOES PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2021

No ano de 2021, a Unidade de Controle Interno, a fim de racionalizar os recursos humanos
disponiveis e buscando aumentar a drea de atuagdo dos Analistas de Controle Interno, trabalhara
preferencialmente na elaboragdo de inspegdes nas diversas dreas de atuaco do municipio. As
inspegdes contemplam um conjunto de procedimentos técnicos com 0 objetivo de avaliar as acoes
administrativas visando apurar fatos relacionados a deficiéncias nos servigos publicos e no
funcionamento dos orgios prestadores destes, havendo ou ndo evidéncias de irregularidades,
mantendo acompanhamento das providéncias recomendadas para solucionar os atos irregulares

e/ou controversos.

No decorrer do ano de 2021 poderfio ser incluidos outros setores/departamentos ou

atividades como objeto de Inspeg¢des.

As atividades de inspegdo fazem parte das atividades do Controle Interno comerhplando 0
conjunto de procedimentos técnicos com o objetivo de avaliar as agdes administrativas, visando
apurar fatos relacionados a deficiéncias dos servigos publicos, bem como verificar o
funcionamento dos servigos dos orgdos prestadores destes. havendo ou ndo evidéncias de
irregularidades, mantendo acompanhamento das providéncias recomendadas para solucionar os

atos irregulares e/ou controversos.




Quadro 111 - DETALHAMENTO DAS INSPECOES - CRONOGRAMA ANUAL -

PAT — EXERCICIO 2021

INSPECOES

DEZ

Realizagdo de trabalho remoto -

conforme Decreto Municipal

Processos de  Sindicancia  ou
Inquéritos solicitados a Secr. De R.

Humanos

Banco de horas negativas - conforme

Decreto Municipal

- ; I .
trabatho—remoto—pela—Educagle
6 . Muricinal
(Suprimido ~ pelo  Termo  de
designago n° 04/2021- CCI)

Aldie B i incisoll
(Suprimido ~ pelo  Termo de
designagdo n°® 04/2021- CCI)

Atrasos de prazos em
encaminhamentos ~ de  processos

licitatorios servicos continuados

Verificar a manutengdo de veiculos
da frota do Municipio (por

amostragem)

Estoque do almoxarifado (fisico ¢

sistema) e verificagdo de sua

Emtividade (amostragem)




5 - CONCLUSAO

Serdio elaboradas e revisadas as Instrugio Normativas, Instrugdes Técnicas, Ordens de
Servigos sempre que se entender necessario, e que fizerem parte do rol de competéncias da

Controladoria de Controle Interno.

O cronograma de execugdo por ndo ser fixo, podera sofrer alteragdes em fungao de fatores
imprevisiveis ou supervenientes, podendo ele ser alterado, suprimido em parte ou ampliado em
fungéio de fatores externos ou internos que venham a prejudicar ou influenciar sua execu¢ao no
periodo estipulado. Ademais, a defini¢do de diretrizes e areas de fiscalizagdo prioritarias ndo
impedira a realizagdo de fiscalizag¢des fora do escopo tragado no PAT 2021. Os resultados das
ac¢des de auditoria serdo levados ao conhecimento do Prefeito Municipal e dos responséveis pelas

areas envolvidas para que tomem ciéncia e adotem as providéncias que se fizerem necessarias.

A Controladoria Interna poderd a qualquer tempo requisitar informagoes as unidades
executoras, independente do cronograma previsto, sendo que a recusa de informagdes ou 0
embaraco dos trabalhos serd comunicada oficialmente ao Prefeito e citada nos .relatérios
produzidos, podendo ainda o servidor causador do embaraco ou recusa ser responsabilizado na

forma da lei.

Por fim, publica-se este plano ao conhecimento e divulgagdo no ambito administrativo do

Municipio.

Toledo, 05 fevereiro de 2021.

.LEusaé' AHLE SCRNEE ULTMANN

Controladora De Controle Interno
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