MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

RELATORIO DE MONITORAMENTO 003/2026

Orgao/Entidade Secretaria Municipal de Educagéo (SMED) — Municipio de
Toledo/PR

Achado OU Recomendacao
Recomendacao n? 11/2025 — UCCI 0045356: Providéncias

relativas a regulamentacao e modernizacao da base legal
do Transporte Escolar Publico Municipal e alteragao/revisao
da Lei Municipal n® R 48/2007 .

Achados AC01 a ACO07: Auséncia/lacunas na
regulamentagédo dos critérios de elegibilidade, excecdes de
vulnerabilidade, tempo maximo de permanéncia nos
veiculos, identificacdo de rotas e requisitos de condutores e
monitores do transporte escolar;

Achados AC08 e AC09: Falhas na operacionalizacao,
documentacao regular e atuacdes periédicas do Comité
Municipal do Transporte Escolar (CMTE).

Procedimentos de coleta
Procedimentos de coleta de dados e informagdes efetivamente
utilizados pela equipe de monitoramento:

1. Analise documental direta: Exame do Oficio n®
766/2026/SMED e da publicacao da Instrucao
Normativa n? 05/2026 no Orgao Oficial Eletronico do
Municipio de Toledo (Edicao n® 4.709, de 08/04/2026)

2. Confrontamento normativo e legal: Verificacdo de
convergéncia dos atos editados com as diretrizes da
Resolugcdo SEED n? 777/2013 , do PNATE (Lei
Federal n® 10.880/2004) e da Cartilha Orientadora dos
Comités Municipais de Transporte Escolar do Parana
(TCE-PR/FUNDEPAR, 2026).

3. Verificacao de Anexos e Evidéncias Faticas:
Verificacao da presencga ou auséncia de atas de
reunides, relatorios de vistorias e registros de
frequéncia dos membros do CMTE no processo
analisado.

4. Cruzamento de diretrizes técnicas: Analise do plano
de agéao proposto para a segregacao legislativa entre o
transporte publico escolar e o transporte privado
comercial.




Procedimentos de analise

Procedimentos de analise de dados e informagdes efetivamente
utilizados pela equipe de monitoramento:

1. Analise de Conformidade e Aderéncia Normativa:

Avaliacado minuciosa das clausulas da IN n® 05/2026-
SMED em relagéo aos pontos apontados nos achados
ACO01 a ACQ9 (distancia minima de 2 km, excegdes
por vulnerabilidade/PCD, tempo limite de 2h/dia no
veiculo, rotinas de vistoria, rastreamento por
geolocalizagcao e regramento do CMTE);

. Avaliacao de Risco e Adequacéo Juridica: Analise

da justificativa apresentada pela SMED no Oficio n®
766/2026 referente a inaplicabilidade da alteragéao
imediata da Lei Municipal n® R 48/2007, haja vista que
esta versa predominantemente sobre servigos
privados comerciais contratados entre particulares,
cuja fiscalizagdo compete a Secretaria de Seguranca e
Transito;

. Avaliacao de Execucao das Competéncias do

Colegiado: Verificagdo das normas instituidas nos
Arts. 18 a 20 da IN n? 05/2026-SMED quanto ao
cronograma de visitas técnicas quadrimestrais e
andlise de relatorios bimestrais pelo CMTE.

. Avaliacao Formal do CMTE (AC08 e AC09):

Constatacao de que, embora a IN n? 05/2026-SMED
tenha normatizado as obrigacdes e o calendario do
CMTE (Arts. 18 a 20) , a gestdo nao acostou aos
autos os documentos comprobatoérios (atas,
relatorios bimestrais e registros das reuniées do ultimo
ano) que atestem o seu funcionamento pratico .




Comentarios do gestor sobre o
achado ou a recomendacao

A Secretéaria Municipal de Educagao de Toledo/PR relatou
que:

1. Atendimento Operacional e Regulamentador:
Publicou a Instru¢cdo Normativa n® 05/2026-SMED,
cobrindo integralmente as lacunas técnicas e
operacionais dos achados AC01 a ACO09.

2. Posicionamento quanto a Lei R 48/2007: Esclareceu
que a referida lei trata predominantemente de
transporte escolar privado comercial (prego acordado
entre permissionario e usuario), sob responsabilidade
da Secretaria de Seguranca e Transito, ndo se
aplicando ao transporte publico gratuito gerido pela
SME.

3. Plano de Acao Proposto: Sugeriu a manutencao da
IN n® 05/2026 para governar o transporte publico
imediato e propés a realizacao de reunides
intersetoriais (SMED, Transito e setor privado) para
elaborar um projeto de lei exclusivo para o Transporte
Escolar Publico Municipal.

4. Documentacao Comprobatoria do funcionamento
do CMTE: A Secretaria de Educacao reconheceu a
necessidade de consolidar os registros e indicou que
as rotinas administrativas do comité passam a ser
regidas estritamente pela nova instrugao

Analise da equipe sobre o
achado ou a recomendacao

Em relacao aos Achados AC01 a AC09 (Instrucao
Normativa e CMTE): A edigcao e publicacao da IN n®
05/2026-SMED supriu com rigor técnico todas as lacunas
operacionais apontadas . Foram disciplinados formalmente:
critérios de elegibilidade (2 km) , excegdes
acessiveis/vulnerabilidade , limite de tempo diario , deveres
de condutores/monitores , exigéncia de rastreamento por
GPS e o plano de fiscalizagdo quadrimestral e bimestral
pelo CMTE.

Em relacao a alteracao da Lei Municipal n? R 48/2007: A
fundamentacdo da SMED é juridicamente coerente. A
regulacao do transporte comercial privado e a do transporte
publico gratuito possuem naturezas e competéncias
administrativas distintas . A instituicao da IN n? 05/2026
garante respaldo normativo suficiente e imediato para a
gestao publica , enquanto o plano de agao legislativo
garante uma transicao segura e dialogada com a sociedade.

Quanto aos Achados AC08 e AC09 (CMTE): A edicao da
IN n® 05/2026 supra a lacuna regulamentar , mas a
pendéncia persiste no plano fatico/material, pois a SMED
NAo anexou ao processo 0s comprovantes fisicos/digitais
(atas registradas e relatérios de atividades dos ultimos 12
meses) exigidos na Recomendacao n 2 11/2025 da UCCI .




Evidéncias sobre o achado
ou a recomendacao

Andlise da equipe de monitoramento sobre o grau de
regularizagdo do achado ou de implementag¢édo da recomendacgao:

1. Oficio n?766/2026/SMED: Documento assinado
eletronicamente pela Secretaria de Educacao em
07/07/2026.

2. Instrucao Normativa n® 05/2026-SMED: Publicada no
Orgao Oficial Eletrénico do Municipio de Toledo,
Edicao n? 4709, de 08/04/2026 (paginas 25 a 33).

3. Dispositivos Especificos da IN 05/2026:

» Arts. 3° e 4° (Elegibilidade de 2 km e exceg¢des por
deficiéncia/risco);

o Art. 92, IV (Limite de tempo de permanéncia no veiculo
em até 2 horas/dia);

« Art. 11 (Monitoramento por geolocalizagao/GPS em
tempo real);

« Art. 14 (Exigéncias de vistorias, CNH D/E, cursos e
certiddes criminais);

o Arts. 18 a 20 (Regulamentacao das visitas
quadrimestrais e relatorios bimestrais do CMTE).

Conclusao sobre a
recomendacao*

Parcialmente implementada

Classificada como Parcialmente implementada porque a
regularizagao técnica, operacional e do CMTE foi totalmente
concluida via IN n? 05/2026 , restando pendente a tramitagao e
aprovacao do novo Projeto de Lei especifico para o transporte
publico escolar em substituicdo/segregacao da Lei R 48/2007.
Além disso, faltou o envio dos documentos que comprovam o
funcionamento pratico do CMTE referente aos Ultimos 12 meses.

Ou Conclusao sobre o achado

Achado 01 a 07 sanados. Achado 08 e 09 faltou
documentagao do funcionamento pratico do CMTE

Analise da equipe de
monitoramento sobre o
achado ou recomendacao

A equipe de monitoramento ressalta que o respaldo
normativo criado pela IN n® 05/2026-SMED é um passo
fundamental , mas n&o substitui a necessidade de
apresentacdo da comprovacao documental concreta das
atividades executadas pelo CMTE nos ultimos 12 meses .
Desta forma, a formalizacdo do sanamento das
recomendagoes fica condicionada ao envio tempestivo do
acervo documental das reunides e vistorias .




Proposta de Encaminhamento
1. Diligéncia Especifica (AC08 e AC09): Notificar a

SMED e a Coordenacao do CMTE para juntarem aos
autos, no prazo de 7 dias (uteis), a documentacao
comprobatéria do funcionamento do Comité, incluindo:

- Copias das atas das reunides
ordinarias/extraordindrias realizadas nos ultimos 12
meses;

- Relatérios bimestrais de acompanhamento e/ou
laudos de vistorias técnicas realizadas na frota do
transporte escolar nos ultimos 12 meses;

2. Monitoramento do Plano de Acao Legislativo
(ACO01 a ACO07): Definigao, pela Secretaria Municipal
da Educacgéao, de um prazo para concluir e encaminhar
o Projeto de Lei do Transporte Escolar Publico
Municipal a Camara Municipal de Toledo para
apreciagao e aprovagao.

3. Comunicacao: Dar ciéncia deste Monitoramento a
Controladoria Interna (UCCI) e a Secretaria Municipal
de Educacéao .

Toledo, datado e assinado eletronicamente.

MARCOS AURELIO QUEIROZ
Analista de Controle Interno

Documento assinado eletronicamente por Marcos Aurélio Queiroz, Analista de Controle Interno I,
em 16/09/2026, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento na Medida Proviséria n®
2200-2, de 24 de agosto de 2001, Decreto Municipal n® 1.013, de 22 de dezembro de 2020 e Decreto
Municipal n® 1.312, de 4 de novembro de 2024.
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