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I- RELATORIO

No dia 08 de novembro de 2004, durante a reunido ordindria, o Conselho Municipal de
Educagado de Toledo, 6rgao normativo do Sistema Municipal de Ensino, recebeu formalmente da
Secretaria Municipal de Educagdo de Toledo, Professora Erminia Gongalves Machiavelli, copia
da versao do Plano Municipal de Educagdao - PME, para analise e apreciacao deste Conselho.
Trata-se de um documento abrangente sobre toda a educacdo do Municipio de Toledo, desde a
Educagao Infantil até¢ a Pos-graduacao, passando pelos diversos niveis de ensino e educacao e
suas diversas modalidades, com uma perspectiva de execucdo de médio e longo prazos, cuja
producdo contou com a participacdo de quase uma centena de educadores e de um grande
numero de entidades publicas e da iniciativa privada, direta ou indiretamente ligados as questdes
da educagao no Municipio de Toledo.

Este Plano Municipal de Educag¢do ¢ decorrente do estabelecido pela Lei Federal n°
10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE, e determinou ao Distrito
Federal, aos Estados e aos Municipios a elaboracdo de seu respectivo Plano de Educacdo, em
consonancia ao disposto nesta Lei. Portanto, para o Municipio de Toledo, além de atender uma
determinagdo legal, este ¢ o primeiro Plano da Educag¢do a partir da criagdo do Sistema
Municipal de Ensino, instituido pela Lei Municipal n° 1.857/2002, e se constitui em um conjunto
de diretrizes e metas, de forma a orientar e balizar a politica educacional do Municipio nos dez
anos seguintes a sua aprovacao pela Camara Municipal de Vereadores.

Em sintonia com o PNE, o Plano Municipal de Educacdo de Toledo também esta
construido sobre trés eixos:

I- a educacdo como direito da pessoa;
II- a educagao como fator de desenvolvimento econdmico e social; e
III- a educagdo como meio de combate a pobreza.
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Toledo para os proximos dez anos sao:
I- a elevacdo global do
nivel de escolaridade dos municipes;
II- a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis e modalidades;
III- a reducao das desigualdades sociais no tocante ao acesso € a permanéncia na
educacao publica;
IV- a democratizagdo da gestdo do ensino publico.

O PME define os macro-objetivos e as grandes prioridades municipais para a educacao, faz
diagnosticos (do Municipio, de todos os niveis e modalidades de ensino e educacao, da formacao
dos profissionais da educagdo, do financiamento e gestdo do ensino, das tecnologias e da
educagdo tecnoldgica), define as diretrizes, os objetivos e as metas para cada tematica,
vinculando cronologicamente seu possivel cumprimento dentro da década de 2004 a 2014.
Determina também que este Plano seja amplamente divulgado, para conhecimento de toda
sociedade, para que esta possa acompanhar e controlar sua execug¢ao.

Com a aprovagao deste Plano, pretende-se que a educacdo seja uma prioridade municipal
em Toledo, efetivando um esforco integrado e compartilhado entre todas as esferas e agentes do
processo educativo, da mesma forma como ja fez muitos avangos institucionais para a
organiza¢do da educacdo municipal nos anos iniciais deste segundo milénio.

Importante etapa do processo foi vencida, e, apesar da omissdao de algumas instituigdes e
educadores, o trabalho apresentado representa éxito para toda a comunidade, e, de modo
especial, para a Secretaria Municipal de Educagdo e para o Conselho Municipal de Educagao,
que, segundo a Lei Municipal n® 1.857/2002, sdo responsaveis pela proposta e elaboragdo deste
importante documento.

Mesmo aprovado e convertido em Lei Municipal, o PME apresenta suficiente flexibilidade
para sofrer revisoes, ajustes € emendas, apds as avaliagdes periddicas previstas e publicamente
assumidas pela sociedade. E também compromisso politico de todos os gestores piblicos, fazer o
equacionamento dos problemas educacionais e possibilitar a abertura de novas perspectivas para
os cidaddos, de modo especial para as criangas e os jovens, por meio da educacio de qualidade.

A composi¢ao do documento do PME segue as mesmas tematicas do Plano Nacional de
Educacdo, apresentando cada assunto com um diagndstico especifico, diretrizes, objetivos e
metas, com inimeros dados, tabelas e quadros estatisticos, documentando os levantamentos e
estudos feitos. Desta forma, a seqiiéncia dos assuntos € a que segue:

- Apresentagdo;

I- Introdugdo: historico geral, com diagnostico da educagdo do Municipio, objetivos
diretrizes e prioridades municipais;

II- Niveis de Ensino:

A- Educacao Basica:

1 — Educagdo Infantil;
2 — Ensino Fundamental,;
3 — Ensino Médio;
B- Educagao Superior
III- Modalidades de Ensino:
1 — Educagao de Jovens e Adultos;
2 — Educagdo a Distancia e Tecnologias Educacionais;
3 — Educagdo Tecnologica e Formacgao Profissional;
4 — Educagdo Especial;
IV- Formagao e Valorizacao do Profissional da Educacao;
V- Financiamento e Gestio;

VI- Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educagao.
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Os trabalhos foram feitos por 13 Grupos de Trabalho — GTs -

coordenados pelas Servidoras Municipais Dilce Claudino da Silva Lisowski e

Inés Terezinha Pastorio, diretamente supervisionadas pela Secretaria Municipal de Educacao,

tendo a participagdo ativa do Conselho Municipal de Educagdo em todas as tematicas e GTs.

Antes do inicio dos trabalhos, a SMED promoveu uma reunido de sensibiliza¢ao entre os 6rgaos

do Sistema Municipal de Ensino, servidores da Secretaria Municipal de Educacao e profissionais

da educagdo, convocando e mobilizando a comunidade para inserir-se nos trabalhos do PME,

através da participagdo em algum dos GTs. Posteriormente, em nova solenidade, ocorreu o

lancamento oficial dos trabalhos do Plano Municipal de Educacao, no Anfiteatro do Centro de
Eventos Ondy Niederauer, na Vila Pioneiro.

Os trabalhos se desenvolveram com a assessoria técnica do GAE-Grupo de Apoio
Educacional. A Coordenagdo local promoveu uma Audiéncia Publica de meio- dia para cada
tematica, no Auditério da Prefeitura Municipal, dando oportunidade a quem quisesse e tivesse
interesse para acompanhar, momento, quando foram feitas as apresentacdes preliminares, as
criticas e sugestoes para melhorar o texto e dar outros encaminhamentos.

Finalmente, quando o texto ja apresentava uma versao preliminar concluida, foi convocada
e realizada uma grande Audiéncia Publica sobre a proposta do Plano Municipal de Educagao do
Municipio de Toledo, no Teatro Municipal, no periodo da tarde do dia 03 de novembro de 2004.
Copia do texto preliminar havia sido distribuida no inicio do més de outubro para todos os
orgaos educacionais do Municipio, escolas publicas e privadas de Educacdo Basica e de
Educagao Superior, Camara de Vereadores, Poder Judiciario, Executivo Municipal, entidades
civis, orgdos e entidades vinculados ao Sistema Municipal de Ensino, promovendo uma grande
mobilizacao em prol do planejamento da educagdo. Varias sugestdes para melhoramento do texto
foram encaminhadas, sendo todas analisadas e as que procediam eram incorporadas ao texto,
rejeitando-se as que ja estavam contempladas, por serem ilegais, ou por serem fora das
possibilidades de cumprimento deste PME.

O Plano Municipal de Educagdo representa mais uma grande etapa na constru¢do de um
projeto de educacdo para o Municipio de Toledo. Ja nos anos iniciais do novo milénio e do
século XXI, por iniciativa da Secretaria Municipal de Educagdo, com total anuéncia do
Executivo Municipal, foram promovidos estudos minuciosos no sentido de se viabilizar a
organizacdo do Sistema Municipal de Ensino, previsto nos artigos 8° e 11 da Lei Federal n°
9394/94, a LDB.

Concluidos aqueles estudos, a Comissdao Representativa, especialmente designada para
aquele fim, recomendou ao Executivo a instituigdo do Sistema Municipal de Ensino e do
Conselho Municipal de Educacdo, culminando com a promulgagdao da Lei Municipal de n°.
1.857/2002, de 18 de dezembro de 2002. Com a eleicao ¢ nomeacao dos Conselheiros, foi feita a
instalagao do Conselho Municipal de Educacao e a partir do ano de 2004, o Sistema Municipal
de Ensino comegou a funcionar plenamente.

II- NO MERITO

E inegével que a proposta do Plano Municipal de Educagdo representa um grande
compromisso politico com todos e com cada cidaddo deste Municipio, no sentido de se
equacionar os problemas educacionais e possibilitar a abertura de novas perspectivas para as

criangas, jovens e adultos, por meio da educagdo, porque ela tem a missdo de formar o homem
para o seu tempo, capaz de criar e visualizar um futuro cada vez melhor.
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deixar de analisar este PME dentro do contexto social, politico, econdmico e

educacional do Municipio, do Estado do Parand e do Brasil. Neste sentido, o
Conselho Municipal de Educacdo, usando de suas competéncias legais, ¢ ciente de suas
obrigagdes, aponta algumas observagdes para as diversas tematicas, ¢ indica alternativas para
melhorar a proposta, como segue:

1- Historico e Diagnéstico Geral do Municipio

- Incluir histérico mais completo sobre a origem e evolugdo da educagdao no Municipio, publica
municipal e estadual e das diversas entidades e institui¢des educacionais privadas, em todos os
niveis e modalidades.

- Discriminar todas as instituicdes educacionais, de qualquer nivel e modalidade, indicando suas
correspondentes localizagdes.

2- Educacao Infantil

- O diagnoéstico apontou para a necessidade de atendimento das Creches (zero a trés anos de
idade) durante os doze meses do ano, de forma ininterrupta, porém ndo consta nenhuma meta
neste sentido. Incluir meta que contemple o atendimento desta necessidade, com implantagao
gradativa a partir do exercicio financeiro do ano de 2006 em diante.

3- Ensino Fundamental

-Revisar e confrontar os quadros estatisticos constantes no diagnostico deste nivel, em relagdo
aos indices de aprovacao, reprovagao e evasao de alunos, para que os dados constantes tenham
fidedignidade.

-O diagnostico deste nivel de ensino apontou a necessidade de que as Escolas Municipais e
Estaduais localizadas nos Distritos tenham politicas de incentivo ao resgate dos valores e de
permanéncia no campo. Fazer meta para contemplar esta caracteristica.

4- Ensino Médio

- O diagnéstico devera ser mais amplo, abrangendo todos os estabelecimentos publicos;
- Os quadros e as tabelas estatisticas deverdo ser confrontadas, contemplando os dados de todos
os Colégios Estaduais.

5- Educacio Superior

- Inserir breve histérico sobre o surgimento de cada instituicdo de Educacao Superior no
Municipio, com seus cursos em oferta na data da coleta dos dados.

- Devem ser revistos os quadros estatisticos e todas as citagdes no texto que incluem a FUNET —
Fundacdo Educacional de Toledo como Instituicio de Educagdo Superior; a mesma, apenas
oferece ou cede os espacos fisicos para outras entidades, principalmente as que ofertam o Ensino
a Distancia, e que através de convénios, utilizam os espagos ou o prédio para realizagdo de
cursos técnicos de nivel médio, Normal de nivel Médio, Normal Superior e outros cursos de

graduacdo a distdncia, como também cursos de pods-graduacdo lato sensu presenciais de
instituigdes que apenas utilizam os espacos da Fundagdo Educacional de Toledo. Ficam,
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% : & portanto, prejudicados todos os quadros estatisticos € comparativos que
incluem a Funet como instituicdo que oferta cursos de Educagao Superior.

- No diagnoéstico faltou pesquisar e aprofundar a questdo da pds-graduagdo
stricto sensu (cursos de mestrado e doutorado) que grande numero de educadores toledanos
busca fazer na vizinha Republica do Paraguai. Estes dados poderiam ser um indicativo para os
planejamentos das Universidades localizadas aqui no Municipio, como também para os 0rgaos
educacionais e governamentais brasileiros, mostrando a importincia ¢ a necessidade de se
criarem e se expandirem cursos de pds-graduagdo stricto sensu no Brasil, e para que também
estas questdes relativas a formacao e aperfeicoamento dos profissionais da educagdo e de outras
profissdes avancem mais concretamente no ambito do Mercosul.

6- Educacao de Jovens e Adultos
- Nada a observar.
7- Educacio a Distancia e Tecnologias Educacionais

-O diagnostico apontou que nas Tecnologias Educacionais, o Municipio estd implantando nas
escolas municipais o Programa de Informéatica Educacional como ferramenta de apoio aos
professores no trabalho pedagodgico. Pela importincia e pela inovacdo que trouxe para a
educacdo municipal, faltou a indicacdo de meta que trate da avaliagdo anual da implementagdo e
desenvolvimento deste Programa, com vigéncia a partir do ano de 2005 em diante.

8- Educacio Tecnoldgica e Formacao Profissional

- No diagnostico, objetivos € metas, rever e substituir “mercado de trabalho” que tem uma
compreensdo restrita de simples preparagdo do jovem e do trabalhador para o “mercado de
trabalho”, ampliando e substituindo a expressao para “o mundo do trabalho.”

- As metas que se referem a expressdo “preservacdo ambiental”, devem ter o acréscimo dos
termos “dentro da agroecologia’ , ficando, “preservacio ambiental dentro da agroecologia”.

- Ampliar a abrangéncia das metas da versdo original n° 11 e 12, incluindo nas parcerias, a
UNIOESTE e as Instituigdes Privadas de Educac¢ao Superior do Municipio - PUC/Oeste,
UNIPAR ¢ FASUL.

9- Educacio Especial

-No diagnostico desta modalidade, constatou-se que hd grande numero de criangas da rede
publica municipal que sdo encaminhadas para a avaliacdo psico-educacional realizada pela
equipe da SMED, o que tem causado morosidade aos encaminhamentos. Diante disso foi
apresentada na Audiéncia Publica sugestdao de alteragdo de meta, considerando que a escola deve
realizar a avaliacdo educacional no contexto escolar para a identificacdo das necessidades
especiais do aluno e os encaminhamentos dentro de sua competéncia. Sugere-se que haja
inclusdo de meta nos termos da Audiéncia Publica.

- Na meta nimero 41, onde se 1€ “...atender as necessidades de formagdo dos alunos,”

acrescentar ““ e professores.”

10- Formacao dos Professores e Valorizacao do Profissional da Educacio
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- Meta 21: substituir “premiagdo do profissional destaque” por: “...e
reconhecimento de iniciativa de relevincia educacional”.

-Meta 24: substituir “estabelecer didlogos com Universidades” por: “ formalizar o processo.”
-Meta 26: acrescentar: ....”cria¢do de alternativas que viabilizem a substitui¢do dos servidores
afastados.”

- Todas as metas que prevéem sua execu¢do “a partir da implanta¢do do Plano”, devem ser
projetadas dentro de um prazo vidvel, isto €, indicar a partir de que ano de vigéncia do Plano sera
seu inicio efetivo.

- O diagnostico aponta alguns problemas para os quais nao foram indicadas ou projetadas as
respectivas metas. Desta forma, devem constar mais as seguintes metas:

a)- Instaurar pratica investigativa que vise elucidar as razoes da discrepancia entre a formagao
profissional, condigdes de trabalho e a qualidade do ensino, a partir do primeiro ano de vigéncia
do Plano.

b)- Realizar Concurso Publico para suprir todas as necessidades do quadro da rede publica
municipal, conforme as vagas reais existentes, a partir do primeiro ano de vigéncia do Plano.

c)- Desencadear estudo criterioso para o redimensionamento do Programa de Avalia¢ao de
Desempenho do Profissional da Educacdo Municipal, a partir do primeiro ano de vigéncia do
Plano.

d)- Promover a capacitacao do professor da rede municipal para a rediscussao do curriculo a
pratica interdisciplinar, permeada pela educag¢do ambiental e agroecologia.

11- Financiamento e Gestao

- Na versao do PME encaminhada para analise do CME, as metas originais de n® 07 e 10 tratam
do mesmo assunto, por esta razao se propoe a alteracao da meta n° 10, suprimindo-se a de n° 7,
ficando a nova versao desta forma:

“Assegurar, a partir do primeiro ano da implantacdo do PME, a autonomia administrativa e
pedagogica das escolas e ampliar a sua autonomia financeira, através do repasse de recursos
diretamente as escolas para despesas de manutencdo e cumprimento da proposta pedagogica,
em observincia a Lei Municipal que regulamenta a matéria.”

- Na meta original de n® 21, substituir o termo “implementa¢do” por “concretizacdo e
realimentagdo”; na mesma meta, suprimir “na prdtica cotidiana.”

-Na meta original de n°® 23, acrescentar o termo “avaliagdo” ap6s o termo “controle”

-Na meta original n° 30, acrescentar o termo “...e potencialidades”, apds o termo
“dificuldade”.

-A meta original de n° 31: sugerimos que a mesma seja eliminada por falta de objeto ou clareza
no que propoe.

-A meta original de n° 41: sugerimos que a mesma seja eliminada por ja estar contemplada na
meta original de n° 22.

-Na meta original de n° 60, sugerimos mudanca de redagdo, ficando a nova versdo como segue:
“Estudar a viabilidade de exigéncia de experiéncia e formagdo na darea de Secretariado e ou
de Administracdo, para os cargos de Assistente Administrativo da Secretaria Municipal de
Educacdo de acordo com o Plano de Cargos e Vencimentos.”

-Na meta original n°® 61, sugerimos mudanga de redagdo, ficando desta forma: “Organizar, na
SMED, uma central de informagoes relacionadas as unidades de Educagdo Infantil, e
criar, em dois anos, a partir da aprovagdo do PME, o cargo de Assistente Administrativo nos
respectivos estabelecimentos.”

-Na meta original de n® 71, acrescentar o termo
“avaliacdo.”

13

....transporte escolar”, ap0s o termo
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12- Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacao

-Nada a observar.
III- ENCAMINHAMENTOS

1-Pelas observagdes e indicagdes acima feitas nas diversas tematicas do PME, constatou-se a
necessidade de se fazer complementagdes e ajustes na proposta, devendo este trabalho ser feito
durante o terceiro ano de vigéncia do Plano, a partir da primeira avaliagdo.

2-Que as sugestdes e observacdes de metas ou de complementagdo das mesmas, contidas neste
Parecer, indicando prazos anteriores ao terceiro ano de vigéncia deste PME, sejam acolhidas e
incorporadas aos objetivos e metas de cada tematica, imediatamente.

3-Para alterar o PME, apds as avaliagdes periddicas e para atender ao que estabelece o
encaminhamento de n° 1 acima, deve ser ouvido previamente o Forum Municipal de Educacio.

IV-VOTO DOS RELATORES

Diante do acima exposto, somos de Parecer favordvel, e recomendamos a aprovagao do
Plano Municipal de Educagdo de Toledo, com vigéncia para a década de 2004 a 2014, devendo o
presente Parecer incorporar e acompanhar a Deliberagdo do Conselho Municipal de Educagdo de
Toledo que aprova este PME.

E o Parecer.

Cons. Janice A.de Souza Salvador

CONCLUSAO DAS CAMARAS DE LEGISLACAO E NORMAS E DE EDUCACAO
BASICA

As Camaras, em Sessdo conjunta, aprovam e acompanham o Parecer dos Conselheiros
Relatores.

Toledo, 12 de novembro de 2004.
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CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

-Cons.Pedro Aloisio Webler, Presidente da

CONCLUSAO DO PLENARIO DO CME/TOLEDO

O Plenario acompanha a decisao das Camaras de Legislagao e Normas e de Educagao
Bésica
Toledo, 12 de novembro de 2004.

-Cons. Maria Regina Bach......... ..cccoooiiiiiiiiiiiiiccceee e
-Cons. VItOriNo OStIOSKI......cccuiieiiieeiiieeiieeeiieeeeieeeeteeesteeesereeesereessaeeeseeesaseeenns

-Cons.Dirce Maria Steffens KUIZET: .....ooovvveieeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees
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