MUNICIPIO DE TOLEDO
ty ESTADO DO PARANA
I CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE TOLEDO

-PROCESSO N.°: 001/09

-PARECER N°: 001/09-CME
-APROVADO PELO PLENARIO EM: 11/03/2009
-CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

-INTERESSADO: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
TOLEDO / SINDSERTOO

-LOCALIDADE / MUNICIiPIO: TOLEDO / PR

-ASSUNTO: PEDIDO PARA MANIFESTACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO A RESPEITO DE QUESTOES FORMULADAS PELO
SINDSERTOO EM RELACAO AO DECRETO MUNICIPAL N.° 3, DE
02/01/2009
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I- RELATORIO

O CME/Toledo recebeu expediente do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Toledo/PR — SINDSERTOO, protocolado sob o n® 3655, de 10/02/09, e que requer
manifestagdo deste colegiado a respeito de questdes formuladas em relagdo ao Decreto
Municipal n.° 3, de 02/01/2009, conforme texto que transcrevemos na integra, como segue:

“Ao Presidente do CME/Toledo — Sr. Pedro Aloisio Webler.

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Toledo, através de seu Secretario
Geral Amauri Vilmar Linke, vem respeitosamente a preseng¢a de Vossa Senhoria requerer
manifesta¢do em relagdo ao Decreto n° 3, de 2 de janeiro de 2009, que regulamenta a
progressdo por qualificagdo dos servidores publicos municipais, em especial sobre os seguintes
itens:

1) acerca da negativa do Municipio em receber apenas os certificados de cursos
realizados anteriormente a janeiro de 2009 e que ndo estejam em conformidade com as atuais
exigéncias do referido Decreto.

2) acerca do que dispoe o inciso 11, do §4° do art. 2°, de que ndo serdo aceitos para efeitos
de progressio os cursos realizados a distancia, on-line, por teleconferéncia ou
videoconferéncia.

3) acerca da freqiiéncia exigida pelo Decreto,qual seja de 90% (noventa por cento),
exigéncia esta que contraria o que dispoe o inciso VI, do art. 24 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Lei 9394/96), que estipula carga hordria minima de 75% (setenta e cinco por cento).

Nestes termos aguarda deferimento.

Toledo, 10 de fevereiro de 2009.

Assina: Amauri Linke.”
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O Presidente do CME/Toledo apresentou e leu o expediente para os Conselheiros na
Sessdo Plenaria do dia 11/02/2009, informando da urgéncia da apreciacdo do mesmo. No
entanto, considerando que a matéria ¢ importante ¢ devera merecer melhor analise, o Plenario
opinou pela procedéncia do processo e pela sua tramitacdo normal, sendo o mesmo remetido a
Camara de Legislacido ¢ Normas, onde a relatoria foi atribuida aos Conselheiros acima
nominados.

Os itens formulados pelo SINDSERTOO em relagdo ao Decreto n.° 3 refletem as duvidas
que os servidores publicos municipais de Toledo tem em relagdo as recentes medidas
determinadas pelo Chefe do Executivo Municipal e que até certo ponto surpreenderam a
categoria e carecem de maiores informacdes e de clareza legal.

II- APRECIACAO

A questdo ora em andlise, refere-se as regulamentagdes dadas a dispositivos da Lei
Municipal n.° 1.821/99, em especial ao Decreto n.° 292/2003, de 10/07/2003, e que regulamenta
a aplicagdo de dispositivo do Plano de Cargos e Vencimentos, onde trata da progressdo por
qualificacdao dos Servidores Publicos Municipais, e ainda, ao Decreto n.° 3/2009, de 02/01/2009,
que altera dispositivos do Decreto n.® 292/2003.

Os Relatores deste processo tem clareza de que a matéria ndo ¢ objeto de norma
educacional por parte do Sistema Municipal de Ensino de Toledo e que o assunto ndo interessa
apenas e diretamente os profissionais da educacdo, mas atinge todos os Servidores Publicos
Municipais.

Por se tratar de estudos, cursos e certificados relativos a formagao inicial ¢ continuada
para fins de “progressdo por qualificacdao dos servidores municipais,” cabe sim, a manifestacao
do Conselho Municipal de Educacao, como sendo esta uma de suas competéncias, nos termos da
Lei Municipal n.° 1857/2002, muito embora o proprio Executivo ndo tenha se valido deste 6rgao
municipal, e que foi especialmente instituido para se dedicar as questdes de ensino e educagao
municipal, para se manifestar, caso fosse solicitado.

De fato, este ¢ o papel do colegiado, pois pela mesma Lei Municipal, ao se organizar o
Sistema Municipal de Ensino e definir nela as fun¢cdes do CME/Toledo, expressa claramente em
seu texto, que o CME ¢ um 6rgao representativo da sociedade civil organizada, e, portanto, pode
¢ deve manifestar-se sobre este assunto aqui encaminhado pelo SINDSERTOO.

De qualquer forma, a manifestacdo aqui expressada pelo colegiado se ampara na legislagao
educacional federal, estadual ¢ a do Municipio de Toledo, sem, no entanto, ter um carater
normativo, mas apenas aponta possiveis caminhos ou solucdes, tanto para o Poder Executivo,
como também para o SINDSERTOO.

Apresentamos e apreciamos os itens na sequéncia de sua formulacao feita pelo Sindicato,
conforme segue:

1- Acerca da negativa do Municipio em receber os certificados de cursos realizados
anteriormente a janeiro de 2009 e que ndo estejam em conformidade com as atuais
exigéncias do Referido Decreto.

O referido Decreto ndo estabelece que os processos protocolados anteriormente a 2 de
janeiro de 2009 devam ser devolvidos ou ser analisados com os critérios do novo Decreto de n.°
3, de 02/01/2009. Se aqueles processos foram instruidos dentro dos prazos e das condigdes
estabelecidas pelo Decreto n.° 292, de 10/07/2003, entdo, no entender destes Relatores, os
mesmos deveriam prosseguir em sua analise, pois a sua simples devolucio ou rejeigdo ¢ uma
interpretacdo equivocada do Decreto e também do que reza a tradigdo da legislacdo educacional.
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Normalmente a legislacdo estabelece um prazo de transi¢do entre o fim de uma norma e o
inicio da vigéncia de norma substitutiva ou mais recente. No minimo, o legislador ou a
autoridade que emite o ato, deixa expressa clara orientagdao sobre a situagdo dos processos
protocolados anteriormente ao ato, uma vez que foram instruidos e recebidos dentro do que
estabelecia a norma anterior. Ao certo, deveriam ser preservados os direitos dos Servidores que
fizeram cursos antes da data do Decreto n.° 3/2009 e os que protocolaram seus pedidos dentro
dos prazos e das condi¢des vigentes e anteriores a 02/01/2009, salvo graves erros legais, ou
porque seus efeitos iriam gerar prejuizos ao Municipio.

Os termos do Decreto também niao mencionam as razdes dessa brusca alteragao dos
critérios, ou, se o assunto foi objeto de didlogo, discussdo e entendimentos, ou de negociagao
com os Servidores Publicos ou com seu Sindicato legalmente constituido, configurando-se o ato
simplesmente como uso do poder discricionario do Executivo Municipal.

Pela tradigdo e pelo relacionamento historico do Poder Executivo com a classe dos
Servidores Publicos Municipais e com seu Sindicato — SINDSERTOO, evidentemente que este
Decreto teria sido melhor recepcionado se tivesse havido uma discussao ou reunido anterior,
expondo-se os reais motivos para tal medida.

Se houve abusos ou equivocos por parte de funciondrios, se os termos vigentes do entdo
Decreto n.° 292, de 10/07/2003, eram lesivos ao erario publico municipal, ou se outras razdes
maiores foram os motivos, o Poder Executivo poderia ter emitido Decreto, suspendendo por
completo e por tempo determinado, qualquer protocolo e a tramitacdo e apreciacdo dos processos
jé& protocolados, remetendo o assunto a uma ampla discussdo com a categoria dos Servidores
Publicos Municipais e seu Sindicato, propondo-se uma reformulagdo das normas, e procurando-
se dessa forma aperfeigoar o sistema de avaliagdo dos titulos e documentos para fins de
progressdo por qualificagdo.

No presente caso, o CME/Toledo entende que o didlogo e a negociacdo entre o Poder
Executivo e os Servidores Publicos Municipais e seu Sindicato, sdo o caminho aberto para
resolver este impasse, ou entdo, a via judicial € outra alternativa.

2- Acerca do que dispoe o inciso 11, do § 4.° do art. 2.°, de que ndo serdo aceitos para
efeitos de progressdo, os cursos realizados a distiancia, on line, por teleconferéncia
ou videoconferéncia.

Inicialmente devemos admitir que em relacdo a Educagdo a Distdncia — EaD - sdo
cometidos muitos equivocos, ou porque se praticaram abusos ou pela falta de conhecimento do
assunto. E bastante generalizada a argumentagdo pela simples rejeicio dos estudos feitos por
EaD por comparagao simpldria com os estudos presenciais.

A Educagdo a Distancia — EaD, ¢ uma modalidade de ensino e educagdo mundialmente
conhecida, praticada e usada, e reflete o avanco tecnoldgico de muitas comunidades
internacionais que desenvolvem e usam em larga escala essa tecnologia para cursos de formagao
basica, de educacdo profissional e tecnoldgica, educagdo superior, pods graduagdo, e sobretudo,
para formacdo continuada dos profissionais e trabalhadores em todos os niveis e formas de
atuacao.

A Educagdo a Distancia foi pela primeira vez trazida para a legislagdo educacional
brasileira com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao — LDB, Lei Federal n.° 9394/96, de
20/12/1996, e que estabelece no seu artigo 80, a obrigatoriedade do Poder Publico para
incentivar o desenvolvimento e a veiculagao de programas de EaD, assim como também da o
reconhecimento e a validade nacional desses estudos:

“ O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino
a distdncia, em todos os niveis e modalidades de ensino e de educag¢do continuada.”
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A Educagdo a Distancia foi regulamentada pelo Governo Federal, e atualmente estdo
plenamente em vigor as normas emitidas pelo Decreto Federal n.® 5.622/2005, de 19/12/2005.

Sobre o entendimento do que ¢ o Ensino a Distancia e a validade desses estudos, conforme
o proprio Decreto Federal n.® 5.622/2005, transcrevemos:

“Art. I° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educag¢do a distancia como
modalidade educacional na qual a media¢do didatico-pedagogica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicagao,
com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos
diversos.

Art. 5% Os diplomas e certificados de cursos e programas a distdncia, expedidos por
institui¢oes credenciadas e registrados na forma da lei, terdo validade nacional.

Pardgrafo unico. A emissdo e registro de diplomas de cursos e programas a distancia
deverdo ser realizados conforme legislacdo educacional pertinente.

J4 para o Estado do Parani, em nivel que atinge apenas a Educag¢do Basica e suas
modalidades de ensino, o Conselho Estadual de Educagdo — CEE/PR, emitiu a Deliberagdo n.°
01/2007-CEE/PR, de 09/03/2007, e a mesma também estd em vigor, € assim se expressa:

“Art. 1° Educagdo a Distancia (EaD) é uma modalidade educacional, desenvolvida em
lugares ou tempo diversos, na qual a mediag¢do didatico-pedagogica dos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utiliza¢do de meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo, de
forma isolada ou combinados, envolvendo estudantes e professores.”

Os municipios ndo tem competéncia para emitir normas para credenciar e autorizar a EaD,
ou a poderiam fazer apenas em nivel de seu Sistema Municipal de Ensino. Neste caso, € nao
tendo normas municipais proprias, devem seguir respectivamente as normas federais ou
estaduais, conforme o caso. Assim, tudo que se refere a educagdo superior ( segue as normas
federais,) e todos os estudos ou cursos que sdo de educagdo basica e suas modalidades ( seguem
as normas estaduais).

A Educacdo a Distancia — EaD - compreende dois niveis de cursos:

- os cursos formais, que precisam de autorizagdo/reconhecimento, e

- os cursos livres ou de formagdo continuada, sdo aqueles que ndo precisam de autorizagdo
federal ou estadual, mas apenas de uma proposta ou projeto da entidade que oferta.

I- Cursos formais, estudos regulares ou de formacao profissional por EaD:

a)- Sao todos os cursos de Educagdo Basica, principalmente a Educacdo de Jovens e
Adultos/EJA de Ensino Fundamental e Médio, (o que muitos também conheciam como Curso
Supletivo), ¢ a Educagdo Profissional Técnica de nivel médio e de formagdo de docentes ou
curso normal de nivel médio. Estes cursos deverdo ser autorizados apenas pelos Sistemas
Estaduais de Ensino em instituigdes credenciadas para tal. (No Estado do Parana, isto ¢ feito pelo
Conselho Estadual de Educacdo e pela Secretaria de Estado da Educagdo). Mas é aqui e neste
espaco, onde reside uma certa malicia quando algumas instituicdes (ndo sérias) divulgam
informagdes incorretas dos seus atos e prazos de validade quanto ao credenciamento/
autorizagao/reconhecimento, mais com a finalidade de atrair clientela, € com a promessa de
enormes vantagens, principalmente pela abreviagdo de tempo em relagdo aos cursos presenciais,
em especial para cursos de Ensino Fundamental, Ensino Médio ¢ de Educagao de Jovens e
Adultos. Sinaliza-se tempo de duragdo dos cursos inferior ao que a legislacdo estabelece, valido
tanto para os cursos presenciais como os a distdncia. E para complicar ainda mais, e para gerar
falsa credibilidade, se dizem credenciados e autorizados pelo MEC, o que ndo ¢ verdade, pois
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esta ¢ uma competéncia que no nivel de educagao basica, ¢ apenas atribui¢ao dos Conselhos
Estaduais de Educacdo e das Secretarias Estaduais de Educagao, e ndo do MEC. Como o MEC
fica em Brasilia, longe de fiscalizar o que se divulga no interior do Brasil, invoca-se esta falsa
autorizagdo para gerar maior credibilidade.

A tunica excegdo ¢ feita para cursos de EJA no exterior, quando o Conselho Nacional de
Educacdo — CNE aprova esta modalidade de ensino e o MEC autoriza o funcionamento 14 no
exterior e reconhece estes estudos, mas somente cursos de EJA, e apenas para atender brasileiros
que residem e trabalham no exterior, especialmente no Japao.

b)- Também sdo cursos regulares de formacgdo a distancia, a Educag¢do Tecnoldgica de
nivel superior, os cursos de graduacdo e os cursos de pos-graduacdo, (lato e stricto sensu) mas
estes somente poderdao ser ofertados por instituigdes que forem credenciadas e autorizadas pelo
Ministério da Educagdo, independente de quem for seu mantenedor, privado, municipal, estadual
ou federal.

II- Cursos livres ou de formaciao continuada, de aperfeicoamento, palestras, video-
conferéncias, e outros:

Para oferecer estes cursos, as instituigdes € os cursos nao precisam de credenciamento e de
autoriza¢do de qualquer 6rgdo normativo exterior para seu funcionamento. As instituigdes que
pretendem ofertar estas atividades e cursos, devem apenas deter as tecnologias do ensino a
distancia, mediante um projeto ou proposta para sua oferta, para que o publico possa fazer sua
op¢ao.

Neste campo, temos muitas institui¢des sérias atuando, e o proprio Governo Federal tem
incentivado principalmente as Universidades publicas a entrarem na oferta de variados cursos e
programas de formagdo continuada a todos os profissionais da educacdo, ao funcionalismo
publico e ao pessoal de estatais diversas, além do publico em geral.

Existem vdrias instituicdes oficiais que mantém excelentes cursos e programas de
formacdo continuada em todos os niveis e modalidades de atuagdo profissional, principalmente
na educagdo, como por exemplo, a Universidade Nacional de Brasilia-UNB, a Universidade
Federal do Parana UFPR, a Universidade Estadual de Maringd-UEM, como também temos
diversas universidades privadas que também tem bons programas de formacdo continuada e que
tem credibilidade perante os 6rgdos publicos que controlam de modo geral as atividades da EaD.

Para se conhecer quais sdo as institui¢des publicas e privadas, credenciadas e autorizadas
para ofertar a Educagdo a Distancia — EaD de nivel superior e tecnologico, seus atos e sua
validade, e para obter corretas informagdes, basta entrar no site do MEC, no enderego eletronico:
http://portal.mec.gov.br/ e procurar pela Educagdo a Distancia.

Ja para cursos de nivel médio, profissionalizante, formacao de docentes ou de educacao
basica, o consulente deve entrar no site do Conselho Estadual de Educacdo do Parand —CEE/PR
ou Secretaria de Estado da Educagdo ou no de outros Estados, e procurar 14 a relagao dos cursos
e instituigdes credenciadas/autorizadas/reconhecidas, de educagdo basica, profissionalizantes ou
de formacdo de docentes. Para melhores informagdes, consultar algum dos sites oficiais
www.pr.gov.seed ou www.diaadiaeducacao.pr.gov.br ou ainda www.pr.gov.br/cee

Atualmente ndo se concebe formagao continuada, principalmente em educacao, sem o uso
das tecnologias da EaD, pois as modernas tecnologias permitem a interatividade e a rara
oportunidade para que as pessoas, as comunidades e os profissionais do interior do Brasil,
tenham a possibilidade de acesso a palestras, conferéncias e troca de idéias com grandes e
renomados pesquisadores, educadores, expoentes e entendidos em determinados assuntos, e que
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jamais um municipio traria para ministrar palestras e cursos de forma presencial em suas cidades,
pelos altos custos e pela dificuldade de agenda destes profissionais.

Estes cursos e a forma de poder aborda-los e cumprir as diversas tarefas, ¢ algo muito
relevante para a formagdo continuada, principalmente porque os servidores publicos, por
exemplo, ja trazem algumas questdes de vivéncia e que surgem do ambiente de trabalho, tendo
desta forma oportunidade para rediscutir conceitos, propostas e praticas, e também pelo ganho de
tempo, nao precisando ausentar-se por tanto tempo do local de seu trabalho, além da qualidade
dos palestrantes, conferencistas, tutores ou orientadores de alto nivel que poderdo ser
contatados.Tudo isto, certamente se revertera em melhora do desempenho e da qualidade dos
servigos publicos dos Servidores, € claro que, se for feito com dedicagdo e empenho do Servidor
Publico.

Sao exigéncias minimas para se ter direito ao diploma ou certificado de conclusdo de
qualquer curso formal de ensino a distancia, tanto de educacdo basica, de nivel técnico ou
profissionalizante, tecnologico ou de formacdo de docentes: aproveitamento minimo
estabelecido pela respectiva institui¢ao de ensino aliado a frequéncia minima de 75% (setenta e
cinco por cento) exigido pela propria LDB.

Freqiiéncia maior do que 75%, sé se a universidade ou o respectivo mantenedor assim o
estabelecer em seus estatutos, regimentos ou normas de cada respectivo mantenedor.

Atendendo estas condigdes, os diplomas e certificados expedidos, tem registro e validade
nacional incontestavel. E neste caso, qualquer exigéncia de freqii€ncia superior a exigida em Lei,
(75%) ou daquela que constar nos regimentos das instituicdes ou estatutos ou normas das
respectivas mantenedoras, € ilegal e ultrapassa as prescri¢cdes da legislacdo superior.

A recusa de diploma ou certificado de EaD de instituicdo ou curso reconhecido, ¢
totalmente ilegal, uma vez que a propria legislagdo ja citada acima, estabelece sua validade e a
igualdade com o dos cursos presenciais. Também ndo tem valor inferior ao de um curso
presencial.

Nao aceitar cursos realizados a distancia, dentro dos critérios estabelecidos pela Lei, € ir na
contramdo do progresso e do direito de acesso ao conhecimento. Vejamos novamente o que
prescreve o Decreto Federal n.® 5.622/2005:

“Art. 5° Os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia, expedidos por

institui¢oes credenciadas e registrados na forma da lei, terdo validade nacional.” (Art. 5.° do
Decreto Federal n.°5.622/2005)

Ja para os chamados cursos livres, de formacdo continuada, quem estabelece as condigdes
minimas de freqiiéncia e de aproveitamento, ¢ a respectiva instituicdo ou entidade que propde o
curso.

O Municipio de Toledo, na organizacdo e¢ no planejamento da educa¢do municipal, nos
termos que determina o Plano Nacional de Educagao — PNE, construiu e discutiu coletivamente
durante todo o ano de 2004, o Plano Municipal de Educacdo — PME, e que foi aprovado pela Lei
Municipal n.° 1.885/04, de 21/12/2004, contém, como Anexo a Lei, os principais objetivos,
diretrizes e metas propostos para educagdo do Municipio de Toledo para a década de 2004-2014.

Para a tematica “Educagdo a Distincia e Tecnologias Educacionais” foram propostas e
aprovadas em lei municipal, 27 metas, entre as quais destacamos as metas de numeros 4, 7, 11,
15 e 19, todas elas dando énfase especial para a informatica educacional e a educagdo continuada
em tecnologias educacionais. O PME consta de uma publicagdo feita pelo Municipio, em 2005,
disponivel em todas as Escolas e instituigdes da rede municipal de ensino.

O PME também aborda a tematica “Educagdo Tecnologica e Formacgdo Profissional”,
com 17 metas, onde destacamos as metas de numero 4, 5, 6, 10, 11e 14, todas abordando a
necessidade de que o Municipio prepare seu quadro de pessoal e os municipes, como cidadaos,
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para o mundo do trabalho frente aos avangos tecnologicos em todos os sentidos da vida humana
e da producao.

Observamos também que, no ano de 2007, apos varias conferéncias preparatorias, foi
realizada a I Conferéncia Municipal de Educacdo, onde se levantaram elementos para o I Forum
Municipal de Educagdo, que foi realizado em 2008. Os dois eventos tiveram como tema central,
a avaliacdo ¢ a adequacdo do Plano Municipal de Educacdo. As diretrizes, objetivos e metas
desta tematica foram rediscutidas e readequadas a nova realidade, estando agora, neste principio
do ano de 2009, em tramitacdo no Conselho Municipal de Educagdo para sua apreciagdo, para
posterior encaminhamento pelo Executivo Municipal a Camara de Vereadores, para alteragao da
Lei que aprovou o PME, propondo sua adequacdo as novas realidades.

Conclui-se, portanto, que o Municipio de Toledo ndo pretende ficar alheio a educagao
tecnologica, as tecnologias, a formagdo e ao desenvolvimento de seu proprio quadro de
Servidores, uma vez que estamos com disponibilidade de inumeras instituicdes que tem
condi¢des para ofertar cursos regulares e de formagdo continuada aos trabalhadores, tanto de
forma presencial como em EaD, esta ultima, certamente com menor custo.

No entanto, ante as dificuldades e problemas surgidos, o CME/Toledo, sugere que em nivel
municipal se institua uma comissdo para tratar especificamente das questdes que tratam de
cursos de ensino a distancia-EaD, das institui¢des ofertantes, qualidade e interesse dos
Servidores e da administragdo municipal, critérios de avaliagdo destes cursos, € outros assuntos
pertinentes, para se poder esclarecer, orientar e assessorar com seguranca os Servidores e a
propria administragao municipal.

3- Acerca da freqiiéncia exigida pelo Decreto, qual seja de 90% (noventa por cento,)
exigéncia esta que contraria o que dispde o inciso VI do art. 24 da LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n.9394/96) que estipula carga horaria
minima de 75%(setenta e cinco por cento).

Uma das exigéncias para qualquer curso formal de ensino, tanto de educagdo basica,de
nivel técnico e tecnoldgico, e superior, é a frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por
cento) como a propria LDB estabelece em seu art. 24, inciso VI, além do aproveitamento
minimo que cada respectiva instituicdo de ensino estabelece em seus regimentos, para ter direito
ao respectivo diploma ou certificado de conclusdo de curso. E neste caso, qualquer exigéncia de
freqiiéncia superior (75%) a exigida em Lei maior ou da que constar nos estatutos ou regimentos
das instituigdes ofertantes, ¢ ilegal.

Para os cursos de pos-graduacdo, lato sensu (especializacdo) ou stricto sensu (mestrado
e doutorado), quem fixa os percentuais minimos de freqiiéncia e aproveitamento sdo o0s
respectivos programas propostos pelas institui¢des de educacdao superior, de acordo com as
normas do Conselho Nacional de Educacdo - CNE, constantes na Resolu¢do CNE/CES n.°
1/2001 e da CAPES.

J& para os chamados cursos livres ou de formacdo continuada, quem estabelece as
condi¢des minimas de freqiiéncia e de aproveitamento, ¢ cada respectiva institui¢ao ou entidade
que propde e oferece o curso.

Fica bem claro aqui, que nos chamados cursos livres ou de formagao continuada, a
frequéncia minima estabelecida normalmente acompanha o que a legislagdo fixa para os cursos
regulares, isto ¢, 75% (setenta e cinco por cento). Entdo, cumprida a frequéncia minima e
obtendo o aproveitamento minimo estabelecido na proposta de oferta de curso livre ou de
formacao continuada, (palestra, seminario, etc) a instituicdo ofertante expede o certificado ao
participante. Isto necessariamente ndo quer dizer que este certificado deva ser aceito quando

7



MUNICIPIO DE TOLEDO

ol T N ESTADO DO PARANA
(e =l CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TOLEDO
W

contraria critérios que um Municipio estabeleceu, determinando, por exemplo, que s6 serao
aceitos certificados de cursos para fins de progressao funcional, aqueles em que o cursista tiver
no minimo 90% ou 100% de frequéncia. Neste caso, o que o Decreto Municipal estabelece ndo
confronta com a legislacdo, na analise destes Relatores.

Uma coisa ¢ a instituicdo ofertante estabelecer que para receber o certificado, o aluno deva
ter um percentual de freqiiéncia minima ao curso ou evento, e outra situacdo, ¢ a exigéncia do
Municipio de que so serdo aceitos os cursos de formagdo continuada com no minimo 90% de
frequéncia.

No entanto, esta medida seria melhor recebida se houvesse uma discussao preliminar ou
comunicagdo anterior, estabelecendo que certificados obtidos a partir de determinada data em
diante, devem acusar freqiiéncia minima de 90%. O caminho novamente indicado para tentar
alterar o referido Decreto, € o didlogo ou a negociagdo para um acordo entre as partes.

III- VOTO DOS RELATORES

Para todos os questionamentos acima e a polémica surgida em torno, o melhor que se pode
propor neste momento ao Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, ao invés de um
confronto com o Executivo Municipal, ¢ o didlogo, a discussdo, a negociacdo e um acordo, pois
ha muitas ponderagdes, outros angulos a serem analisados, muitos critérios a estabelecer, ¢
encaminhamentos novos podem ser feitos, no sentido de ndo se prejudicar as partes interessadas,
orientar melhor os interessados em suas opg¢des por cursos, ¢ melhorar sempre mais o nivel de
qualificacdo dos Servidores Publicos Municipais e o aperfeicoamento do processo de sua
avaliagdo e promogao funcional.

E esta a manifestagio do Conselho Municipal de Educagio.

E o Parecer.

Flavio Vendelino Scherer
Conselheiro Relator

Veralice Aparecida Moreira dos Santos
Conselheira Relatora
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CONCLUSAO DA CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

A Camara aprova e acompanha o Parecer dos Conselheiros Relatores.
Toledo, 11 de marco de 2009.

Assinatura dos membros da Camara de Legislagdo e Normas que aprovaram:

-Cons. Flavio Vendelino Scherer, Relator:.........oooouuiiiiiiiiiiieeeieee e
-Cons. Veralice A. Moreira dos Santos, Relatora:..........oooovvvviiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeceiieeeee e
-Cons. [racema Maria de Sa:.........oooieriiiiiiiiiieieeetee ettt
-Cons. Doracilde Naomi N.de OlIVeITa:........cocieriieiiiiniiiiieiie ettt

-Cons. Marcia C. Hang, 10 €XerC. da tit. .. .cueerieriieiieeiieiieeie ettt e e s

CONCLUSAO DO PLENARIO DO CME/TOLEDO
O Plenario acompanha a decisdo da Camara de Legislagdo e Normas.
Sala de Sessdes do CME/Toledo/PR, 11 de margo de 2009.

Assinaturas dos Relatores e da mesa executiva:

-Cons. Dirce Maria Steffens KUIZer:..........ccooiiiiiiiiiiiieieee e
-Cons. Léia Angelica RIPPEL:....cc.eoiiiiiiiiiieie et
-Cons. [racema Maria de Sa:........coooiiiiiiiiieiieeeeee et
-Cons. Sueli Luckmann GUETTA:..........c.eeeiuireeiiieeeiieeeieeeeieeesveeesieeesseeeseaeesseeessseeessseeessseeenns
-Cons. Marlize N. Pott, N0 €XEIC. da tIt. uuuuiiiiiiiiiiieieiiieeeee ettt e e e e e s eeaaereeee s

-Cons. Marcia C. Hang, 10 €Xerc. da tit. .. ...eeiuieiiieiieiieeiieeie et
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