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I - INTRODUGAO

O Conselho Municipal de Educagao recebeu no dia 05/02/2021 o Oficio n°
33/2021-SMED da Secretaria Municipal da Educacao solicitando estudos,
orientacdo e manifestagdo em relagcdo a retomada do ensino presencial,
escalonado e de forma hibrida, nas Instituicbes da Rede Publica Municipal de
Ensino, conforme segue:

Oficio N° 33/2021-SMED Toledo 25 de janeiro de 2021

A Senhora

ELIANA DE FATIMA BUZIN
Presidente(a)

Conselho Municipal de Educagcdo
Municipio de Toledo-PR

Assunto: Solicitagcdo de estudos, orientagdo e manifestacdo em relacdo a
retomada do ensino presencial, escalonado e de forma hibrida, nas Instituicbes
Educacionais da Rede Publica Municipal de Ensino.

A Secretaria da Educagéo do Municipio de Toledo, no uso de suas atribuigcbes,
e visando orientar a Rede Municipal de Ensino quanto ao retorno das
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atividades presenciais nas Instituicbes Educacionais da Rede Municipal de
Ensino.

Considerando que a educacgéo é direito de todos e dever do Estado, da familia
e da sociedade, mediante a garantia de politicas e medidas que visem, em
decorréncia da pandemia do Coronavirus, a redugdo do risco a saude e de
outros agravos, aos alunos e servidores da educagdo, bem como a
implementacdo de acgbes e servicos para sua promogdo, protegcdo e
recuperagéo, nos termos da Constituicado Federal;

Considerando o Parecer N° 009/2020, o qual acompanha a Deliberacdo N°
02/2020 do CME/Toledo, homologada em 28 de abril de 2020, que
estabelecem: “Regime especial para o desenvolvimento das atividades
escolares no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Toledo em decorréncia
da legislacdo especifica sobre a pandemia causada pelo novo coronavirus —
COVID-19 e outras providéncias”;

Considerando a Deliberagdo N° 03/2020 do CME/Toledo, homologada em 25
de maio de 2020, a qual “altera termos e assuntos constantes da Deliberacao
n°® 002/2020-Cme/Toledo, que trata da instituicdo de regime especial para o
desenvolvimento das atividades escolares no &mbito do Sistema Municipal de
Ensino de Toledo em decorréncia da legislacdo especifica sobre a pandemia
causada pelo novo coronavirus — COVID-19 e outras providéncias”,

Considerando o Parecer do Conselho Nacional de Educagdo CNE/CP N°
19/2020 Homologado no Diario Oficial da Unido (DOU 10/12/2020, Edigao 236,
Secédo 1, Pagina 106) que trata: “Reexame do Parecer CNE/CP n° 15, de 6 de
outubro de 2020, que tratou das Diretrizes Nacionais para a implementagdo
dos dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece
normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020”;

Considerando a Resolugdgo CNE/CP N° 2, DE 10 DE DEZEMBRO DE
2020,que‘“Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementagcéo dos
dispositivos da Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas de ensino,
instituicbes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e confessionais,
durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 20207;

Considerando a Deliberacdo N° 08/2020 do CME/Toledo, aprovada pela
plenaria do CME/Toledo em 17 de dezembro de 2020, que estabelece
“Normas Complementares e Orientagbes Pedagogicas para o retorno as aulas
presenciais, Pbés-Pandemia causada pelo novo Coronavirus — COVID — 19, e
outras providéncias’;
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Considerando as acbes e medidas adotadas e recomendadas pela
Administragdo Municipal, conforme Decretos Municipais e demais Normas
publicadas pelo Municipio de Toledo, para o enfrentamento da pandemia
provocada pelo novo Coronavirus (COVID-19);

Considerando as disposicées do Decreto Estadual N° 6637 DE 20/01/2021,
que “Altera o art. 8° do Decreto n° 4.230, de 16 de margo de 2020, que dispbe
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus-COVID-19”;

Art. 8° Fica autorizada a retomada das aulas presenciais em escolas estaduais
publicas e privadas, inclusive nas entidades conveniadas com o Estado do
Parana, e em Universidades publicas e mediante o cumprimento do contido na
Resolugao 632/2020 SESA.

Considerando que com as disposi¢cbes do Decreto Estadual acima declinado,
0s municipios do Estado do Parana vinculados ao Sistema Estadual de Ensino,
planejam, observando as normas estabelecidas no referido documento, o
retorno escalonado e de forma hibrida, das atividades educacionais em suas
redes de ensino;

Considerando por fim, que embora o Municipio de Toledo ainda permanega
em situagdo de Pandemia, € observada a necessidade da refomada gradativa
das atividades educacionais presenciais na Rede Municipal de Ensino.

Solicita:

I. A analise e Parecer do Conselho Municipal de Educagcdo CME/Toledo,
acerca da necessaria retomada gradativa das atividades educacionais, de
forma escalonada, parcial e sendo adotado modelo hibrido de ensino, na Rede
Municipal de Ensino, tendo em vista o contexto da Pandemia observado no
Municipio de Toledo. A Secretaria Municipal da Educagdo, com base nos
documentos acima considerados, compreende que o retorno gradual e de
forma hibrida é necessario, nos termos que este colegiado conclua ser o mais
indicado, verificado o contexto da pandemia;

Il. Solicita ainda a analise das recomendacgbes emitidas por este Conselho
Municipal de Educacgédo para o enfrentamento da Covid-19 no ambito das
Instituicbes Educacionais, e o posterior reencaminhamento das Normas
Complementares para serem observadas na Rede Municipal de Ensino.

Colocamo-nos a vossa inteira disposi¢do para mais esclarecimentos
Atenciosamente
Elisdngela Batista
Secretaria Municipal da Educagao
Portaria N° 7/2021
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A retomada das atividades presenciais, neste inicio de 2021, no ambito do
Sistema Municipal de Ensino de Toledo, pode ocorrer a partir da vigéncia do
Decreto Municipal n.° 26, de 27 de janeiro de 2021. A iniciativa do Prefeito do
Municipio de Toledo modifica a suspensdo das aulas presenciais previstas no
Decreto n.° 749, de 17 de marcgo de 2020.

Entretanto, a retomada dessas atividades nas instituicdes publicas e privadas,
do Sistema Municipal de Ensino de Toledo, deve ocorrer com estrita
observancia as recomendacgdes das autoridades de Saude e Vigilancia
Sanitaria. O objetivo central € a preservagdo da vida e da saude dos
estudantes, dos profissionais do magistério e demais trabalhadores da
Educacdo e de toda a comunidade escolar. Nesse sentido, o recente Decreto
do Prefeito do Municipio de Toledo (Decreto Municipal n.° 26, de 27 de janeiro
de 2021) determina que sejam observadas as normas estabelecidas nas
Resolugdes n.° 632/2020 da Secretaria de Estado da Saude (SESA).

Art. 2° — Fica, também, autorizada a retomada de atividades
pedagogicas presenciais em estabelecimentos de ensino de
qualquer nivel no Municipio de Toledo, observadas as normas
contidas na Resolugdo SESA n° 632/2020, ou sucedanea, e,
para os estabelecimentos vinculados ao Sistema Municipal de
Ensino, também as regras préprias adicionais determinadas
pelo Conselho Municipal de Educagdao e pela Secretaria
Municipal da Educacéo, conforme o caso.

Il - NORMAS DO CME/TOLEDO DURANTE A COVID-19

Para atender ao interesse publico e aos direitos dos estudantes matriculados
no Sistema Municipal de Ensino de Toledo, ap6s a vigéncia do Decreto
Estadual n° 4.230, de 16 de marco de 2020 do Governo do Estado do Parana e
do Decreto Municipal n.° 749, de 17 de margo de 2020, que suspendeu a
realizagcao de aulas presenciais nas instituicdes de ensino, publicas e privadas,
da Educacao Basica e Superior no Parana, enquanto perdurar o estado de
emergéncia nacional, em decorréncia da COVID-19, este Conselho editou
diversas normas sobre o tema.

As Deliberagdes n.° 002/2020-CME/Toledo, de 24 de abril de 2020 e n°
003/2020-CME/Toledo, de 26 de junho de 2020 instituiram Regime especial
para o desenvolvimento das atividades escolares no ambito do Sistema
Municipal de Ensino de Toledo, em decorréncia da legislagdo especifica sobre
a pandemia causada pelo novo Coronavirus — Covid-19 e outras providéncias.
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Ja a Deliberacao n° 008/2020 - CME/Toledo, de 17/12/2020 instituiu as Normas
Complementares e Orientagdes Pedagdgicas para o retorno as aulas
presenciais, Pés- Pandemia causada pelo novo Coronavirus — Covid — 19.

Contudo, agora, com a decisdo do Governo Municipal € necessario normatizar
alternativas para a retomada das atividades presenciais sem a presenca
simultdnea de todos os estudantes nos espacos escolares, em virtude das
regras de distanciamento definidas pelas autoridades de Saude e Vigiléncia
Sanitaria. Esta acdo do CME/Toledo busca atender ao interesse publico, a
solicitacdo da Secretaria Municipal da Educacgao, de maneira excepcional, para
que os estudantes do Sistema Municipal de Ensino de Toledo - Parana possam
dar continuidade as suas trajetérias escolares.

Il - OFERTA POR MEIO DO SISTEMA HIiBRIDO, EM CARATER
EXCEPCIONAL

O Conselho Nacional de Educacgéo prioriza o retorno das atividades presenciais
com acolhimento, processo de avaliacdo formativa ou diagndstica, gradual, por
grupos de estudantes, etapas ou niveis educacionais, em conformidade com
protocolos produzidos pelas autoridades sanitarias locais, secretarias de
educacgao e instituicdes escolares. Mas, também, com a participagdo das
comunidades escolares, considerando as caracteristicas de cada unidade
educacional, observando regras de gestdo, de higiene e de distanciamento
fisico de estudantes, de funcionarios e profissionais da educacgédo, bem como o
escalonamento de horarios de entrada e saida ou outro sistema de entrada e
saida para evitar aglomeragdes, e outras medidas de seguranga
recomendadas.

O Conselho Nacional de Educagéo, quando da aprovagao do Parecer CNE/CP
n.° 19/2020, que reexaminou o Parecer CNE/CP n.° 15/2020, apds longo
dialogo com o Ministério da Educacgao, estabeleceu normas sobre este tema, a
saber:

Art. 31. No ambito dos sistemas de ensino federal, estaduais,
distrital e municipais, bem como nas secretarias de educagéo e
nas instituicdes escolares publicas, privadas, comunitarias e
confessionais, as atividades pedagodgicas ndo presenciais de
que trata esta Resolugdo poderdao ser utilizadas em carater
excepcional, para integralizagdo da carga horaria das
atividades pedagogicas, no cumprimento das medidas para
enfrentamento da pandemia de Covid-19 estabelecidas em
protocolos de biosseguranca.

Paragrafo unico. As atividades pedagogicas nao presenciais
poderao ser utilizadas de forma integral nos casos de:
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| - suspensdo das atividades letivas presenciais por
determinacgdo das autoridades locais; e

Il - condigbes sanitarias locais que tragam riscos a seguranga
das atividades letivas presenciais.

Cabera a mantenedora e a cada instituicdo de ensino o acompanhamento do
cumprimento das medidas de seguranca determinadas e regulamentadas pelas
Secretarias Municipal e Estadual de Saude do Estado do Parana.

Isto posto, no retorno das atividades presenciais nas instituigdbes de ensino,
entre outras previsdes, sera preciso respeitar o distanciamento dentro das
salas de aulas e nos demais espacgos escolares. Logo, ndo sera possivel a
presenca simultdnea de todos os estudantes, razdo pela qual deverao ser
utilizadas estratégias pedagdgicas para garantir a carga horaria e o periodo,
referentes ao ano letivo de 2021.

Nesse aspecto, é necessario criar condigdes, em carater excepcional, para que
as instituicobes de ensino adotem métodos de atendimento educacional
presencial e nao presencial, simultdnea ou complementarmente, por meio de
um sistema hibrido. Essa possibilidade nao esta presente na legislacido
nacional e tampouco foi normatizada pelo Conselho Nacional de Educacédo. O
CME/Toledo acompanha a Indicagdo n° 01/2021 do Conselho Estadual de
Educacao, aprovada em 05 de fevereiro de 2021, que estabeleceu normas
para o ensino hibrido.

Contudo, cada instituicdo de ensino, em cooperagdo com sua mantenedora,
devera elaborar um Protocolo de Biosseguranga.

O conceito de biosseguranga é o conjunto de agdes voltadas
para a prevengao, minimizacdo ou eliminacdo de riscos
inerentes as atividades de pesquisa, producdo, ensino,
desenvolvimento tecnoldgico e prestagdo de servigos, visando
a saude do homem, dos animais, a preservagdo do meio
ambiente e a qualidade dos resultados.’

A Biosseguranga compreende um conjunto de ag¢des destinadas a prevenir,
controlar, mitigar ou eliminar riscos inerentes as atividades que possam
interferir ou comprometer a qualidade de vida, a saude humana e o meio
ambiente. As medidas de prevencao e controle devem ser implementadas por
toda a comunidade escolar para evitar ou reduzir ao maximo a transmissao de
microrganismos.

! TEIXEIRA, Pedro; VALLE, Silvio. Biosseguranca: uma abordagem multidisciplinar. Rio de Janeiro: Ed.
FIOCRUZ, 1996. Acesso em 01 de margo de 2021.
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Além do Protocolo de Biosseguranga, o Municipio devera elaborar o Plano
Municipal de Contingéncia e demais medidas preventivas para o retorno as
atividades presenciais conforme recomendac¢des constantes nas resolugdes da
Secretaria Estadual de Saude do Parana, vigentes. E recomendavel que
gestores e trabalhadores da Educagédo possam conhecer as previsdes dessas
Resolugdes.

O Roteiro para Elaboragao do Plano de Contingéncia Municipal para Infec¢ao
Humana pelo novo Coronavirus COVID-19, elaborado pela Secretaria de
Saude do Estado do Parang, afirma que:

O Plano de Contingéncia funciona como um planejamento e,
por isso, deve ser elaborado na normalidade, quando sao
definidos os procedimentos, agdes e decisdes que devem ser
tomadas na ocorréncia de uma emergéncia em saude publica.
Os municipios deverdo compor seus planos de contingéncia de
acordo com a realidade e estrutura local. A heterogeneidade
entre os municipios do Estado traz a necessidade da
elaboragao individual do plano de contingéncia municipal. 2

O Plano de Contingéncia do Parana conceitua Plano de Contingéncia como
sendo, “um documento elaborado com o intuito de auxiliar o Estado do Parana
na resposta ao enfrentamento da pandemia pelo coronavirus”.

Nesse sentido, no Plano estdo definidas:

As responsabilidades da Secretaria de Estado e Secretarias
Municipais de Saude, em parceria com o Ministério da Saude,
na organizacdo necessaria para gestdo e funcionamento dos
servicos de saude, de modo a atender as situacbes de
emergéncia relacionadas a circulagdo do virus no Parana. O
documento visa a integralidade das ag¢bes na prevengao e
monitoramento da doenca, bem como na assisténcia a saude
da populagao.

As acgdes em andamento e as que serdo implementadas devem
promover a assisténcia adequada as pessoas, com sensivel e
oportuna atuagao da vigilancia em saude, bem como agdes de
informacao e comunicagao. Para tanto, & necessario que os
municipios mantenham seus planos de contingéncia
atualizados, contemplando a realidade local para planejamento
e organizagcdo de acOes. Estas diretrizes tém por objetivo
colaborar com os servicos de saude na mitigacdo dos
processos epidémicos, comunicagao de risco e na reducao da
morbimortalidade por COVID-19. As equipes de saude no
Sistema Unico de Saude (SUS) ja desenvolvem diversas
atividades de rotina e deverdo dar sustentacdo as acgoes

% Disponivel em: <https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
04/roteiroplanodecontingenciaparamunicipios.pdf> Acesso em 01/03/2021.
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definidas neste Plano de Contingéncia.®

Logo, as instituigdes de ensino e suas mantenedoras deverao planejar medidas
que permitam o atendimento aos estudantes nas instituicbes de ensino e em
suas residéncias. Esse atendimento podera ocorrer simultaneamente com o
uso de recursos técnicos e tecnoldgicos, quando houver as condi¢des
necessarias para tal. Entretanto, nos casos em que o processo de ensino e
aprendizagem nao puder ocorrer simultaneamente na escola, para aqueles que
la estiverem, e nas residéncias, para os estudantes que n&do puderem estar nos
prédios escolares, havera a necessidade de utilizar outras formas de
atendimento complementar. Dentre elas, destacamos a possibilidade de
realizacao de atividades escolares nao presenciais realizadas por meio de
orientagdes, materiais impressos, estudos dirigidos, plataformas virtuais,
correio eletronico, redes sociais, chats, foruns, diario eletrénico, videoaulas,
audiochamadas, videochamadas e outras assemelhadas.

Cabe as mantenedoras buscar intenso dialogo com as instituicbes de ensino
para providenciar os recursos necessarios para a oferta do sistema hibrido, de
acordo com a realidade local. Nesse sentido, € preciso destacar que uma rede
de ensino, por exemplo, tera instituicdes de ensino que precisardao adotar
diferentes formas de organizagcédo da oferta por meio do sistema hibrido, haja
vista as circunstancias locais, como localizagcao das escolas e das residéncias
dos estudantes (urbana e rural), tipo de oferta (integral ou parcial), organizagao
do transporte escolar — no caso das redes publicas —, profissionais aptos para o
trabalho de acordo com sua formagédo e carga horaria disponivel, recursos
técnicos e tecnoldgicos disponiveis, materiais e recursos pedagdgicos
existentes, entre outros.

Aqui dois aspectos carecem de especial atencdo das mantenedoras. O
primeiro refere-se a rotina de trabalho dos professores e demais servidores que
atuam nas instituigdes de ensino publicas e privadas. O segundo diz respeito
ao sistema hibrido, que somente sera possivel apos amplo diagnostico dos
vinculos funcionais e condi¢des de trabalho (locais, horarios etc.).

Outra questdo de significativa importancia € a organizagdo do transporte
escolar para as redes publicas de ensino. As rotas e os horarios carecem de
igual planejamento para atender aos estudantes das redes municipal e
estadual, simultaneamente. E preciso lembrar que o mesmo distanciamento
determinado para os espacos escolares também devera ser observado durante

® Disponivel em: <https://www.saude.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
06/plano_de_contingencia_do_parana_covid_19_nivel_3_atualizado.pdf> Acesso em 08/03/2021.
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os trajetos dos veiculos. Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Educacéo e
o Nucleo Regional de Educagao (NRE), deverdo planejar a organizagéo do
transporte em 2021, até porque, significativa parcela deste servico €
terceirizada pelas prefeituras e os contratos poderdo estar em vigor e suas
alteragdes terdo que respeitar a legislagao vigente.

Concluimos que o Conselho Municipal de Educacédo de Toledo, no ambito de
sua competéncia e autonomia, pronunciar-se-a acerca de leis, decretos
federais e estaduais e demais normas emanadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo, sempre que necessario, ou quando houver publicacdo de novas
medidas de segurancga, durante a pandemia.

E o parecer

Eliana de Fatima Buzin
Conselheira Relatora - CEB

Paula Barbosa Biasao Sierakowski
Conselheira Relatora — CLN

CONCLUSAO DA CAMARA DE LEGISLAGAO E NORMAS:
A Camara aprova e acompanha o Parecer das Conselheiras Relatoras.
Toledo, 08 de margo de 2021.
Assinatura dos membros da Camara de Legislagcdo e Normas que aprovaram:
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- Cons. Adriano Aloisio Kliemann, Presidente da CLN: ...,

- Cons. Paula Barbosa Biasao Sierakowski, relatora: ........ccoovveneioiiiiiiiiiaen.
- Cons. Aline Keryn Pin: ..o

- Cons. Valdemir Domingues Fernandes Ladeia: ..............vvviiiiiiiiieeieenneen..
- Cons. Tatyana Cavallari da Motta, Supl. no Exerc. da Tit:............cco.oooiiil.

CONCLUSAO DA CAMARA DE EDUCACAO BASICA
A Camara aprova e acompanha o Parecer das Conselheiras Relatoras
Toledo, 08 de margo de 2021.
Assinatura dos membros da Camara de Educacgao Basica que aprovaram:
- Cons. Leandro de Araujo Crestani, Pres. da CEB: ........ccccooeeeiiiiiiii .
- Cons. Eliana de Fatima Buzin, relatora:............ccoooeeiiiiicii e
- Cons. Angela Silvana Kolberg:...........coouuiiiiie e
-Cons. Adriane KUBMEN: ... ...
- Cons. Fabricia Nogueira:......... .o
- Cons. Rosemeri Maria Hentz Soares, Supl no Exerc.da Tit.;.................... ...

CONCLUSAO DO PLENARIO DO CME/TOLEDO
O Plenario acompanha a decisdo da Camara de Legislagcdo e Normas e de
Educacgao Basica
Sala de Sessdes do CME/Toledo/PR 08 de marco de 2021.
Assinaturas dos Relatores e da mesa executiva:
- Cons. Leandro de Araujo Crestani, Pres. em Exerc. do CME: ............c............
- Cons. Eliana de Fatima Buzin, relatora: ..............ovvviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee,

- Cons. Paula Barbosa Biasao Sierakowski, relatora: ..............ccooooviiiiiiiniininnnnn.n.
- Rejane de Lurdes Lauermann, Secretaria Geral do CME: ...

Assinatura dos demais Conselheiros presentes que aprovaram:

- Cons. Adriano AlOisio Klemann: ..........oooeiiiiii i e
- Cons. Adriane Kuerten:. ... ..o

- Cons. AlINE Keryn Pin: .o
- Cons. Angela Silvana Kolberg:..........ccoeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeee e
- Cons. Fabricia Nogueira:...........ooiiii e
- Cons. Leandro de Araujo Crestani:.

- Cons. Rosemeri Maria Hentz Soares Supl no Exerc da T|t ..........................
- Cons. Tatyana Cavallari da Motta, Supl. no Exerc. da Tit:............ccoooeiinnin.
- Cons. Valdemir Domingues Fernandes Ladeia: ...........ccccceeeeeeiiiiiiiiiiiiiiccieeeee,
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