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CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

INTERESSADO: SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE TOLEDO
MUNICIPIO: TOLEDO / PARANA

ASSUNTO: NORMAS PARA A EDUCACAO INFANTIL, do Sistema Municipal de Ensino
de Toledo / PR, para o Credenciamento, a Autorizacio de Funcionamento, de
Renovaciao da Autorizacdo de Funcionamento e de Cessacdo das Atividades
Escolares.

CONSELHEIRA RELATORA: DORACILDE NAOMI NOGUTI DE OLIVEIRA

I- INTRODUCAO

O estabelecimento, a revisdo e a compatibilizagdo das normas para a Educacdo Infantil faz
parte do processo de autonomia do Sistema Municipal de Ensino de Toledo, organizado pela Lei
Municipal n® 1.857/02, de acordo com os artigos 8.°, 11 ¢ 18 da Lei n° 9394/96 — LDB, ¢ a
compatibilizagdo das diretrizes, objetivos, principios e metas fixados nos Planos Nacional e
Municipal de Educacao.

A Educacao Infantil tem sua importancia, tanto pelo cunho politico e social, como
educacional, em especial quando ganha espago na discussdo nacional, através dos diversos foruns,
congressos, semindrios, reunides técnicas e encontros promovidos pelo MEC, Conselho Nacional
de Educacdo, pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, Conselhos Estaduais e
Municipais de Educagdo, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo/Se¢ao
Parana - UNDIME, ONGs, Movimento Interféruns de Educagao Infantil do Brasil/MIEIB, e pelas
diversas institui¢des de Educac¢dao Superior, sobre a compreensao, a importancia, a promogao, o
desenvolvimento e a gestdo, e mais recentemente, sobre o “encurtamento” da Educa¢do Infantil,
ocorrido com a promulga¢do da Emenda Constitucional n.® 53/06.

O Conselho Municipal de Educacdo de Toledo acompanha todos esses debates, os
documentos oficiais indicativos para a compreensao, o estabelecimento dos padrdes de qualidade,
e de infra-estrutura para o credenciamento e a autoriza¢do de funcionamento de instituicdes de
Educacao Infantil. Da mesma forma, foram retomados dados referentes a seminarios e debates
promovidos no Estado do Parand, pelo Sistema Estadual de Ensino, através dos diversos 6rgdos da
Secretaria de Estado da Educagdo, do Conselho Estadual de Educa¢do do Parana, da
UNDIME/PR, ¢ das Secretarias Estaduais de Assisténcia Social ¢ de Saude, visando a articulagao
interinstitucional para formulagdo das politicas educacionais para a oferta ¢ a manutengao desta
modalidade de educacdo.

A proposta para a fixacdo das primeiras normas para a Educacao Infantil ocorreu durante o
ano de 2004, e envolveu todas as entidades vinculadas pela Educagdo Infantil ao Sistema
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Municipal de Ensino, e das discussdes e encaminhamentos foram feitas as sugestdes e a primeira
proposta de normas, e que foram melhor analisadas e tecnicamente redigidas pelo CME/Toledo,
dando origem ao Parecer n.° 008/04-CME e a Deliberacio n.° 004/04-CME/Toledo, em
29/11/2004.

Agora, decorridos apenas 3 anos, ja ¢ necessario retomar a discussdo e adequar as normas,
pois que, pela Emenda Constitucional n.° 53/06, alterou-se o texto Constitucional e a propria
LDB, passando a Educagao Infantil constituir as 2 etapas, Creche e Pré-Escola, no periodo que vai
dos zero aos 5 anos de idade, retirando-se um ano da mesma, antecipando-se em 1 ano o Ensino
Fundamental , encurtando-se em 1 ano a essa faixa de educagao da criancga.

O termo “Educagdo Infantil”, presente no texto oficial da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional e na Emenda Constitucional n.® 53/06, refere-se as instituicdes de atendimento
a crian¢a de zero a 5 anos de idade. Esta Lei amplia o conceito de desenvolvimento infantil,
fortalecendo a questao educativa das criancas desta faixa etaria, nao considerando a crianga como
um pequeno adulto, mas como um ser completo e integro como se apresenta, € que tem o direito
de viver plenamente sua infancia. Nessa compreensao, Peter Moss assinala que “a imaturidade da
crianga ¢ um fato bioldgico, mas o modo pelo qual essa imaturidade é entendida e transformada
em significado, ¢ um fato da cultura.”

A Educagdo Infantil integra a Educagdo Bésica e pertence as agdes educativas das politicas
publicas e educacionais definidas pela Unido, Estados e Municipios que, interligados, e em regime
de colaboragdo, deverdo possuir eixos unificadores a serem respeitados por todos os sistemas de
ensino.

A caracteristica mais forte presente nesta nova concep¢do da Educagdo Infantil é a
integracio das fun¢des de cuidar e educar. E reconhecer a crianga como ser integro, total,
completo e indivisivel, que aprende a ser e a conviver consigo propria, com os demais € com o
meio ambiente, de maneira articulada e gradual. Estes sdo aspectos fundamentais que as escolas
devem observar em suas propostas pedagdgicas. Além disto, devem as instituigdes € 0s
profissionais da Educagdo Infantil acompanhar e aproveitar o grande desenvolvimento das
neurociéncias, pois a cada dia novos limites e fronteiras do desenvolvimento humano sdo
rompidos, em decorréncia do ambiente e da convivéncia, o que também faz variar a infancia no
contexto social e cultural onde se insere.

Com as metas e os objetivos previstos no Plano Municipal de Educagdo, o Municipio de
Toledo deve definir e implantar politicas municipais através da Secretaria Municipal de Educacao,
com vinculagdo intersetorial da Educacdo Infantil com as demais politicas publicas, educacionais
e sociais.

II - PRINCIPIOS LEGAIS

A Constitui¢do Federal de 05 de outubro de 1998, em seu Titulo VIII - Da Ordem Social,
que tem por objetivos o bem-estar e a justica social, assegura para a infancia brasileira no inciso |
do artigo 203 “a protecdo a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia... *

Ainda no inciso IV do artigo 208 diz “ ... atendimento em creche e pré-escola as criangas
de 0 a 5 anos de idade.” (Texto alterado pela Emenda Constitucional n.° 53/06)

Ja o dever do Estado (poder publico), esta expresso no artigo 207 da CF, que assim se
expressa:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, aléem de
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colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo.”

Os mesmos Direitos da Crianga estdo presentes de forma semelhante na Constituicao do
Estado do Parana:

- no artigo 173 - Da Assisténcia Social;

- no artigo 179 - Da Educacao;

- no artigo 216 - Da Familia, Da Mulher, Da Crianga, Do Adolescente e do Idoso.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei n°® 8.069, de julho de 1990, em seu
artigo 4°, reforca o direito ao atendimento as criangas de 0 a 6 anos, em Creches e Pré-Escolas. (O
ECA ainda ndo adequou a idade aos termos da Emenda Constitucional n.° 53/06, de 28/12/2006,
que estabelece a faixa etaria de zero a 05 anos para a Educacgdo Infantil. Grifos meu.)

Finalmente, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, apresenta trés artigos que estabelecem as formas de organizacdo para o
atendimento as criangas até cinco anos de idade e encaminha o principio do direito a educagao.
Assim, a Lei define :

“A Educagdo Infantil, primeira etapa da Educag¢do Bdasica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, completando a a¢do da familia e da comunidade.” (Alterado pela E.C. n°
53/06, que estabelece a idade de zero a cinco anos).

Cabe, neste momento, a Secretaria Municipal de Educagdo, o entendimento da Educacao
Infantil como processo educativo, estabelecendo politicas capazes de viabilizar o pretendido pelos
legisladores, que traduz, em ultima anélise, o anseio de toda comunidade brasileira, € em especial,
a de Toledo, e dos profissionais da educacdo, que conscientes da importancia desta etapa
educacional, guardam esperangas no desenvolvimento de uma pratica adequada as caracteristicas
das criangas desta faixa etaria.

III - PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

A Educacao Infantil, destinada as criangas de zero a 5 anos de idade, representa um dever a
que o Estado (poder ptblico), ¢ a familia tém obrigagdo de atender. E a primeira etapa do
processo educativo, que integra a Educagdo Bésica, agrupando os alunos pelo critério de faixa
etaria em Creches, para criangas de zero a 3 anos, e em Pré-Escolas, para criangas de 4 ¢ 5 anos.

O trabalho educativo a ser desenvolvido devera garantir condi¢des de desenvolvimento e de
aprendizagem, sem perder de vista a fundamental tarefa do cuidado fisico, e mental que requer a
crianga pequena.

Nesse sentido, considerando o disposto nas Diretrizes Nacionais para a Educacdo Infantil, ¢
necessario o estabelecimento de interagdes entre a crianga € o seu meio fisico, cultural e social,
balizando-se pelos seguintes principios:

1 - Respeito aos direitos individuais da crianca, garantindo: seguranga, liberdade, dignidade,
convivéncia, aquisi¢do de novos conhecimentos e o direito a ser respeitada por seus educadores,
nas suas caracteristicas individuais.

2 - Consideragdo as suas condicdes afetivas, favorecendo a auto-estima, a construgdo da
identidade e a seguranca emocional, para o desenvolvimento equilibrado de sua personalidade.

3 - Respeito a diversidade de expressdes culturais, valorizando o processo democratico, o
lugar de onde a crianga procede, sem qualquer tipo de discriminagdo racial, sexual, religiosa,
regional ou de caracteristicas humanas diferenciadas.

4 - Promogao de oportunidades para o desenvolvimento fisico, respeitando os niveis em que
a crianga se encontra, levando em consideragdo o fato de que esta constroi os conceitos corporais a
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medida em que age, observa e relaciona seu corpo com os outros objetos, o outro, 0 espago € o
tempo.

5 - Garantia de espaco para o jogo e o brinquedo, considerando as inumeras experiéncias que
produzem o brincar no desenvolvimento infantil, quer pela necessidade da fantasia, das emogdes,
de formas criativas e coletivas de agir e do ludico, como auxiliar na formag¢ao do carater.

6 - Criagdo de condigdes para a integragdo social, incentivando atitudes positivas em relacao
a si mesmo, as pessoas € a natureza; a vivéncia de situagdes favoraveis, para atuar sobre a realidade
circundante, com valorizagdo do trabalho cooperativo, possibilitando a divisdo de
responsabilidades e fungdes e o desenvolvimento da solidariedade humana.

7 - Oportunidades de acesso ao conhecimento elaborado, assegurando a crianga o direito e as
condigdes para a permanéncia na escola, desenvolvendo diferentes formas de representacao verbal
e ndo verbal, de maneira contextualizada, em especial a linguagem, que se constitui em estrutura
basica do pensamento, e a construc¢do da linguagem escrita.

Também, a aquisi¢do de estruturas operatorias de pensamento, criando condi¢des para que a
crianga descubra, elabore hipdteses e tenha acesso a materiais e informagdes, para que perceba o
sentido e o significado do mundo que a cerca.

Contudo, nos alerta o notavel educador e ex-membro do Conselho Nacional de Educacao,
Carlos Roberto Jamil Cury, que “a Educagdo Infantil ndo é uma pré ou pds educagdo; que a
infancia deve ser respeitada como infancia, nao devendo ser antecipada como idade escolar, pois o
ludico e o estético tem ressonancia nas etapas posteriores da educagdo.”

Estas devem ser as preocupacdes constantes dos educadores e das instituigdes que trabalham
com a Educacdo Infantil, como também assim devem ser orientados os pais ou responsaveis pelas
criancgas.

IV - PRINCiPIOS EDUCATIVOS

Partindo de um trabalho pedagdgico cuja concepcdo devera estar centrada na tarefa de
cuidar e educar, a Educagdo Infantil devera partir das experiéncias da crianga e considerar a
aquisi¢do e a organiza¢do de novos conhecimentos.

Cuidar, porque a crianga pequena precisa da ajuda do adulto em suas necessidades basicas
diante do mundo.

Educar, porque ¢é tarefa essencial da escola desenvolver programas de educacdo que
permitam, mesmo as criangas pequenas, a aquisicdo de novos conceitos € novos conhecimentos,
capazes de permitirem a crianga a constru¢ao de novas formas de conhecimento.

Desta forma, o espago onde acontece a educacao das criangas de zero a cinco anos, ¢ um
espaco escolar e de aprendizagem.

O ato de aprender deve estar fundado em importantes &mbitos, quais sejam:

1- a consideragdo daquilo que a crianga sabe, sente, sua caracteristica cultural, e, daquilo que
ela necessita para desenvolver sua identidade e autonomia, nos seus aspectos afetivos, fisicos,
sociais e culturais. A formacao pessoal e social de cada crianga;

2- a consideracao dos diferentes contextos de um mundo novo, que a crianga vai construir no
coletivo, desenvolvendo aspectos de sua vida social, até entdo desconhecidos, e que integram as
atividades de cada dia e se organizam nas areas de conhecimento da Lingua Oral e Escrita, da
Matematica, da Natureza ¢ Sociedade, das Artes Visuais, da Musica ou da Educa¢do Fisica. O
mundo social e coletivo no universo infantil.

Ao elaborar os programas da educacdo para criancas da faixa etdria de zero a 5 anos de
idade, deve-se observar o estdgio em que se encontra esta crianca, possibilitando as experiéncias
com o universo das coisas que a cercam - dominio do espago ¢ do tempo - de maneira que possam
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tomar consciéncia de si e dos outros. Os educadores devem trabalhar, desde cedo, o conhecimento
através da oralidade, do desenho, do Iudico, da brincadeira, da expressao grafica, corporal, gestual,
musical e da literatura. A infancia constroi a base para a apropriacao de simbolos, e desta forma, a
base para a alfabetizagdo ¢ a capacidade de dar significado para as formas.

Portanto, a tarefa da escola ¢ a de criar condi¢des para o desenvolvimento de acdes capazes
de permitir o crescimento individual e coletivo, cuidando e educando as criangas pequenas.

Como institui¢do social, a escola tem a finalidade especifica da elaboracao do saber, através
da vivéncia e convivéncia com um coletivo dinamico, estruturado e organizado para cumprir suas
finalidades.

Para tanto, precisa a Educac¢do Infantil de profissionais preparados e habilitados que
garantam o cumprimento destas func¢des. Se a realidade se apresenta com profissionais cuja pratica
¢ dissociada da teoria educacional, é preciso integrar teoria e pratica, fortalecendo o trabalho
docente, e mais que isto, transformando, em curto prazo, a realidade. Nesse sentido, a expectativa ¢é
de que se oferecam programas de educacdo continuada que atendam as necessidades da constante
atualizagdo dos profissionais para atuacdo na Educacdo Infantil, seja através de uma politica
propria do Sistema Municipal de Educagdo, para capacitagdo dos docentes, ou através das
instituicdes formadoras dos profissionais da educacdo, em nivel médio e superior de graduagdo ou
de pos-graduagao.

A formacdo de profissionais da educagdo se da em trés niveis, conforme previsto pela
legislagdo, nos quais o papel do Poder Publico ¢ fundamental para sua concretizagdo e qualidade:

1- formacdo em servigo, atendendo a realidade dos profissionais que ja desenvolvem
trabalhos educacionais no ambito da Educagdo Infantil e ndo possuem a escolarizagdo minima
exigida para esta modalidade;

2 formagao inicial, que s3o os cursos formais e sistematicos, especificos para atuagdo com
criangas, de preparagdo bdasica para o exercicio profissional. Sdo os cursos de nivel médio,
modalidade normal, ou universitarios de licenciatura plena, que preparam os profissionais para a
carreira docente, objetivando habilitar professores para desempenho em sala de aula, na fungdo
especifica da Educagdo Infantil;

3- formagao continuada, caracterizada por cursos de aperfeicoamento profissional, de tal
forma que os conteudos programados estejam articulados com a pratica educacional, capazes de
criar referenciais cientificos para profissionais que atuam na Educagao Infantil.

O trabalho, desde cedo, deve estar fundamentado no didlogo, de tal forma que as relagdes
democraticas estejam sempre presentes no espago escolar.

V - AVALIACAO

A Educagao Infantil deve estar orientada pela avaliacdo entendida como um processo de
acompanhamento e registro do desenvolvimento infantil, sem o objetivo de promogao, mesmo para
o acesso ao Ensino Fundamental. Deve ter como objetivo o acompanhamento da forma como a
crianga se desenvolve e elabora o seu conhecimento.

Devera realizar-se através da observagdo, da reflexdo e do didlogo, tendo como objeto as
diferentes manifesta¢des da crianga, representada, dessa forma, pelo acompanhamento do cotidiano
escolar.

A avaliagdo tem o papel fundamental para subsidiar permanentemente o professor, na
direcdo de permitir a organizag¢do e a reorganizacdo das agdes pedagogicas junto ao universo das
criangas.

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantil, “A responsabilidade
dos educadores, ao avaliar as criangas, a si proprios e a proposta pedagogica, permitird
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constante aperfeicoamento das estratégias educacionais e maior apoio e colaboragdo com o
trabalho das familias.” (Parecer CNE/CEB n°22/98)

VI-VOTO DA RELATORA

Pelo acima exposto, e considerando as alteragdes na Educagdo Basica ocorridas com a
vigéncia da Emenda Constitucional n.® 53/2006, o Conselho Municipal de Educacao de Toledo faz
as devidas alteracdes legais e expressa sua concep¢do de Educagdo Infantil para o Sistema
Municipal de Ensino, incorporando os principios deste Parecer a nova Deliberagao da Educacao
Infantil. A Relatora conclui que:

1. A Educacdo Infantil se destina a criancas de zero a 5 anos de idade, sem carater
obrigatorio, representando, no entanto, um dever que o Estado e a familia tém que atender.

2. As entidades que atendem criangas de zero a 5 anos de idade, independente das formas de
organizacdo e do regime de funcionamento, devem atender todos os preceitos estabelecidos pela
legislagdo, para assegurar a necessaria qualidade no atendimento as criangas desta faixa etaria.

3. Todas as entidades que atendem a Educacao Infantil devem ter claro que o exercicio da
cidadania come¢a muito cedo. Cidadania entendida no sentido coletivo e individual para o
desempenho de seus direitos ¢ deveres, ¢ condicdo necessaria para a participagdo em uma
comunidade democratica.

4. Os programas, inclusive os de Creches, deverdo ter a fun¢do eminentemente educativa, a
qual se integram as ac¢des de cuidado com a alimentacdo e a saude, realizados de forma integrada
com a saude publica e a assisténcia social.

5. E indispensavel a elaboragdo de uma proposta pedagdgica para o funcionamento das
instituicoes de Educacao Infantil, considerando-se como tarefa da escola a criacdo de condigdes
para efetivagdo do ato de aprender.

6. Os profissionais que atuam na area da Educacdo Infantil, dirigentes, docentes e pessoal de
apoio, devem ter habilitacdo e formacao profissional especifica para o desempenho destas fungdes.

7. A organizagdo dos grupos na Educacdo Infantil, deverd seguir o mesmo critério
cronologico em relagdo a idade das criangas, que aquele aplicado para o ingresso ao 1.° ano do
Ensino Fundamental de 9 anos, isto é: Creche até 3 anos; a Pré-Escola, iniciada com o Pré I, para a
crianga que completar 4 anos até o final do ano civil, e o Pré II, para a crianga que completar 5
anos até o final do ano civil, ndo cabendo aos pais ou a propria Escola retardar esta seqiiéncia,
fazendo assim com que a crianga chegue com a idade/série adequada para iniciar a fase da
escolaridade obrigatoria.

8. A Secretaria Municipal de Educagao, através de sua equipe de trabalho especifica para a
Educacdo Infantil, devera orientar e acompanhar a organizacdo das instituicdes que atendem
criangas na faixa etdria de zero a 5 anos de idade, garantindo respeito a legislagdo e a qualidade na
execucdo dos programas. A orientacdo referida, deverd ser efetivada no sentido de coordenacdo
geral dos trabalhos educativos, e fundamentalmente a avaliacdo do atendimento.

E de fundamental importancia conhecer os termos da Emenda Constitucional n.° 53/06, o
Parecer CNE/CEB n.° 022/98 ¢ a Resolucdo decorrente, relativos as Diretrizes Curriculares
Nacional da Educacgao Infantil, do Conselho Nacional de Educa¢ao. Da mesma forma, alertam-se,
a SMED, as institui¢cdes e aos profissionais da educagao para as discussdes e eventuais inovagoes
ou alteracdes das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil, pois o encurtamento da
Educacdo Infantil, na fase da Pré-Escola, levara necessariamente a uma rediscussdo deste
documento normativo nacional.
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Em Anexo ao presente Parecer, o CME/Toledo mantém a indicacdo da relagao bibliografica
de apoio aos docentes, anexada a Deliberagdo n.° 004/04, de 29/11/04, e cujos livros poderao
enriquecer as bibliotecas das escolas e institui¢des que trabalham com a Educagdo Infantil. Esta
bibliografia também podera ser encontrada em Toledo, conforme discriminagdo, nas Bibliotecas
Universitarias das Institui¢des de Educagao Superior de Toledo — UNIPAR, UNIOESTE, PUC
/OESTE e FASUL, - na Biblioteca Publica Municipal, no Nucleo Regional de Educagdo de
Toledo, e na biblioteca do Colégio Estadual Presidente Castelo Branco, este, como instituicao
formadora de profissionais da educacdo em nivel médio, modalidade Normal.

Pela quantidade de alteragdes ocorridas na Deliberagdo, proponho a revogagdo da
Deliberagao n.° 004/04-CME/Toledo, ¢ o Parecer n.° 008/04-CME, de 29/11/04, embora parte do
mesmo tenha sido aproveitada pela Relatora.

E o Parecer.
Toledo, 20 de novembro de 2007.

Doracilde Naomi Noguti de Oliveira
Conselheira Relatora
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CONCLUSAO DA CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS
A Camara de Legislacdo e Normas aprova por unanimidade a proposta de Deliberagdo da
Relatora.

Toledo, 20 de novembro de 2007.

CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

CONCLUSAO DO PLENARIO DO CME/TOLEDO
O Plenario acompanha a decisdo da Camara de Legislagdo e Normas.

Toledo, 20 de novembro de 2007.



MUNICIPIO DE TOLEDO 9
ESTADO DO PARANA
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE TOLEDO

ANEXO N° 01 AO PARECER 045/07-CME
SUGESTAO BIBILOGRAFICA SOBRE

EDUCAGCAO INFANTIL

I- Referéncias bibliograficas encontradas na Biblioteca
Universitaria da UNIPAR - UNIVERSIDADE PARANAENSE -
Campus Toledo - Novembro de 2004

ABRAMOWICZ, A. Educacgao Infantil: Creches: Atividades Para Criangas de Zero a Seis Anos. 22 ed.,
Sao Paulo: Moderna, 2002, 101 p.

AMARILHA, M. Estao Mortas As Fadas? Literatura Infantil e Pratica Pedagdgica. Petrépolis (RJ): Vozes,
1997, 92 p.

ARANHA, M. L. A. R. Desenvolvimento Infantil Na Creche. Sdo Paulo: Loyola, 1993.
AUGUSTO, M. Comunidade Infantil: Creche. 22 ed., Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1985, 157 p.
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