MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

LEI N° 2.278, de 17 de dezembro de 2018

Estabelece critérios para a qualificacdo como dzgades
sociais de pessoas juridicas de direito privadop $ms

econdmicos, cujas atividades sejam relacionadasasoaneas
social, educacional, ambiental, de desenvolvimergntifico

e tecnoldgico, cultural, esportiva e de saude.

O POVO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, por seus represatda na
Camara Municipal, aprovou e o Prefeito Municipah eu nome, sanciona a seguinte
Lei:

Art. 1° — Esta Lei estabelece critérios para a qualificac@amo
organizacfes sociais de pessoas juridicas deadpeitado, sem fins econdémicos,
cujas atividades sejam relacionadas com as are#, seducacional, ambiental, de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, cultuesportiva e de saude.

CAPITULO | _
DA QUALIFICACAO

Art. 2° — O Poder Executivo poderad qualificar como orgacies
sociais pessoas juridicas de direito privado, ses écondmicos, cujas atividades
sejam relacionadas com as areas social, educacamablental, de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, cultural, esportiva e dalude, atendidos 0s requisitos
previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico — A qualificacdo referida waput sera realizada
mediante processo conduzido de forma publica, ivbjetimpessoal, com observancia
dos principios previstos noaput do artigo 37 da Constituicdo Federal, e de acordo
com parametros fixados em ato do Poder Executivo.

Art. 3° — Sao requisitos especificos para que as entidpdeadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a quedi§i&o como organizacgéo social:

| — comprovar o registro do seu ato constitutoispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativosespeactiva area de
atuacao;

b) finalidade ndo econOGmica, com a obrigatoriedd@lénvestimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimentprdasias atividades;

c) existéncia como 6rgdo de deliberacdo superide @irecdo, de um
Conselho de Administracdo, ou 6rgéo colegiado amé de uma diretoria definidos
nos termos do estatuto, asseguradas aquele cod@pa@sigtribuicdbes normativas e de
controle basicas previstas nesta Lei;

d) participacdo, no oOrgdo colegiado de deliberaciiperior, de
representantes dos empregados da entidade e derosedd notdria capacidade
profissional e idoneidade moral;
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e) composicao e atribuicbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Di@iwaial dos relatorios
financeiros e do relatério de execucdo do conttatgestao;

g) no caso de associacgéao civil, a aceitacao desnassociados, na forma
do estatuto;

h) proibicéo de distribuicdo de bens ou de pardelgatriménio liquido
em qualquer hipétese, inclusive em razdo de deségéo, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

I) previsdo de incorporacao integral do patrimfwios legados ou das
doacgdes que Ihes forem destinados, bem como desl@xtes financeiros decorrentes
de suas atividades, em caso de extincdo ou defscagdo, ao patrimonio de outra
organizacao social qualificada no a&mbito do Munigida mesma é&rea de atuacédo, ou
ao patrimoénio do Municipio, na proporcdo dos rexsirs bens por ele alocados nos
termos do contrato de gestéao.

Il - parecer favoravel quanto a conveniéncia etopadade, bem como,
quanto ao cumprimento integral dos requisitos patm qualificacdo como
Organizacao Social, emitido pelo Secretéario olatitdo 6rgdo da administracao direta
ou indireta da area de atividade correspondenseambjeto social;

[l = n&o possuir conjuge, companheiro, ou paresmte linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro graucliefe do Poder Executivo, de cargos
eletivos ou em comissdo no ambito municipal, indesem cargo de direcdo, chefia
ou assessoramento da respectiva entidade.

CAPITULO Il )
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO

Art. 4° — O Conselho de Administracdo, ou 6rgéao colegiadailasi,
deve estar estruturado nos termos do respectiatuest observados, para fins de
atendimento dos requisitos de qualificacdo, o @ar$p desta Lei e o0s seguintes
critérios basicos:

| — ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de mesnkbratos
representantes do Poder Publico, definidos petdugstda entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de memhra®s representantes
de entidades da sociedade civil, definidos pelatest;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associcigdpde membros
eleitos dentre os membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membresosl pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de not@acidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicadosl@tos na forma
estabelecida pelo estatuto.

Il — os membros eleitos ou indicados para compGopselho devem ter
mandato de quatro anos, admitida uma reconducao;

[l - os representantes de entidades previstosaliasas “a” e “b” do
inciso | devem corresponder a mais de 50% (cingueott cento) do Conselho;
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IV — o primeiro mandato de metade dos membrogosl@u indicados
deve ser de dois anos, segundo critérios estatietend estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve particidas reunides do
Conselho, sem direito a voto;

VI — o Conselho deve reunir-se ordinariamenteminimo, trés vezes a
cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber remunergedos servicos
gue, nesta condicdo, prestarem a organizacao ,soesghlvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem;

VIIl = os conselheiros eleitos ou indicados parggrar a diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem funcdes iexasu

IX — os dirigentes poderao receber remuneracaovageopelo Conselho
de Administracdo por maioria absoluta de seus mesnbwbservados os valores
praticados no mercado, segundo o grau de quakificaxigido e a especializacao
profissional, devidamente comprovados.

Art. 5° — Para os fins de atendimento dos requisitos aeifigacao
deverdo ser incluidas, dentre as atribuicdes prasatlo Conselho de Administracéo,
as seqguintes:

| — fixar o ambito de atuac&o da entidade, parseoucdo do seu objeto;

[l — aprovar a proposta de contrato de gestamtdazle;

[l — aprovar a proposta de orcamento da entidade programa de
investimentos;

IV — designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneracao dos membros da diretoria;

VI — aprovar os estatutos, bem como suas altesa@e extincdo da
entidade por maioria, no minimo, de 2/3 de seushmesn

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, gie¥e dispor, no
minimo, sobre a estrutura, 0 gerenciamento, oDs&E@S competéncias;

VIII = aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 deus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos gwerd adotar para a contratacéo
de obras e servicos bem como para compras e diesag o plano de cargos, salarios
e beneficios dos empregados da entidade;

IX — aprovar e encaminhar ao 6rgdo supervisor@auegdo do contrato
de gestdo, os relatérios gerenciais e de atividatdeentidade, elaborados pela
diretoria;

X — fiscalizar o cumprimento das diretrizes e rmedafinidas e aprovar
os demonstrativos financeiros e contabeis e ass@muais da entidade, com o auxilio
de auditoria externa.

CAPITULO Il i
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 6° — Para os efeitos desta Lei, entende-se por ¢ordeagestao o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a adedqualificada como organizacao
social, com vistas a formacéo de parceria entygages para fomento e execucdo de
atividades relativas as areas relacionadas nmattigesta Lei.
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§ 1° - E dispensavel a licitagdo para a celebrdg&ocontratos de que
trata ocaput deste artigo, nos termos do artigo 24, inciso XXt Lei Federal
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas atuaézggisteriores.

§ 2° — O Poder Publico dara publicidade, mediahtamamento publico,
da deciséo de firmar cada contrato de gestdo,and@ as atividades que deverado ser
executadas e o fomento correspondente, observa@dividades previstas no artigo 2°
desta Lel.

§ 3° — A proposta da organizacdo social deveradecqrbva de que seu
quadro de pessoal contém profissionais com formaspecifica e de experiéncia
comprovada ou notéria competéncia ou conhecimeatta @ gestdo das atividades a
serem desenvolvidas.

8 4° — A contratacdo de empregados e empresaag@oess de servico
pela organizacdo social sera regida em conformidade as leis trabalhistas e o
direito civil, devendo ser conduzidos de forma puahl objetiva e impessoal, com
observancia dos principios dmput do artigo 37 da Constituicdo Federal, e nos
termos dos regulamentos proprios a serem editamfasagda entidade.

Art. 7° — O contrato de gestédo celebrado pelo Municipiorilignara as
atribuices, responsabilidades e obrigacoes dorfRadgico e da organizacao social e
sera publicado na integra no Orgao Oficial Eletrémio Municipio de Toledo.

Paragrafo Unico — O contrato de gestdo, apos agoopelo Conselho de
Administracdo da entidade, deve ser submetidotalartido 6érgdo da administracao
direta ou indireta da area de atividade correspaiedeo seu objeto social, bem como
a respectiva Comissao de Avaliacdo prevista ngae? desta Lei.

Art. 8° — Na elaboracdo do contrato de gestdo devem saraulos,
além dos principios inscritos no artigo 37 da Garigfio Federal e na Lei Organica
do Municipio, também os seguintes preceitos:

| — especificacdo do programa de trabalho proppsia organizacéo
social, estipulacdo das metas a serem atingidaspectivos prazos de execucao,
quando for pertinente, bem como previsdo expressa dlitérios objetivos de
avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediadicadores de qualidade e
produtividade;

Il — estipulacdo dos limites e critérios para apdsa com a remuneragao
e vantagens de qualquer natureza a serem percelattas dirigentes e empregados
das organizacdes sociais, no exercicio de suadangendo como referéncia os
valores praticados por entidades de natureza siendantratos similares.

§ 1° — O titular do 6rgédo da administracao diiaindireta da area de
atividade correspondente ao objeto social da efgiddevera definir as demais
clausulas necessarias dos contratos de gestaedercignatario.
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8§ 2° — O valor firmado no contrato de gestdo devierd dotacéo
orcamentéaria prevista na Lei Orcamentaria Anualina de garantir o repasse a
organizacao social contratada.

8 3° — Os valores transferidos mensalmente par@ue&e do contrato de
gestdo, bem como as correspondentes metas queasitat qualitativas, deverédo ser
revistos anualmente, para sua manutencdo, aumentedoicdo, sempre no ultimo
trimestre do ano em curso.

N CAPITULO IV )
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 9° — O titular do 6rgdo da administracdo direta alirgta da area
de atividade correspondente ao objeto social ddaste presidira uma comissao de
avaliacdo, a qual sera responsavel pelo acompambtaradiscalizacdo da execucao
dos contratos de gestdo celebrados por organizagdesais no ambito de sua
competéncia.

§ 1° — A Comisséao de Avaliacdo sera composta, dEPresidente, por:

| — dois membros da sociedade civil, escolhidastréeos membros de
Conselho Municipal da area de atividade correspuedao objeto social da entidade
ou dos Conselhos Gestores dos equipamentos insluide contratos de gestao,
guando existirem;

Il — um membro indicado pela Camara Municipal;

[l - trés membros indicados pelo Poder Executmeferencialmente
dentre os servidores efetivos, com notdria capdei@gsadequada qualificacao.

§ 2° — A entidade qualificada apresentara a C@woise Avaliacdo, ao
término de cada exercicio ou a qualquer momentafocme recomende 0O interesse
publico, relatorio pertinente a execucao do cootos gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com o0s resultadesicados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exerciaiaciiro.

8§ 3° — Sem prejuizo do disposto no paragrafo ntens resultados
atingidos com a execucdo do contrato de gestao rateveer analisados,
periodicamente, pela Comissao de Avaliacao prewistaput deste artigo.

8 4° — A Comissao devera encaminhar a autoridapergisora relatorio
conclusivo sobre a avaliagéo procedida.

8 5° — O Poder Executivo regulamentara a instalacé funcionamento
da Comissao de Avaliacao.

Art. 10 — Ficara impedida de celebrar contrato de gestaagpoemesta
Lei a organizacao social que:

| — esteja omissa no dever de prestar contas dmnmaranteriormente
celebrada;
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Il - tenha tido as contas rejeitadas pela admagéi publica nos
altimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo for sanadaregularidade que motivou a
rejeicdo e ndo forem quitados os deébitos que lrErfeventualmente imputados, ou
for reconsiderada ou revista a decisao pela regica

[Il - tenha sido punida com uma das seguintes s glo periodo que
durar a penalidade:

a) declaracdo de inidoneidade para licitar ou atetr com a
administracdo publica;

b) tenha tido as suas prestacfes de contas awabtad# irregulares em
decorréncia de omissdo no dever de prestar cafggstatica de ato de gestao ilegal,
ilegitimo ou antieconémico, ou de infracdo a notewal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional pairimonial; de dano ao erario
decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antiecamrou de desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos.

IV - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sigadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas @dqger esfera da Federacédo, em
deciséo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabiitpdra o exercicio de
cargo em comissao ou funcéo de confianca, enqadaméo a inabilitacéo;

c) considerada responsavel por ato de improbidatgjanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos I, Il e Il dayari2 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992.

8 1° — Nas hipoteses deste artigo, é igualmentadzed transferéncia de
novos recursos no ambito de parcerias em execuwpd@®mtuando-se 0s casos de
servicos essenciais que ndo podem ser adiadoses@bde prejuizo ao erario ou a
populacédo, desde que precedida de expressa e fantita autorizacdo do dirigente
maximo do 6rgéo ou entidade da administracdo paildich pena de responsabilidade
solidaria.

8§ 2° - Em qualquer das hipbteses previstascaput, persiste o
impedimento para celebrar contrato de gestdo etgudio houver o ressarcimento do
dano ao erario, pelo qual seja responsavel a aagi social ou seu dirigente.

Art. 11 - E vedada a celebracdo de contrato de gest&o pressta Lei
gue tenha por objeto, envolva ou inclua, diretindiretamente:

| — delegacao das funcfes de regulacao, de fisg¢alky do exercicio do
poder de policia, de fomento ou de outras atividakelusivas do Estado;

Il — prestacdo de servicos ou de atividades cujstirbtario seja o
aparelho administrativo do Estado;

Il - a contratacdo de servicos de consultoria, cmmsem produto
determinado.

Art. 12 — Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucaommioato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer iagdatle ou ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou bens de origem publicaopganizacdo social, dela daréo
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Pamar# responsavel pelo controle
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interno do Poder Executivo, para as providéncikdivas aos respectivos ambitos de
atuacao, sob pena de responsabilidade solidaria.

Paragrafo Unico — A organizacdo social com contdgt@estao vigente
estara sujeita ao controle interno do Poder Exemué ao controle externo do Poder
Legislativo.

Art. 13 — Sem prejuizo da medida a que se refere o artigeriar,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou adsse publico, havendo indicios
fundados de malversacédo de bens ou recursos d@roggblica, os responsaveis pela
fiscalizacdo comunicardo ao Prefeito para que héter as providéncias cabiveis
junto ao juizo competente, a fim de obter a decéetala indisponibilidade dos bens
da entidade e o sequestro dos bens dos seus thkegbam como de agente publico ou
terceiro que possam ter enriquecido ilicitamente causado dano ao patrimoénio
publico.

Art. 14 — Até o término de eventual acdo, o Poder Publaronpnecera
como depositario e gestor dos bens e valores deages ou indisponiveis e zelara
pela continuidade das atividades sociais da ergidad

Art. 15 - As demonstragdes contabeis e demais documentgsantes
da prestacdo de contas da organizacéo social desergpublicadas no Orgao Oficial
Eletrénico do Municipio de Toledo, e disponibilizacao Poder Legislativo.

CAP[TULO Vv
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 16 — As entidades qualificadas como organizacfesasoficam
declaradas como entidade de interesse sociali@adil publica, para todos os efeitos
legais.

Art. 17 — As organizagdes sociais poderdo ser destinadosrsaes
orcamentarios e bens publicos necessarios ao amemio do contrato de gestao.

§ 1° — S&o0 assegurados as organizacdes sociargds previstos no
orcamento e as respectivas liberages financalmscordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestéo.

§ 2° - Poderéa ser adicionada aos créditos orcamentdestinados ao
custeio do contrato de gestdo parcela de recuraas gompensar afastamento de
servidor cedido, desde que haja justificativa esgaealda necessidade pela organizacéo
social.

8 3° — Os bens de que tratacaput deste artigo serdo destinados as
organizacfes sociais, dispensada a licitacdo, med@ermissdo de uso, consoante
clausula expressa do contrato de gestéo.
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Art. 18 — Fica facultado ao Poder Executivo a cesséo dedserpara as
organizagdes sociais, de acordo com a Lei n° 28, de julho de 2015, ou as que a
sucederem.

8 1° — N&o sera incorporada aos vencimentos oemnairreracdo de
origem do servidor cedido qualquer vantagem pedanifue vier a ser a ele paga pela
organizacao social.

8§ 2° - Nao sera permitido o pagamento de vantageguniaria
permanente por organizacao social a servidor cecho recursos provenientes do
contrato de gestéo, ressalvada a hipotese de maliciglativo ao exercicio de funcao
temporaria de direcdo e assessoria.

8 3° — O servidor cedido percebera as vantagemsugm a que fizer jus
no 6rgdo de origem.

Art. 19 — Séo extensivos, no ambito do Municipio, os etedo artigo
16 e do 8 3° do artigo 17, ambos desta Lei, parandisades qualificadas como
organizagbes sociais pela Unido, pelos Estadosy pas$trito Federal e pelos
Municipios, quando houver reciprocidade e desdeaglegiislacdo local ndo contrarie
as normas gerais emanadas da Unido sobre a matpegceitos desta Lei bem como
os da legislacéo especifica de ambito municipal.

Art. 20 — O Poder Executivo podera proceder a desqudajiiwada
entidade como organizacdo social quando verificalodescumprimento das
disposicdes contidas no contrato de gestao.

8§ 1° - A desqualificacdo sera precedida de proceskninistrativo,
conduzido por Comissdo Especial a ser designada fdlefe do Executivo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendioigentes da organizacao social,
individual e solidariamente, pelos danos ou pregiidecorrentes de sua acdo ou
omissao.

§ 2° — A desqualificacdo importara reversdo dass heermitidos e do
saldo remanescentes dos recursos financeiros sefreq utilizacdo da organizacéo
social, sem prejuizo das sancfes contratuais, peravis aplicaveis a espécie.

Art. 21 - E facultado ao Poder Publico e & organizacéo lsesieindir o
contrato de gestdo antes do prazo, por acordo weligéntre as partes ou
unilateralmente.

8 1° — O Poder Publico podera rescindir unilateesli® o contrato de
gestao:

| — quando a organizacdo social houver descummudistancialmente
seu teor e ndo tiver sanado a falta em até 60efsgglias, contados da notificacdo do
Poder Publico;

Il — em decorréncia de insolvéncia civil da orgag&o social ou sua
dissolucéo;
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[l — em razéo de interesgpublico justificade determinado pelo Chefe
do Poder Executivo.

8 2° — A organizacgdo social podera rescindir ugmildtmente o contrato
de gestao:

| — quando houver atraso, total ou parcial, supexi®0 (noventa) dias,
de valores devidos pelo Poder Publico;

Il — pela ocorréncia de caso fortuito ou forca matgkevidamente
justificado e aceito pelo Poder Publico com nadif@o prévia de, no minimo, 60
(sessenta) dias.

8 3° — Considera-se descumprimento substancialodtrato de gestao
pela organizacao social:

| — a aplicacéo das verbas transferidas pelo Fedelico ou a utilizacédo
de bens, méveis ou iméveis, para outros fins que m&umprimento do objeto do
contrato de gestao;

Il - o descumprimento de obrigacdes previstas mbrato de gestao que
nao tenha sido sanado apo6s notificacdo do Podéc®ub

8 4° - Em caso de calamidade publica, grave pertédd da ordem e
situacdo emergencial decretada pelo Poder Pubiicprazo para adequacdo da
organizacdo social por quaisquer descumpriment@s ssspenso enquanto vigorar a
decretacao.

8 5° — O descumprimento do contrato de gestaoqrgknizacdo social
por atraso no repasse em prazo superior ao premst® 2° ndo configurara
inadimpléncia e ndo podera ensejar resciséo urlgielo Poder Publico.

Art. 22 — No processo de resciséo:

| — se for o Poder Publico a parte rescisora, arorgcao social devera
ser comunicada sobre o interesse de revogacaontiatwopor oficio;

Il - se for a organizacdo social a parte rescismi@oder Publico devera
ser comunicado oficialmente apos deliberacéo ds€lbo de Administracéo.

§ 1° - ApOs o registro de ciéncia pela parte roattfa, por oficio, o 6rgao
supervisor do contrato de gestdo devera publicalOrgio Oficial Eletrébnico do
Municipio de Toledo a abertura do processo deigaos

8§ 2° - Devera constar o tempo para 0 processo aesi¢do da
administracdo sendo o prazo maximo de 180 (ceaii®ita) dias.

§ 3° - O prazo estipulado para o processo de g@msionta-se a partir
da publicacdo no Orgéo Oficial Eletronico do Mupigide Toledo, sendo vedada a
retroacao.

8 4° — A rescisdo do contrato de gestdo se efatispos cumprido o
prazo estipulado no processo de transicao.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 — A organizacéo social fara publicar no Orgdo @fiGletrénico
do Municipio de Toledo, no prazo maximo de 90 (mba&e dias, contados da
assinatura do contrato de gestéo, regulamentoipropntendo os procedimentos que
adotara para a contratacdo de empregados e empessitadoras de servico e
fornecimento de mercadorias.

Art. 24 — Os conselheiros e Diretores das organiza¢cdoesisSogao
poderdo exercer outra atividade remunerada, coreeau vinculo empregaticio, na
mesma entidade.

Art. 25 — Na hipétese de a entidade pleiteante da hakdibtagpmo
organizacao social existir ha mais de 5 (cinco)saeontados da data da publicacdo
desta Lei, fica estipulado o prazo de 2 (dois) gpams adaptacdo das normas do
respectivo estatuto ao disposto no artigo 3°, dnislinea “i”, e artigo 4°, incisos | e
IV, desta Lei.

Art. 26 — Devera o Poder Executivo, através de decretabelecer o
procedimento necessario para a qualificacdo delastdi como organizacdo social
observados os requisitos previstos nesta Lei sposio no artigo anterior.

Art. 27 — As despesas com a execucdo da presente Lei @opera
conta das dotacdes orcamentérias atribuidas am d@gdadministracdo direta ou
indireta da area de atividade correspondente atmbpcial da entidade.

Art. 28 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publecaca

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estadio
Parana, em 17 de dezembro de 2018.

LUCIO DE MARCHI
PREFEITO DO MUNICIPIO DE TOLEDO
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MOACIR NEODI VANZZO
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