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4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
Rua Almirante Barroso, n® 3200 — Centro Civico
CEP; 85900-020 — Toledo/PR
(45)3378-5355
e-mail: toledo.4prom@mppr.mp.br

Oficio n® 228/2.020 A 4PJ/GAB " Toledo, 19 de fevereiro de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor
LUCIO DE MARCHI
Prefeito Municipal -
Toledo — Parana

Senhor Prefeito,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da 4°
Promotoria de Justica da Comarca de Toledo (Protecdo ao Patrimdnio Publico), nos
termos do art. 129, Il e VI, da Constituigdo Federal, art. 8°, § 1°, da Lei n.® 7.347/85, art. 26,
I, da Lei n.° 8.625/93, ENCAMINHA, anexo, a Recomendagao Administrativa n.® 02/2.020
desta 4° Promotoria de Justica da Comarca de Toledo/PR, para fim (i) de conhecimento do
inte_ifo teor, bem como (ii) para acatamento ou nao dq"ﬁfésente, devendo encaminhar resposta

até 28 de fevereiro corrente.

e

Atenciosamente,

Papeol tee
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RECOMENDACAO N° 02/2.020
Inquérito Civil n° MPPR 0148.20.000197-9

. ‘ EMENTA: REFORMA DAS ESTRUTURAS DO

HOSPITAL REGIONAL DE TOLEDO (HRT) -

CONTRATO PUBLICO N° 460/19 - DEFINICAO

DA GESTAO HOSPITALAR APOS A

CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO - PROJETO . BASICO E

EXECUTIVO INCOMPLETOS , - IMPERIOSA

NECESSIDADE DA ENTIDADE GESTORA

. PROMOVER  JUNTO AO  MUNICIPIO

g : RESPONSAVEL PELA OBRA AS

READEQUACOES DOS PROJETOS TECNICOS

DE ENGENHARIA - ACAUTELAMENTO DE

NOVO DESPERDICIO DO ERARIO EM
RELACAO A OBRA PUBLICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 4°
PROMSTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO - AREA DE PROTECAO AO
PATRIMONIO PUBLICO, no exercicio de suas fungdes institucionais previstas na Constituigao

Federal e na Lei Complementar Estadual n® 85/99, e

'1° PARTE — PREMISSAS GERAIS DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
1. CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Federal dispde que “o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-

&b{sociais e

lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos in

individuais indisponiveis” (destaque nosso);

.

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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2. CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso 11, da Constituigdo Federal, dispde que cabe ao
Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas

necessdrias a sua garantia”;

3. CONSIDERANDO gque incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
patriménio ptiblico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa, nos termos
dos artigos 127, caput, e 129, 111, da Constituicdo Federal; élrtigo 114, caput, da Constituigao
do Estado do Parana e artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.° 8.625/93 (destaque nosso);

4. CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar pela defesa dos direitos
a8segurados na Constituigdo da Repuiblica de 1.988 sempre que necessario for para garantia

do seu respeito pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso I da Lei 8.625/93;

5. CONSIDERANDO q'ue o art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.® 85/99
: dfspﬁe que compete ao Ministério Ptiblico do Estado do Parand “expedir recomendagdes,

visando d melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica;

6. CONSIDERANDO que o Ministério Piblico compete zelar pela defesa do patriménio

piiblico e social, nos termos do artigo 129, inciso II da Constituigao Federal;

7. CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal impde ao Poder Publico a Q§e1>\‘r§ncia aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, capytdestaquei);

4" Promotoria de Justiga da-Comarca de Toledo esiyp th
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8. CONSIDERANDO que o art. 107 do Ato Conjunto n.° 001/2019-PGJ/CGMP define que “a
Recomendagdo € instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico, sem cardter
coercitivo, por intermédio do qual se expde, em ato formal, razées fdticas e juridicas sobre
determinada questdo, com o objetivo de propor ao destinatdrio a adogdo de providéncias,

omissivas ou comissivas, tendentes a cessar a lesd@o ou ameaga de lesdo a direitos objeto de

tutela pelo Ministério Publico, atuando, também, -como instrumento de prevengdo de

responsabilidades ou corregdo de condutas”;

'2“ PARTE — APRESENTACAQO DO CASO CONCRETO

-

9. . C_ONSIDERANDO que na data de 6 de janeiro do corrente ano, o Prefeito do Municipio de
Toledo, Lu'cio‘de Marchi, conjuntamente com representantes da empresa ré Construtora
Guilherme, além da Secretiria da Satde de Toledo e outros servidores publicos,
promoveram ato publico objetivando a assinatura da “Ordem de lServigo”, autorizando o
inicio das obras de reformas da estrutura publica intitulada Hospital Regional de Toledo

: fﬁRT). A formalizacdo do contrato piiblico é decorrente da licitacdo Concorréncia Publica

n° 002/19;

10. CONSIDERANDO que de acordo com as informagdes repassadas a populacao, a partir das
noticias veiculadas no item anterior, serdo gastos R$ 3.439.909.89 para a climatizagdo das
estruturas e outros R$ 5.872.836.75 para a reforma estrutural, totalizando portanj'a vultosa

soma de R$ 9.312.746,64 (nove milhdes, trezentos e doze mil, setece

Eitenta e
\‘..

seis reais e sessenta e quatre centavos);

4" Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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11. CONSIDERANDO, a seu turno que, por se tratar de um estabelecimento construido com a
finalidade de prestagdo de servicos de saude em ambito regional, de média e alta

complexidade, ndo ha controvérsia no sentido de afirmar que desde o inicio da construcdo da

réferida obra piblica; a gestdo operacional do atendimento do Hospital Regional de Toledo

(atendimentos a populacdo) ndo serd administrativamente atribuida com exclusividade ao

Municipio de Toledo;

12. CONSIDERANDO que cogforme jd enf_quzado pelo M;msteno Publico em todas as

curso da edificacdo do HRT (Inquérito Civil n° 0148.17 000837-6), anteriormente ao

desencadeamento das providéncias visando a construgdo origindria do Hospital Regional,
jd deveriam ter sido adotadas as obrigatérias medidas administrativas com o proposito de
definir quem seria o responsdvel pela titularidade da oferta do servico de saude de média

ou_alta complexldade que_seria ofertado por: intermédio _do Hospltal Reglonal Este

equipamento publico a populacdo, teve ensejo sobretudo em funcdo do descompasso entre
a _construcdo e a definicdo da gestio dos servicos de saude que deverdo ser fornecidos a

populacdo;

13. CON SIDERANDO, que por ocasido da celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta n°
TAC n° 01/2.018 2* PJ/TAC n° 07/2.018 4° PJ, pactuado entre o Municipio de oledo e 0
Ministério Piblico do Estado do Parana, em 22 de junho de 2.018, a :

miu formalmente o compromisso de priorizar a definica

4* Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo
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~

ional de Toledo somente entdo cupar-se ¢ » da obra publica de

reforma e readequacao;

e

14. CONSIDERANDO, que apesar de todos estes apontamentos ' a respeito _das

consequéncias negativas da prévia auséncia de definicdo da gestdo hospitalar do

C,_- oncorréncia n° 02/19 revelou mais uma vez a intencdo de processo de construgdo no
HRT sem a realizacdo de estudo preliminar que levasse em conta a efetiva finalidade do
Hospital Regional de Toledo, o que de fato somente seria possivel por intermédio da
definicdo_anterior a respeito de qual seria o orgdo responsd’vel pela_efetiva oferta do
servico especializado de satde, o que ndo_ocorreu tambg’m por ocasido das etapas
subsequentes de elaboracdo dos projetos técnicos de reforma da referida obra publica;

”

15. EONSIDERANDO o recebimento de documentos comprobatérios de que nos termos do
resultado da Assembleia-Geral do Consércio Intermunicipal SAMU Oeste - CONSAMU,
ocorrida em 30 de janeiro corrente, o referido consorcio de satide passard a realizar a gestao
hospitalar do Hospital Regional de Toledo (Art. 1° da Segunda Alteragdo Estatutaria, c/c art.
Art. 1°, VI da Resolugdo n° 001/20);

16. CONSIDERANDO gque, apesar de toda a divulgacdo em torno da definicdo formal da

gestdo, os elementos de prova até entdo colhidos pelo Ministério Publico apontam gue até
o presente momento o Municipio de Toledo e 0 CONSAMU ndo comprovaram a_adogdo

de providéncias no sentido de confirmar que os projetos técnicos de realizacdo da

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo dés Spf)lnholz‘-‘ B
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prestados pelo CONSAMU. Neste sentido, constata-se que, exemplificativamente, o
documento intitulado “Reunides de Trabalho — Hospital” (A. 0000284-64.2020.8.16.0170 —
seq. 24.12), apesar de informar toda uma gama de atividades relacionadas ao funcionamento
do Hospital Regional (incluindo aquisicdo de equipamentos de monitoramento, Servico de
dgdetizagéo, limpeza e manutencao de ar condicionado, etc), ndo contempla, sob nenhum
aspecto, as providéncias objetivando a readequagao da obra de reforma aos servigos

especificos de saiide que serdo prestados;

17. CONSIDERANDO que a circunstdncia mencionada no item anterior resta evidente a
medida que dentre todos os documentos encaminhados ao Ministério Publico, relacionados
4 atividades a serem desenvolvidas em torno da operacionalizagdo da gestdo hospitalar do
HRT, nenhum esta especificamente relacionado a andlise dos projetos técnicos de reforma
da Hospital Regional pelo CONSAMU, com a finalidade de confirmar ou ndo,
integralmente ou parcialmente, a compatibilidade total ou parcial da pretendida readequagao

da obra piiblica aos propésitos da pretendida prestagdo dos servigos de satide a populagdo;

18. CONSIDERANDO que diante dos indicativos de descumprimento da legislagdo que rege a
matéria, assim como a violagio do compromisso assumido em Termo de Ajustamento de
Conduta, o Ministério Piblico do Estado do Parand ingressou com Agdo Civil Publica ’
Cautelar -em face do Municipio de Toledo, bem como em relagdo ao corréu Fundo
Municipal de Saide de Toledo e Construtora Guilherme Ltda, requerendo, em sede de
tutela® de urgéncia cautelar, o deferimento de medida liminar, inaudita a{tera parte,

determinando-se aos requeridos a imediata suspensdo da obra publica de reforma do

-

4* Promotoria de Justiga da Comarca de Toledo
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Hospital Regional de Toledo (e consequentemente do Contrato Piblico n® 460/2019), \

conforme o contido nos autos n° 0000284-64.2020.8.16.0170;

19. CONSIDERANDO a esse respeito, que o Ilustre Juizo da 1* Vara da Fazenda Piblica
concedeu a tutela de urgéncia pretendida, estando a obra de reforma do prédio oficialmente
sobrestada desde 21 de janeiro corrente. Segundo o Ilustre Juizo, efetivamente constatou-se
a probabilidade do direito invocado, corroborando interpretacao no sentido de que somente
ap6s a definicio do ente que ird administrar os servicos do hospital, com as suas
g's‘pecialidades, é que a obra pode ser iniciada'. Nestes termos, tanto quanto a principal tese
esbogada pelo Ministério Pﬁblico,‘ o Ilustre Representante do Poder Judicidrio também
exarou convencimento no sentido de que o cendrio fatico-juridico era indicativo da

. necessidade de previamente ser definida a gestdo, para somente depois se permitir

intervengdo na obra publica;

e

4* Promotoria de Justi¢a da Comarca de Toledo

Vide os principais trechos da decisdo judicial: Ao se verificar os fatos narrados e documentos juntados com a
inicial, verificou-se a probabilidade do direito invocado. Isso porque, muito embora ndo se verifique a necessidade
que, de plano, o Réu Municipio de Toledo indique quem, de fato, sera responsavel pela prestagdo do servico, a
questdo é que ele se comprometeu a fazé-lo antes de reiniciar a obra. O que ndo poderia ser diferente, pois somente
apos a definicdo do ente que ird administrar os servigos do hospital, com as suas especialidades, é que a obra pode
ser iniciada. Do contrdrio, poderdo ser realizadas despesas, com a construgio do hospital, sem as necessarias
especificacdes do servigo a ser prestado. O que ja ocorreu, tanto que o hospital ainda ndo estd funcionando. Como
ressaltado na petigdo inicial, o comportamento‘do Réu se mostra contraditorio, pois assinou um TAC perante o
Ministério Piiblico se obrigando a informar quem seria responsavel por prestar o servigo ptiblico, bem como ajuizou
agdo judicial solicitando a intervengao ministerial para que houvesse o aval para o reinicio da obra do hospital. Tal
conduta, a0 menos em principio, mostra-se violadora do principio da boa-fé objetiva e consequentemente da
moralidade piblica, vetores estes que se aplicam aos agentes piblicos por conta do art. 37 da Constituigdo Federal —
CF e passiveis de tutela na esfera judicial. Com efeito, até que o Réu Municipio de Toledo ndo vgnha a juizo
demonstrar as razdes que o levou a mudar sua postura, revela-se prudente a sustagdo ‘do contrato}.ﬁblico n.
460/2019, ja que eventual omissdo ou inconsisténcia na sua justificativa pode concretizar a finalidade eitoral dos
seus atos mencionada na peticdo inicial, demonstrando o atendimento de fins privados em detr] d piiblico.

wn
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20. CONSIDERANDO que a interposigdo de recurso de agravo de instrumento, manejado pelo
Municipio de Toiedo, ndo foi capaz de alterar o pronunciamento oficial do Poder Judiciario
em relacdo a questdo, nos termos da decisdo promovida pela Exma. Juiza Substituta de 2°
Grau Cristiane Santos Leite’; |

21. CONSIDERANDO que se percebe, portanto, que a questao que sobremaneira determinou
a ‘suspensdo de obra publica foi justamente a precipitagio do Municipio de Toledo, no
§e;1tido de impor nova intervencdo no HRT, sem a devida definigdo do ente gestor, e que

sggundo a prevaléncia de entendimento, essa definigdo é fundamental para que a réforma do

- Hospital Regional seja executada contando com a ratificacdo da validade dos projetos

técnicos de engenharia pelo gestor;

2 Vide: principais trechos da decisdo: Em andlise ao Termo de Ajustamento de Conduta, firmado em 22.06.2018,
verifica-se que: (a) o municipio deveria apresentar em 90 dias plano alternativo concernente a gestdo do referido
Hospital em caso de ndo assungdo pela Empresa- Brasileira de Servigos Hospitalares nos moldes oficialmente
divulgtidos pelo Municipio de Toledo (EDSERH), bem como a definicdo a respeito da gestdo, hospitalar pela
empresa EBSERH deveria ocorrer impreterivelmente até 28.02.2019 e, caso ndo ocorrendo, o municipio deveria
promover imediatamente providéncias objetivando a execucdo de plano alternativo; (b) municipio deveria adotar
todas as medidas necessdrias para que a conclus@o das obras do Hospital Regional ocorra impreterivelmente até
21 de junho de 2019; e (c) que o atendimento a populagdo no Hospital Regional de Toledo fosse iniciada até
01.08.2019; (e) por fim, consignou que o descumprimento das obrigagdes estipuladas incidiriam em multas nos
termos entalecidos na cldusula quinta do TAC (mov. 1.10-1°G). Assim, constata-se que, como aduz o Ministério
Publico, ainda que todos os prazos jd tenham se exaurido, havia uma ordem cronoldgica nas disposi¢des, qual
seja, primeiro deveria ser definido o plano de gestdo, para apos ser dado inicio as obras necessdrias e, por fim, o
inicio das atividades hospitalares. Desta forma, ainda que de forma implicita, entende-se que foi estipulada
necessidade de definicdo da gestdo hospitalar antes do inicio das obras de reforma e readequagdo da obra
estrutural. Nesse sentido, destaca-se que ndo é incomum que grandes obras publicas sejam realizadas e se tornem
improdutivas por falta de geréncia, razdo pela qual entendo prudente a definigdo prévia da gestdo hospitalar, para
6 entdo iniciar-se as obras de adequagdo das instalagdes. Quanto a alegagdo de que a gestdo hospitalar ja foi
definida e se dard de forma associada entre o Consorcio Intermunicipal SAMU Oeste do Parand - CONSAMU e 0
Municipio de Toledo, através dos documentos juntados aos autos, constata-se que, de fato, houve Assem leia Geral
Extraordindria, realizada em 28.11.2019, na qual foi aprovada a gestdo associada do Hospital) Regional,
entretanto, as alteragdes normativas internas e do Estatuto Social - de forma a possibilitar a aludida gestdo

associada - que serdo feitas pelo Consorcio, ainda dependem de aprovagdo, que ocorreni tdo somente em
30.01.2020 (mov. 1.3 e 1.4). 3

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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3* PARTE — FUNDAMENTACAO JURIDICA

22. CONSIDERANDO que, nos termos da Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes), as
obras e servios da Administracao Ptiblica, quando contratadas com terceiros, serdo

necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas na prépria lei

(@rt. 2%;

23. CONSIDERANDO que o processo de licitagdo, a seu turno, € composto de etapas internas
e externas, justamente com a finalidade de garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, bem como a selegdo da proposta mais vantajosa para a admihis_tragéo ea
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel, igualmente preconizados na norma.

24, CONSIDERANDO que dentre as providéncias que sdo exigidas pela lei especial,
relativamente ao caso concreto merecem destague o projeto bdsico e 0 projeto executivo.

Observe-se:

o j Art. 72 As licitacdes para a execugdo de obras e para a prestagao de servigos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto bdsico;
II - projeto executivo;

111 - execucdo das obras e servigos. (destaque nosso)

T

4*Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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25. CONSIDERANDO que é de observar, portanto, a fundamental importdncia do Projeto
Basico, e consequentemente do Projeto Executivo, para o valido desenvolvimento do
processo licitatério, e efetivo alcance de sua finalidade. A relevancia é tal que o paragrafo 2°
do articulado em comento réforga o Projeto Basico como cohdigéo inexoravel para a’
propria existéncia da licitagao. Verifique-se:

i
Art. 7° § 22 As obras e 0s servicos somente poderdc ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para

exame dos interessados em participar do processo licitatério (destaque nosso);

26. CONSIDERANDO que nesta mesma linha de argumentagdo, a aprovagao da Lei de
Licitagdes mereceu aplausos, por ocasido do inicio de sua vigéncia, pela preocupagdo de
previamente conceituar os principais institutos que a compdem, conforme redacdo conferida
ao artigo 6° da norma. Dentre o elenco, ja destacadas as suas importancias, figuram o
Projeto Basico (art. 6°, IX) e o'Projeto Executivo (art. 6°, X):

e

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se’

IX- Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, ela e indicacées dos e

técnicos preliminares, que assegurem a_viabilidade técnica e b adequado

-

tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que p bllne a avaliagao

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de‘execugio, devendo conter

0s seguintes elementos:

.

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da
bra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clare.

b) solucdes técnicas globais e izadas. suficientemente detal a
A a minimizar a necessidade de reformulagcdo ou de variantes durante as fases de
o elaboragéo do projeto executivo e de realizagao das obras e montagem;
¢) identi do dos tipos ervicos a executar e de materiais e equipamentos a
rporar d como ecificacées qu r m T'é
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagao e outros
dados necessarios em-cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

o

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT; (destaque nosso)

27. CONSIDERANDO que conforme se observa, chama a atengdo a circunstdncia Fip que a lei

exige que o Projeto Bésico seja necessariamente elaborado com base nas-i dicactes dos

4* Promotoria de Justica da Comarca de Toledo ndrgs Sponholz
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estudos técnicos preliminares, que por sua vez assegurem a viabilidade técnica da obra e

ra utilizacdo do equipamento ptiblico.

28. CONSIDERANDO que segundo amplamente preconizado pelo Tribunal de Contas da
Unido por ocasido do Acérdio TCU n° 632/2.012° toda obra publica de edificagdo deve
observar a Orientacdo Técnica n° 001/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras —
IBRAOP e a Norma Técnica Brasileira NBR 13531/1995 - Elaboragdo de Projetos de
Edificagbes, que estabelecem um rol de elementos minimos constantes de qualquer projeto
bésico de edificagdo. A seu turno, a referida Orientacdo Técnica n° 001/2006 € clara ao
estabelecer que o Projeto Basico consiste ndo apenas em desenhos, memoriais descritivos,
especificagdes técnicas, orgamento, cronograma, COmo sobretudo exige a sua elaboragao
com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade. Observe-se:

¥

(...) 4 DEFINICAO DE PROJETO BASICO Projeto Bésico é o conjunto de
desenhos, memoriais descritivos, especificagbes técnicas, orcamento, cronograma e
demais elementos técnicos necesséarios e suficientes a premsa caracterizacdao da
.obra a ser executado, atendendo as Normas Técnicas e a legislacdo vigente,
elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o

adequado tratamento ambiental do empreendimento.” (destaque nosso)

29. CONSIDERANDO que 0s argumentos até aqui apresentados conduzem a um raciocinio
muito simples, qual seja o de que anteriormente ao langamento do edital licitatorio,

contratacdo e subsequente execugdo de obra piblica, o ente interessado precisa adotar todas

-

b
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as providéncias para que o bem piiblico edificado cumpra fielmente a sua finalidade,
evitando-se ao méaximo os riscos relacionados a reformulagdo da execugdo da construgdo ou,

mais grave, o comprometimento da possibilidade de sua utilizacdo:

30. CONSIDERANDO que pelo até aqui p_recomzado, a atual detmx;ao a respeuo do ente

(CONSAMU) o dever de confirmar ou ndo, integralmente ou parcialmente, a validade dos

projetos técnicos de readequacdo da referida obra publica. e bem_assim, conforme a
Eonclusﬁ‘o obtida, adotar imediatamente as providéncias objetivando a_correspondéncia
plena _entre a reforma do prédio e os servicos que serdo prestados, evitando-se o
desperdicio de dinheiro publico. Alids, tendo em vista que ndo hd controvérsia a respeito
da md execucdo das obras dd construgdo original, esta circunstdncia jd poderia ter sido
evitada se porventura outro 6rgdo, além do Municipio de Toledo, estivesse conjuntamente
presente para fiscalizar a execugdo da edif_icagﬁ'o, ja contahdo COMm 0 _COmpromisso
g*,s”;umid_q de ofertar a futura gestdo de servicos d populagdo:

31. CONSIDERANDO que no caso concreto, a preocupacao externada no item anterior €
deveras relevante justamente porque, excepcionalmente, ndo serd o proprietario do prédio
_(Munitipid de Toledo) o responsavel pela futura oferta do servigo de satide de média e alta
complexidade, mas sim o CONSAMU. Neste sentido, ocasiona preocupacdo os termos da

defesa externada pelo Municipio de Toledo nos autos da Acio Civil Publica Cautelar n°

4" Promotortade Justica da Comarca de Toledo

Andfes Sponholz
Proghotor de Justica
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relacdo a eventual necessidade de readequacd reforma. Observe-se trecho da referida

manifestacdo do municipio nos autos (seq. 24.1 — item II1):
o

- O que se pretende neste ponto e deixar claro que. independentemente da
empresa ou oérgéo que realizar a gestdo do Hospital Regional de Toledo, as questdes
estruturais devem obedecer a legislag&o patria e ndo ficar a mercé de futuro gestor. Ate
porque como bem descrito pelo Representante do Ministério Publico, a edificacdo e e
permanecera sendo de propriedade do Municipio de Toledo, sendo concedida tdo somente
sua gestao.

32. CONSIDERANDO que o posicionamento adotado pelo Municipio de Toledo nos autos
" podera comprometer a futura eficiéncia do Hospital Regional, uma vez que 0 Ministério
Piiblico questiona justamente a auséncia de observagdo dos ditames legais pelo municipio,
conforme todos os dispositivos de lei j& mencionados, especialmente aqueles da Lei de
Licitagbes que exigem que a entidade licitante esteja atenta a regularidade técnica dos
projetos, sempre tendo em vista a_ finalidade especifica da obra publica. Sobre esta
questdo, quanto maior o grau de especi[ici'dadg da futura utilizacdo da obra, melhor a

qualidade do futuro local destinado a apresentacdo de servigos a populagdo;

33. CONSIDERANDO, ginda a respeito da situagdo especifica do Hospital Regional, apesar

dos 'precedentes jurisprudenciais que apontam a tendéncia _do _sistema juridico d

(s do de invalid os projetos de engenharia incompletos, &casion

4" Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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a referida unidade de saude, aliado a possibilidade de que um trabalho int n elo
CONSAMU, objetivando confirmar a compatibilidade entre os projetos técnicos de
reforma da obra do Hospital Regional e os servicos que serdo ofertados nos termos do

compromisso de assungdo da_gestdo hospitalar, poderdo permitir a continuidade da

péforma da obra, sem a necessidade de se persequir a nulidade do certame licitatorio, e

bem assim os riscos de novo desperdicio de dinheiro publico;

34. CONSIDERANDO portanto, que diante da atual defini¢do de quem sera o responsavel

pela gestdo operacional do Hospital Regional, qual seja 0 CONSAMU, o Municipio de
'Igledn deverad obrigatoriamente se sujeitar as eventuais solicitacdes técnicas da
e'ntidade_que sera a responsavel de fato pela futura oferta dos servicos de saude a
populacio de Toledo e regido, especificamente no que concerne a readequagao dos

projetos de engenharia, com reflexos nos termos do Contrato n° 460/19;

35. CONSIDERANDO gue o cendrio de paralisagdo das obras, apesar de necessdrio em

4o do imperioso dever de preservacdo do patriménio piiblico, ndo condiz com a

remente necessidade de funcionamento desta importante unidade de satude ual seja o

ital Reaional de Toledo, e a perspectiva de que este consorcio de satide possa

alcancar pela via administrativa as eventuais correcdes e complementacdes dos projetos

técnicos relacionados a readequacdo do HRT, evitando-se desta forma a e ernizacdo de

conflitos judiciais;

29
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36. CONSIDERANDO que o propésito da presente Recomendagdo Administrativa nao impede
a iniciativa de outras unidades do Ministério Piblico em torno do exercicio de controle de

legalidade dos demais aspectos que envolvem a gestdo do Hospital Regional de Toledo,

.

. RECOMENDA

ao (i) Exmo. Presidente do Consércio Intermunicipal SAMU Oeste — CONSAMU, Sr.
Jucenir _I;“eandro Stentzler, a adogdo de todas as providéncias que se fizerem necessdrias em face

Municipi le jetiy reade d rojetos técni de reforma das
estruturas do Hospital Regional de Toledo que compuseram a licitagdo na modalidade

Concorréncia n° 02/19, e subsequente implantacdo das providéncias cabiveis ao dmbito da
execucdo do Contrato n°460/19, assim como ao (ii) Exmo. Prefeito do Municipio de Toledo, Sr.
Lucio de Marchi, a correspondente interagdo junto ao referido consorcio de saude, com a
finalidade de promover as modificacdes que se fizerem necessdrias nos referidos projetos de ;
engenharia, acautelando-se desta forma novo desperdicio de dinheiro ptiblico. .

I — Os destinatarios deverdo informar o acatamento ou ndo da presente Recomendacdo

Administrativa até 28 de fevereiro corrente.

%

II - Independentemente da aceitacdo, devera ser realizada a digitalizacdo e insercao do expediente

no Portal da Transparéncia do Municipio de Toledo, até 21 de fevereiro proximo, a fim de dar

publicidade a populacdo, permitindo deste modo o seu conhecimento, e fiscalizagdo! pelos proprios
= / Y

agentes puiblicos, além de controle pela populagdo.

I

-
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III - Assevera-se que em caso de ndo fcatamé

to desta Recomendagéo, o Ministério Publico

poderd adotar as medidas legais necessarias a assegurar a sua implementagao.

et
Toledo, 18 de feteyeiro de 2"1]20.

Assinado de forma
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Toledo, 28 de fevereiro de 2020.
Oficio n° 0143/2020-GAB

A Sua Exceléncia o Senhor

SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justiga da Comarca de Toledo — 4P]
Toledo- PR l

Assunto: Faz referéncia ao Oficio n® 228/2020- 4PJ/GAR

28[(2 2020

Senhor Promotor,

l. Em atengdo ao contido no Oficio em epigrafe, datado de 19.02.2020,
que encaminha Recomenda¢iio Administrativa n°. 02/2.020 desta Promotoria de
Justiga para conhecimento e manifestagéo sobre eventual acatamento, encaminhamos
a anexa copia do Oficio n° 232/2020-SMS, da Secretaria Municipal da Saude, que
oferece esclarecimentos e discorre sobre as medidas adotadas.

2 Justificamos da mesma forma que a Administragio Municipal estara
adotando todas as providéncias necessérias objetivando a readequagdo e execugido
dos projetos técnicos de reforma das estruturas do Hospital Regional de Toledo, nos
termos do que ja fora licitado e contratado, conforme retratado pela Secretaria
Municipal de Saude. Para tanto, serd mantida sempre a interagdo com o Consércio
Intermunicipal de Satide SAMU Oeste — COMSAMU.

3. A Administragdo Municipal esta envidando todos os esforcos possiveis
para que as obras de adequagdes em andamento possibilitem o funcionamento
regular do Hospital Regional de Toledo, de modo a atender a populagdo e regido,
contando sempre com o trabalho e fiscalizagdo do corpo técnico de servidores
publicos municipais e das empresas contratadas, objetivando principalmente o
cumprimento dos prazos pré-estabelecidos em contrato e a gestdo correta dos
recursos destinados.

4, Nestes termos, era o que tinhamos a informar e permanecemos a
disposi¢do para esclarecimentos adieionais, porventura necessarios.

Respeitosamente,

LUCIO CHI
Prefeito do Munil:ipio de Toledo

PAGCO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN’
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 — Toledo/ PR — (45) 3055-8800
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