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; ¢ | ' PROVISORIO, A GRATUIDADE DAS ATIV{DADES DE

. : | FOMENTO ECONOMICO PREVISTAS 'NAS LEIS
LOCAIS VIGENTES AOS PRODUTORES QUE TIVEREM

- CADASTRO ATIVO NO PRONAF . " p

4L ‘/}

l

an g

PF.OMOTORIA DE .IUSTI(;A DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PRQTECACL ' l
|

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA por lnterm =d|0 d

je2)

AO PATRlMDNlO PUBLICO medlante k atuagag conjunta com al PROMOTORI

‘ A $ i
EI.JE.ITQRAL com atuagao perante a 752 ZONA ELEITORAL DE TOLEDO, no e=XerGIC|
suas fungées institucionais previstas na Constituigdo Federal e na Lei Cornplement

1

*Estadual n® §5/1.999, e

1) : CONSIDERANDD que o artigo 129 inciso lI da Constituigéo Federal, dispGe que

‘cabe ao M|r|ster|o Publlco zelar pelo efetivo respeito dos poderes pubI/cos e dos

. servicos de relevancm publica aos direitos assegurados nesta Conshtu:gao

promovendo|as med/das necessdrias a sua garantia”;

2) .CONSIDERANDO que o art. 58, inciso Vil, da Lei Complementar -stadual ng

85/99 dispde que compete ao Ministério Publlco do Estado do Pararai er'xpedi""i

‘recomendagdes, wsando a melhoria dos servigos qu//cos e de relevéncia pu bhca{',

1 - |

|
i |

P : 3) CONSIDERANDO que o mesmo diploma legal supramencionadd, er;ﬂ- seus
| , . : i . | i

artigos, 67, Q 1e, incisoiiilll, e 68, inciso XIlI, item '10i dispGe que ao Promotor de Justica
: ) o
_ incumbe, reispectlvamente “atender a qualquer do povo, ouvindo suas reclamag:oes

: informando orlentandtla e tomando as medidas de cunho );Mmm/stratvvo ou jud/aal ou

i
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-Sua drea

4)
:dc

encaminhando -as as autor/dades ou orgdos competentes e “efetuar a

: entre os érgaos do M/nlster/o Publico e enndades publ/cas e privadas com

S
;|

patrimoni

Ca nstjtuigao

5)

"CON:!

"a |orientacac

reativas a

: pyblicidade &

XV

competéncia

fiscalizagdo

d

“Estadual e servicos de relevancia publica e social;

CON§IDERANDp que o art

)

. Fe B ! [
constitucional e Iegalm;ente;

Promotoria de Jystica da Comarca de Toledo

i

atuagdo na

| ) -

' CONSSIDERANDb que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem 1ur1’dica,

| : | .
(o} plﬁblico 'da moralidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa nos

tefmos dos artigos 127 caput, e 129, lli, da Const]twgao Federal; artigo 114 caput, da

do Estado do Parana artlgo 25, 1V, “a”, da Lei Federal n.2 8. 625/93

~

de c’)rgaps publicos ou privados,- p@'ra que sejam cumpridas rro-

reitos e deveres assegurados ou decorrentes da Constituica

|

37 da 'Cdnstituigao Federal ‘dispée gue a

,mihi‘s)tragfao Publlca Fegurra os principios da legalldade impessoalidade, mora/ldade

eﬁC/enCIq,
|
l o : Bt

‘ CON%IDERAN‘DO que a utilizagdo irregular de bem publico por particular
caracteriza, em tese, ato de |mprob1dade administrativa (art. 10, 11, 1II, 1V, VII, X1, X,

e XViid

a Lei Federal n.2 8.429/92) Iegmmando o Ministério Pdblico o axercrc

contemp!ada nos arts. 129, Il e Ill da Constituigdo Federal, g exercer a

_ ] |
do cumprimento constitucional e a aplicagdo das sangdes

I

prievistas
1
|

Sandres Spo
Pr?m'otor de

i
|
|
i

articulacgéo

IDERANDO que a Recomendagdo Adnjinistrativa ¢ instrumento ]destl 1ad0“

ioda

\
|
\
i
|
]
|
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10)

. esclarecimentos em relagao a caso concreto nobcnado (e que deu.
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0 de imprg

enrique;a iIiefitame_nte, facilitar ou permit'ir alienagdo, permuta ou locaggo de

entidade do|poder pub

stica da Cg

 CONS

yocou a ap

Programg
!

ngrma tem como objetivos (Art. 22):

CONSIDERANDQ, ainda que, o dispositivo: legal citado estabelece

tegrante do patr/mon/o publ/co ou ainda a prestagao de servico de

CONSIDERANDO a

CONS

Promotoria de Ju

administr‘ativa “a utilizacdo em obra ou servico pamcular de veiculos

mdaquinas, equ:pamentos bem como trabalho de serwdor publlco além de= orLﬁg;urar-

bidade q_ue causa DI‘QJUIZOr ao erarlo: o ato de ’ permmr.que terceiro se

bem

qualguer

ico, por preco inferior ao de mercado

| -
1
|

instauracio de INQUERITO CIVIL Ne.

48.18. 002064 3, por intermédio da Portaria N2 127/2018, da 42 Promotona de
marca de‘ Toledo (area de Protecdo ao Patriménio Publico), obj’etwandor

estigar eventual transferéncia voluntaria de bens e de servicos publicos em favor de

i i
H H i
|-

IDERAND;O que, uma - vez requsutado para aprese{.r ﬁag:?:i\o de

origem ao

), por ocasido de resposta (Oﬁuo n9— 063/2018), o Municipio ;dedeledo‘

|cac_;ao da Lei Mun|c1pal n? 1.898, de 31 de maio de 2. 005, a qual “Institul

de Me/hor/a da Infra Estrutura e Sgneamento Rural no Municipio de

IDERANDO que por ocasido da analise da referida lei, verifica-se que a

stica da Comar;ca de Toledo

o
|
|

=

|

-
ser atp de-

MPPR -

’
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equivocam

opgoes para

elhoria na

erida_s.

) CONS|

odutores r

)

qualidade

) _C_OI:ﬁIDERAND
I

] 1alidades

‘ace'sso as propriedades rurais,

favoravels para a mowmentagao de insumos, para a

,;11.2) Executar “obras de ‘melhoramentos emvpropr/edjde.;
rurais,
diversificagbo da produtividade agropecudria;

511.3) Realizar - projetos e

Fnte natureza de fomento econom/co guais sejam lncen’avos aos

N
urais, de modo a apOIar 0 aumento da produtividade rural, ampli%nco'a

11.1) Implementar ag¢des de melhoria do sistema Zvidrio e do

proporcionando| condigcées

]produg:éic;

I
de alimentos e para o escoamento da produgéo; ; |
| |

a¢bes de saneamento rural,

ipossibilitando a melhoria da qualidade de vida & populagdo do
{ P ! A "

'meio rural; (destague nosso)

\11.4)~Viabilizar a populagdo residente no meio rural a infra- .

i«
® .

‘estrutura minima necessdria para a melhoria de sua$ condicdes

_de habitbbilidade, de trabalho e de vida.

IDERANDO relativamente ao item ahterior que tais objetivcs possuem~

agregar valores aos produtos pnmanos com a finalidade de p opo;rcionar !

de vida, e incentivar a permanencxa-do homem no campd;

D que, ‘nada obstante tais escopos as_acoes objenvando as

ndo se confundem com ass:stenc:a soc:al esta ultima

126
‘Seé

™

considerada
i

‘politica p

4 e ’pe/d"Lei Feder

ublica definidapela Constituicéo Federal em seus amgos 203 e

Promotoria de Jy
,

al n° 8742/93, de carater ndo contr/bunvo e que* compde a
|

guridade Socidl brasz/e/ra g

stica da ComaEca de Toledo

/ \ .

Saj

visando - a sua estruturagdo para o oumento e’

o

]
|
i
.;
i
|
|
|

s
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l

- 14) CONSIDERANDO ainda em anahse da Lei Munncupal n? 1.898/2. 005 que o
’ artigo 3¢9 da referida ‘norma autoriza o munlc:plo a execuc;ao de a’awdades com

recursos proprios (gratwtamente) - portanto mdependente de contrapar‘nda pelos

-beneficiarios| —, obje‘uvando a reallzagao de serVIgos e entrega de matenals (bens oy -

‘! .
insumos) para partlculares dentre tais, exempllﬁcahvamente i ‘
‘ . 3 1 |

l
]
| ol
|
|

~(inc. 1) readequagdo de acessos a propriedades rurais, |com

cascalhamento e colocagéo de solo-brita, podendo ser reqglizada outrg

' i forma de pawmentagao de estradas rurais de uso comurr de acessos

wa propriedades, granjas e demals msta/agoes agricolas, com recursos
. i proprlos ou mediante parcerla com os produtores;
, .(mc 1) reallzag:ao de, terrap/enagem ou escavacgoes para construgdo

) §de chiqueirdes, avidrios, estabu/os, galpdes, receptacu/os_ de silagem,

‘esterqueiras, acudes, biodigestores, lagoas para depo’sito de

/ b/ofem/lzantes gasoduto pr/mar/o e pr/nCIpa/ e demais mstalag:oes de
/nfraestrutura i ‘
(/nc IV) fornecimento ‘de rétalho de - pedra (rachﬁoz/f.phq) parq

' colocagao em acessos e panos de propriedades rurais; | |

P ) !

(lnc Xl) agbertura de valas para a condug:ao dos dejetos sugi’ncs de

1
i | l
(/nc X) abertura de valas para \a deposicdo de carcagas dé qnirba 5] l t, B
|
|
|
|
|

esterque/ras ateé os aspersores existentes na proprledade;-‘ ‘

15) CONSIDERANDO, que os limites méximo% de execugdo mediante recursos

]

E prépri(_js do|{municipio|(gratuidade) previstos no pérég%a‘fo 19 do referido artigo 32'da

gLei ne 1.838/05 nao _afa‘stam a conclusdo de que ('p_(epondera a. natureza. néo

i 3 . = » 7 3 &
: r g \ /
~ o . . ;é" . T
! ” v/
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contributivada entrega de material ou execucdo do servigo publico, em beneficio

“direto de particular; ;

| [
| !
P | ’ 5 "
18) CON IDERANDP lgualmente que nada obstante a reinante controvérsia a

' | respeito da deﬁmgao db servico publico, ndo se reputa incorreta para a finalidade deste
dccumento a adogdo | do conceito proposto por Maria Sylvia Zanella di Pietro, ao

preconizar servico pubhco como ”toda atividade material ‘que a lei atrlbu ao Estado

para que exerca dlretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de
satrsfazer cancretamente as necess:dades coletwas, sob regime- juridico total ou
111

pa rc:almente' publico.”

16.1) C()NSIDERANDO a partir dessa dlretnz a conclusao de que{ ia#m‘an‘:is-‘é B

_ passivel compreender a validade da acao estatal sempre em decorrenc:a de um
1

atendimento a um mteresse geral vedando-se portanto a priorizac@o de tnteresse.;

individuais em detrlmento do provelto publico;

16.2) . CONSIDERANDO ainda sob esse prlsmé, que apesar de séria co 1trovérsia ]

L

()

speito da posslblhdade de se compreender as ahvndades descritas na Le| Mumcnpal

10

- I 'nY 1.898/2. )05 e outras correlatas CUJO destmatano final é o partlcular como sendo
A | | s Ll
| ;] interesse publico, igua mente para 0s estritos fins des.ta ‘Recomendagéo Admlnlstratlva

(pprtanto sem a pretensao de esgotar a andlise do tema) somente serla poss:vel

compreender a valldade tais normas sob a jusnﬁcatlva de um mteresse mdlreto da
. ) |

; - papulagdo no desenvo[v;mento da atividade agncola, e seus reﬂexos‘ positivos para a

economia local (somente sob esse aspecto fruivel diretamente pelos admin istrados);'.

1

7

‘ﬁg“}uw"’ i

1. DI PlETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito Administra@d‘,\@l eg.»";a. 1/3\21\ Rio de Janeiro: F)rensé, 2.018.

2 Promotoria de Jystica da Comarca de Toledo
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/

17)  CONS

notoria a exi

:"(gratuitos), situacdo esta incondizente com a possibilidade de gratuidade do ser Vi

apresentados, paralelajmente a cogitacdo de proveito coletivo de tais ah\(ldades,

" entrega de bens e prestacdo de servicos pelo municipio com recursos préprio

IDERANDO, porém, que em decorréncia dos apontamentos

sténcia de proveito individual e exclusivo pelos beneficiarios

dlretcs d

publico, estF

u|t1ma somente amparada (justlﬁcavel) para os casos.de camprovado

provelto unL versal {coletwo) decorrente da reallzagao de atividade necessarla (em

.guea atuacdo da Admmlstracao Pubhca € imposta pelo ordenamento ]urldlCO) e de

proveito amplo (unlversal) Nesta perspectiva, sobressai a necessidade de ajuste na

‘legrlslagao mun|C|paI a fim de que, sem preJu;zo “da permanencua da mtengao de

fomento de t
preco (tarifa
. entrega de i

modicidade t
18)

1C'9 da Lei Fe
I

42 Promotoria de Jy
™

arifaria;

CONSIDERANDO que.a questdo assume aiﬁda maior importancia por sé tratar

de ano eleltoral espeCIaImente levando em conta o} dlsposto no artigo 73, pa‘rég\rafo

deral n2 9!

|
|
|
I
l
|
€
\

i

I
i

nsumos pelo Municipio de Toledo, obviamente respeitada a

stica da Comarca de Toledo

ais ahvndades seja porém consignada a obrigatoriedade de pagramento de .

1

\

|

504/97

|Art. 73. Sdo prOIb/das aos. agentes publicos, serwdores ou ndo, as
\seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades

entre cand/datas nos p/en‘os eleitorais:

§ 10. No ano-em que se real/zar e/e/gao ﬁca proibida a dlstr/bwgao
gratwta de bens, va/ores ou beneficios por parte da Adm/nistmgao

Pub//ca exceto nos casos de ca‘)(amldade publica, de estado de

\\
g T

~

Sandres Spo
Prg n}otor de

ate agor '

diretriz de

pelo benzeﬁmarlo individual do servigo publico prestado, assim com;b da - '

. R«

|
|
|
|
I
i
|
|
|
|
i
i
|
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i
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| { v |
1 -k
A ) |
T
|

| |
e i b
' f
|

»

" ) = | . .z
.emergéncia. ou de programas sociais autorizados em ;Ie/ e ja em

el " 'execu;ao orgamentar/a no -exercicio anterior, casos em que 0

J

_M/n/ster/o Publico podera promover 0 acompanhamento de. suag

execuc;ao financeira e admln/$trat7va.

|
: | o L LT
19) CONSIDERANDO, que a respeito do exposto na legislagdo supracgzltqda, ha t ‘
ent'endimento de que bara a configurac3o de presénté conduta vedada ”nEo é preciso | !

demonstrar o cardter eleltore/ro ou promocgéo pessoal do agente publlco bast{:n do g i

'pranca do I/IC'ItO. L.J” (ISE AgR-REspe n? 36026/B_A —Dle, t. 84, 5—5-2011, p 47);

: :2C) CONSIDERANDD, nesse cbntexto, que expédiu-se a presente Recomendagdo

i : Administrativa n.2 22/2 018, com sUa redagdo original (folhas 07-18), dlreCIonada ao

“Senhor Prefeito Mumcupal e ao Secretario de Infraestrutura Rural em data de 28 de” '

~ setembro de 2.018, a ﬁm de que no uso das suas atnbulgoes

-

rA) SUSPENDAM IMEDIATAMENTE a realizagdo de atlwdades qu
‘impliqguem em entrega de materiais (insumos) e prestacéo de senvico
jcom recursos préprios (a 'atulo gratuito) em favor de aéne;ﬁc érjo
partlculares nas hipdteses descrltas na Lei Municipal n° 1!89§/2!.00
‘e demais dispositivos legais cprrelato (portanto abrangidos por| ess
‘Recomendacdo Administrativa, especialmente cons d:eraLndo
'Idlsposto noartigo 73, paragrafp 102 da Lei Federal n2 95 )4/9?;\ : i
i i ; i ! p - |
| = 'B) PROMOVAM, no prazo de 30 (trinta) dias, a andlise do casg,
seguindo-se a adog¢do de provndencnas objetivando a alteracdo da Lei
Municipal n? 1.898/05, bem como demais leis municipais atingidas
2 pelos fundamentos juridicos explanados nesta Recomendacgdo
‘ | _ Administrativa (especialmente a yedac3o de gratuidade de atividade
1148 } S - que implique - em fomento eg&émico em .beneficio dijreto .de
\ ol Sh e A particular), para que Sei'a“inclugdb dispositivo prevendo contrapartida

O oo Uy W

i

i
42 Promotoria de Jystica da Comarica de Toledo
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‘pecunidria pelos respectivos beneficiarios (preco |ou  tarifa), .
ladmitindo-se tratamento juridico diferenciado em razdo [do maior ou
menor grau de hipossuficiéncia econémica * (principio da
razoabilidade);

AN - 21) CONSIDERANDO que a respectiva Recomendacdo foi acatada pelos seus

destinatérios conforme informacdo encammhada por mtermedlo do Oficio n.e-

0833/2018 — GAB a esta Promotoria de Justiga, assim como (i) nohcnou =5e a suspensao
de atividades que lmpllcassem em entrega de materlals (insumos) e prestagao de
Servicos com recursos propnos a tltulo gratuito, em favor de beneficirios particulares,

nas hip‘éteses descritas na Lei Municipal n.2 1.898/2.005 e demais dispos tivo$ legais L

correlatos, em atendimehto ao item “A” da Recomendagdo Administrativa;| .

22) CONSIDERANDO que em (ii) cumpnmento ao |tem “B”, .informou-se através do

Oﬁcib n.2 0970/2018 - GAB gue foi encammhado a Camara de Vereadore< de Toledq,

i
i

'b Pr\ojéto c‘e Lei®, objeto da’Mensagem n.2 117, de 10 de outubro de 2.018, e,

. posteriormente da MensagemAditiva n.2 20, de 26 de outubro de 2.018, que “altera a

/eggisla;c"lo q!ue dispGe sobre o Programa de Melhoria da Infraestrutura e Saneamento -

Ryral do Municipio de Toledo”;

‘ 23] - CONSIDERANDb.que o} _meri‘cion»ado Projeto de Lei, j3 com a sua mensaigenil
aditiva, visa altera'r o artigo 39, com a inclus3o do parégrafo 92 da Lei 1'898/2 005,

-passando a vngorar que “para a execugao das agoes e servicos referidos nos incisas do

_ caput deste grtigo em propr/edades rurais deverd serhprestada contrapamda por parte

, | /' \
-9 Dispom’vel https: //sapl toledo. prleg br/mat@\oomb Aces/so 05 dez. 2. 018
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| e | | ' = . A 1 L

das beneficidrios consistente no pagamento do preco publico no valor correspondente
i T | T

) A, ' ? : N

i ’ ‘ [

1Q

| — 1,0 URT (uma Unidade de ' Referéncia de Toledo) por
hora/méquina. em se tratando de servigos e obras, inclusive de corte,

3 ‘ ;éspalhamento' e compactagdo ‘de cascalho, executados com
i ‘retroescavadelra pa carregadelra e rolo compactador; '

& T |H —1,5 URT (uma e meia Unidade de Referéncia de Toledo) por hora/
‘ ' maqulna eém se tratando de servicos e obras, anclusnve de corte,

espalhamento e compactagdo de cascalho, executados_ com

‘motoniveiadora, trator de esteira e escavadeira hldraullca

r24) Il — 0,11 URT (zero virgula onze Unidade de Referencna de
Toledo) por tonelada de pedra britada. observado o seguintes:

a) para até 10m2 (dez metros cublcos) no periodo de 6 seis) meses
‘por propriedade, mediante emiss3o do boleto correspondente par.
ipagamento aos cofres publicos, através do ticket | lfm?m d
\pesagem na balanca da empresa fornecedora do insumo ontendo
S B ‘ peso real da carga, responsab,llzando se 0 MunICIpIO pel en’erepa‘d
insumo na propnedade

O— OO <

b) a partir de 10m2_ (dez métros cubicos), por "unidadle produtiva,
‘mediante emiss3o do boleto correspondente para pagamentc 305
‘cofres publicos, através do hcket origindrio da pesagem nb balanga da
empresa fornecedora de insumo, contendo o peso real dp carga, casp
em que o Municipio expedird em favor do beneficidrio a ordem para
retirada da pedra na empresa fornecedora. cabendo ao benehciario,
além do pagamento do prego pubiico, arcar com as despesas de -
transporte e aplicacdo do insumo em sua propriedade.

'2‘5). CONSIDERANDO, ademais, que foi protocolado o Qﬁcio n.2

e 65/2018-GAB.L.B/CFO inesta Promotoria de Justica, contendo a assinatura Bos IIustreS

- Vereadores deste Mumcnplo de Toledo, requerendo a suspensao temporarm da

\ ‘
Recomendagao Admmlstratlva n.2 22/2. 018 até o m s\de abril de 2.019, para gue a

\
J
| ,"I
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|
{

o
i

Cgsa de Leis com o Poder Executivo Municipal possam produzir nova normq legislativa
e mais cfeta hada no 'q‘ue se refere ao Programa de Melhoria da Infraéstrutu,rd e

‘Saneamento Rural no Municipio de Toledo”;

)

| | | IR |
| § | 8 [0 T '
26) .  CONSIDERANDO, por outro lado, que durante a tramitagdo’ legislat v%a na Casa

de Leis, os Vereadores pertencentes 3 Comisséq de Financas e Or¢came ntoé (CFO)

apresentaram “Emenda Modificativa®” ao alusivo Projeto de Lei, de tal fc rma que a

.redagéo do paragrafo 92 do artigo 32 da Lei 1.898/05 passe a constar: “§ 92 — Para a

| execucdo IS acdes |e servicos referidos nos incisos do caput deste artigo a
 proprietdrios

rurais cujas propriedades totalizem 04 {quatro).unidades produtivas

' T
" rurais (INCLUSAO DE REDACAO) deverd ser prestada contrapartida por parte dos

beneficidrios cons:stente no pagamento do preco publico no valor correspondente a:’

1.

, |
27) . CONSIDERAN'DO,' nesse sentido, a auséncia de justificativa do critérid utilizado
como. parametro (prbprietérios rurais cujas propriedades totalizem C4 (quatro)

unidades produtlvas rurals) para se dlspensar a contrapar’uda por arFe dos

i

x
1
{ ii ¥
beneficiarios, para uhhzagao dos beneficios descrltos nos incisos | a lll do paragrafa 99, | 1 -l
. 5 . da értigo 3e, objeto de alteragao da Lei Mumupal ne1. 898/2005 |
. g - _ |

i

R 28)° CON! IDERANDP outrossim, que nada obstante as aréumentagﬁes

- _iaprese'ntad pelos Vereadores no Oficio n.2 65/2 018-GAB.L.B/CFO, assim como a

| justificativa ida Emenda Modificativa, paira mgmﬁc‘gtwa controvérsia relacmnada a

3 | Disponivel lem: <https //sapl.toledo. prleg br/éd\na/sapl/pubilc/documentoacessorl0/2018/13677/ -
| emenda modificativa_cfo.pdf>. Acesso 05 dez.! .018. " ‘,

. i
“42 promotoria de Justica da Comarca de Toledo ) ’ O]
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2 ) = i ( g ' "\,\ Promotor de Jyti
. Lo i e "\ i . ;
i N \*’\‘ "‘\_««\hi: ~ ‘ i 1?
| : b - fi AN /} ‘ ‘
: : - | . N n |

= 'q

*Papel reciclado, menor custo ambiental.

i



INIS TERIO PUBLICO .|

do Estadd qup Parat cﬁ Iw“ﬂi

42 PI'\:OMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO | |
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO |
il K e PALR __

,ssibiglic!,ad' de alcance de status de programa social diante do critério ora sugerido

[a)

p

, Lfoe e . S _
| para a concessdo valida de gratuidade as atividades de fomento econdmico nos

1

termos da Ielgislagéo eleitoral e dispositivos normativos que envolvem a protecdo ao
A ‘ ,

_patriménio publico;

1

29) . CONSIDERANDO que a doutrma muito dlscute a respeito da con_eltuag'éo o

cassiﬁcagéo dos “ programas sociais”, diante da omlssao conceitual da le eleltoral e Sl

dqs atos normativos do Tribunal Superior Ele|toral Nada obstante, reﬂlandecem" } ‘
i \ : < f 'R
i 1 ] f |

vi ldas as normas da Constituicdo Federal, espeualmente relacionadas dOS d|r3|tos
7 ~ ' | - ! !
sociais: - _
. \ \
| |
Art. 62 Sdo dlreltos sociais a educagao a saude, o trabalho, a
| , moradia, o lazer, a seguranga a prewdencna social, a protecdo a
L , ! ] ‘ ’ ~ |Imaternidade e mfancna a aSSIStenCla aos desamparados na .forma
! ' 1; L ' - |desta Constituiggo. ‘ |
1 b %

130) CONSIDERANDb, além disso, qué o jurista José Afonso da Silva* explana sobre

- os direitos saciais na Constituicdo Federal:

-

- jAssim, podemos dizer que o$ direitos sociais, como dim;e-n“séé dop | g
direitos  fundamentais do | homem, sdo prestacdes| posjtiva
{proporcionadas pelo Estado qiireta e indiretamente, en mcié;das e

. ; ‘normas constitucionais, que possibilitam melhores condigéeside vida

i ‘aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo d 2

P ~ situagdes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que|se ligam a

direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo|dos direito

iindividuais na medida em q e criam condi¢des materiais imais

4lny Curso de Dijreito Constitucional Positivo. 192 ed.@eﬁ&e attal. Sgo Paulo: Malheiros, 2001. p. 289-290.
, : : : YT : 1

o
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}coN‘

partindo-se.l

! ; - i i |

propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua| vez,
‘proporciona condigio mais compatlvel com o exercicip efetivo d
Ilberdade

o

p

IDERANDO, nesta senda, a critério de preponderancia, resplandece que

do rol de direitos sociais elaborados pelo Poder Constituintze’ de 1988,

classificam-se os programas sociais- como 0s atos e as acdes voltados & protecdo ou

i ) t
efetivacéio dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, .ao lazer, a
3 : ‘ : : ! '

; ' 1
-seguranca, dprevidéncia social, a protecﬁo d maternidade e a infdncia e assisténcia

sociais prewstos no corpo da Constituicéo da Repub//ca

~Camila Albuquerque Cerquelra

9.504, de 30

aas desampcrrados entre outros O rol é exempl/ﬁcatlvo e ndo esgota outros direitos -

l
|

A U B

| S R AR |

| - SRl
I

|
| ;‘ -
| ! o

32) : CONSIDERANDO ademais, que os doutrinadores Thales Tacito .Ce“rqvge ra e

lle]

come‘ntando o} artiAgo 73, paragrafo 109 da}Lei n.

. s

de setem :Jro de 1.997, que estabelece normas para as elelgoes lecionam

terdo continuidade, -mesmo no caso de periodo ‘eleitoral. A
~ distribuiggo regular de bens, valores ou beneficios, tais como
‘merenda escolar, vacina¢des, assisténcia judiciaria gratuita etc., ndo
é proibida, mas, sim, o uso promocional e politico realiiado a partir
desses servicos. Também ndo estd proibida a conqnwdade da
dlstrlbulgao gratuita de bens ou beneficios que j& vinha sendo
'realizada. Programas de a55|stenc1a alimentar, prestacdg de seryigos
de assisténcia médica e odontologrca, distribuicdo gratunt de

i
i {
i | |
i ; ; |

“ v

5 | Disponivel

! ‘ J
em: <https/ jus.com. br/amgos/11194/reﬂexoes acercada-distribuicao- gra uLta de-

42 promotoria de J
™

bens-valores-ou-beneficios-em-ano- eleltoral/3> Acesso 05 dez 2.018. - s I
6CERQUEIRA, Thales Tacito; CERQUEIRA, Camila
‘2015, p. 613-614. '

uquergue. Dlrglto eleitoral esquema 'zado]. 5

J / Sandres Spo
6,?\\\ | e Promotor de
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| 4 ey

{
|

grifo
nosso) 5 l |
V H . I

i
|

\medlcamentos podem e devem continuar a ser reallzaﬂos
1
|
]
{

33) CONSIDERANDO portanto, a_partir das prem:ssas destacadas, ué apenas

 sélo reputados programas soc:als aqueles reputadas essencidis a serem prestados

. pelo Estado,|e somente no contexto indissocidvel de hipossuficiéncia econdmica dos

| ' _ ;dest'inatdrias\da atencéio estatal;

34) CONSIDERANDO, diante dessas premissas teodricas, a const’éta'giéo de que

atualmente a- Iegislagéio local ndo oferece de forma especifica atividade de fomento
econémico que possa ser abranglda pela natureza de programa social, 0 que, nos
. termos da redagao onglnal da Recomendagdo Admmlstranva COﬂSt‘ItUI faton lmped itivo

.é 3055|b|l|dade de reto‘rno irrestrito da oferta de servngos e insumos pelo anlonp o de i

Toledo; = A b

|

lda expedicdo da onentagﬁo pelo

. Ministério Piblico ao gestor mumcnpal a constata(;ao de ocorrenC|a de gravgs prejwzos

() : "35') CONSIDERANDD contudo que a partir

1ads produtgres rurais hipossuficientes, danos estes .que serdo mewtavelmente

'k I v _ ! agravados n‘c aguardo das mudangas legislativas, por enguanto mdeﬁmdas

|
{
\

|
|
|
RN Sameres $p01 z
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38} " CONSIDERANDP, por- outro lado, a existéncia do reconhecido Programa

Nacional de Fortalecinﬁento da Agricultura Familiar (Pronaf)’, desenvolvido Sec‘retari,a »
Especial de Agncultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (MhiAstéric‘ d')v
Desenvolvinﬁmto Agrarlo) gue destina a eshmular a geragao de renda e melhorar lo
uso da méo de obra fam///ar ‘por meio do fmanc:amento de atividades e serwgoi rufai 5

T

agropecuar/cs e ndo ggropecuar/os desenvolwdos em estabelecimento rural ou em

dreas comunitdrias proximas; ; 3 ]

- 37) CONSIDERANDO, outrossim, que sdo beneficiarios® do mencionadc Programa,

identre outtos, os a%ncultores e produtores rurals que compdem as unidades
;famlllares de produgao rural e que comprovem seu enquadramento mediante
‘apresentagao da “Declaragao de Aptldao ao Pronaf (DAP)” ATIVA, dentre 0s aqueles

que: _ ?

(i) explorem parcela de terra na condigdo de proprietdfio, posseiro, .-
.arrendatario, comodatario, parceiro, concessionario do. PNRA ou |
‘permissiondrio de éreas'publiqas; ' ‘ i
/ (u) residam no estabeleumento ou em local préximo, cons Tﬂer?ndo as
I ' ' caractensncas geograﬁcas reglonals |

«(iii) ndo detenham, a qualquek titulo, drea superior a quatro modulos -
fiscais, contiguos ou ndo, quan‘aﬁcados conforme a legislacdo em
o ! vigor; ! - . _

4, : i | ,
i ‘-(iv) obtenham, no minimo, 50% da renda bruta familiar da explorac3o
‘ agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento; :

7 Dispo‘niveI: em: <bhtt 3://www.mda.gov.br/sit‘emda/secre{aria/saf—creditorural/sobre—'o—brograma»
| Acesso 06 dez. 2.018.

8 | Disponivel em: <https://www.bndes.gov. br/wps/portal/s:te/hgl\'he/ﬁnanuamento/produto/pronaf-
: requisitos>Te <https: //www beb.gov. br/pre/bc atende/port/PRONAF asp#2>. Acesso 06 dez 2.018.

! 2 Promotoria de Justica da Comalfca de Toledo Sandres Sponhol
™ Pr?motor deJu ga
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Papel reciclado, menor custo ambiental.



AfINISTERIO PUBLICO

do Esrado do Parana

4"‘ PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOL DO
PROI\/IOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUB lC(b

| (v) tenham.o trabalho familiar como predominante na exploracdo do
‘ i estabeleCImento, utilizando mlao de obra de terceiros de|acordo com
“las, exigéncias sazonais da atividade agropecuarla podqndo manter
empregados permanentes em ndmero menor ou igual ao nimero de
pessoas da familia ocupadas com o empreendimento familiar;

-l ‘: ‘ ((vi) tenham obtido renda bruta familiar nos ultimos 12 meses de

s I 'prbdugéo normal, que antecedem a solicitagdo da DAP, de até
'R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), considerando neste
llimite a soma de 100% do Valor Bruto de Producao (VBP) 100% do
'valor da receita Jeceblda de entidade integradora e das demais -
rendas provenientes de atividades desenvolvidas no estabeleCImento
‘e fora dele, recebida por gualquer componente familiar, excluld:)s os
‘beneficios sociais e os proventos previdencidrios decorrentes de

l }aﬁvidades rurais; -

i : i S ‘\ i i
[ - . e 2 TE !
38) - CONSIDERANDO, inclusive, que o Municipio de Toledo, ao publica r a Lei |

Municipal “R"” n.2 133° de 21 de outubro de 2.014, gue institui o Programa :ML;micipaI o

'de Aquisicdag de Aliméntos Direto do Agricultor Familiar, no Municipio |de Toleda

{ | _ |
estabeleceu‘i m seu pairégrafo 12 do artig‘? 29 que | “o Programd Municipal de Aquisi¢céo

7 |

|
: %,de Aliment D/reto do Agrlcultor Familiar serd deshnado a aqws:;ao de alimentos e

-~ demais proautos constantes da lista da Companhia Nac10nal de Abastecimento

| i - ' (CONAB) para o Progrgma de Aquisicdo de Alimentos (PAA) Federal, produzidos por

- agricultores- familiares inscritos e com cadastro ativo no Programa Nacional de

i . Fortalecimento da Agriicultura Familiar (PRONAF), no Municipio de Toledo”;

7

‘ , -39).. 'CONSIDEkANDC, nesse contexto, que, em consulta ao Instituto Paranaense de

|

i ’ - i . . ~ | ! |
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural - EMATER (Nucleo de Toledo), e, poste n‘normente
, | , ‘ N : | :
9 | Disponivel ! A A ¥ ¥
. <http://www.toledo. pr.gov. br/sapl/sapl doc(‘entos/nor aJurldlca/6617 texto_integral>.
Acesso 06 dez. 2.018. / |-

em:

g 42 promotoria de Jystica da Comar;ca de Toledo
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|
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ag Extrato DAP - pesSoa fisica, obtido no siﬁo‘eletrénico da Secretaria E:sp%cia,l de

et
) | i AL 1
" Agricultura Famtllar e do Desenvolvimento Agrano (pesquisa ﬁsnca/por Muni(&iplo10 ! i |
| b, &

obteve-se a mformagao de que no Mumcnplo de Tpledo ha um ndmero consid.érével.“ :

de agricultores e produtores rurals com a Declaragao de Aptiddo ao Pronaf DAﬁ) ativa

~ portanto, erquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da |Agricultura
! |

Familiar — PRONAF;

; » ) :
1A R ‘ ] ! R

;'4C) CONSIDERANDOQO, assim, dlante da insuficiéncia normativa Iocal porem de

outro lado em face do_ risco de periclitagdo de direitos sociais deste umportante V

segmento da sociedade' toledana, a necessidade de estabelecimento de pardmetros

objetivos a fim de compatibilizar as exigéncias da legislacdo eleitoral e da p‘rotegévo ai ,
patriménio publico. A esse respeito, na auséncia de critério mais. adequadq, o
requisitos dewdamenge estabelecndos no Programa Nacional de Fortale_lrwéntb da
t

~Agricultura Familiar —1PRONAF em tese melhor atendem a atual conjuntura fatico- \1 T H}

‘r—'F

|
|
1

juridica,o M NISTERIO:PUBLICO DOAESTADO DO PARAN_A

e ot

RECOMENDA

- aq Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Toledo/PR, LUCIO DE MARCHI, no uso

de suas atribuicdes legais:

i . % ,. -
| -
| !

|

10; Disponivel em: <http: //smapl4 mda.gov. br/extratodz!\(Pesqu15arDAP> Acesso 06 dez 2.018.
11| DAP(s) AtNFs 1362. DAP( ) Inativas: 1899T 13261, s

R 17

Y Prg motoq Husti¢

) |1
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A) MANTENHA A SUSPENSAO GERAL de a’av1dades que impliquem em entrega
de materiais (msumos) e prestagao de servigos com recursos proprios (a titylo gratulto)
em favor de beneﬁciérios particulares, nas hlpot;eses descritas na Lei I\/uini'c;jp‘al ne.

l ‘ ;

1.898/2.005 |e demais dispositivos legais correlatos (portanto abrangid:csi por |essa ‘ el
3 ’ | ; | ! i‘;r(;_.
Recomendagao Administrativa especialmente coq$iderando o disposto no artigo 73, | : h

paragrafo 10¢ da Lei Federal ne 9.504/97; iy ‘ .

B) EXCEPCIONA‘LMENTE restabeléga a tftuio gratuito, e impreterivelmente ate-

: 30 de abril d<= 2.019, O.lﬁ servicos e atuvndades descrltos no item.anterior exclusivamente

| 1 -
818 v ‘ ags agricultores e prodlutores rurais cadastrados e enquadrados no Programa Nacuonal :

i it I 2 = ; ‘ [ N
Wiw ' de Fortalemmento da Agrucultura Familiar (PRONAF), desde que estejam, portanto,, com -

T )ec[aracéo de Aptldao ao PRONAF (DAP) ativa, observando -s@: | | N

.. B1) O reglstro de informagdes bésicas comprobatorlas da regul‘aridade do -

- be neﬁuano mo referldo cadastro

B.2) A estrita observanCIa da ordem dos pedldos administrativos para e:feitd d

1%

: at=nd|mentoiaos pleltos

B.3) A remessa de documentos mdncatlvos do fiel cumprlmento aols subltens
l . i

anteriores’ ao Mmlsterlo Publico, a cada 15 (qumze) dias;

C) mantenha se a |n|c1at1va de analise do caso, segulndo se a NDOCA() DE

| PROVIDENCIAS OBJE'II'JVANDO A ALTERACAO DAS LEIS MUNICIPAIS ATINGIDAS PELOSA
| ~FUNDAME!\J'I 'OS JURIDICOS EXPLANADOS NESTA RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

i |- | (em essén_c‘la a vedarr,ao devgratwdade de atividade que impliqgue em fomento

- econdmico, tendo-se como beneficidrio direto particular, ressalvados os programas que

efeﬁvamente"t'enham natureza social), -para que sé‘ja incluido‘disposiﬁvb prevendo
1 \ 3 2 1

42 promotoria de Justica da Comarca de Toledo,

; ndres Sponhol
™
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-
’ contrapartic‘a pecuniaria pelos respectivos beneﬁci:jéri_os (prego-ou tarifa), admitindo-se'
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- tratamento juridico diferenciado em razdo'do maior ou menor grau de hipossuficiéncia
v ! ' : ? N " 3

econdmica (principio da razoabilidade);

|

| — O Sr. Prefelto Municipal devera mformar se ird ou ndo acatar 'a presente

Recomendacggo Admmlstratlva atée 12 de dezembro corrente, entendendo-se de

qualquer forma que ai continuidade das a(;oes em desacordo com este documentg, o
' l Fo 7l ) RS B

. ; .in¢clusive antes do prazo ora previsto, consubstanuara presuncdo de sua na D aceitagag

| t
|

BEl
permitindo-se a adogao de provndencnas .cablvels, inclusive objetivariido‘ ] |
. I = [ |

- responsabilizacdo de agentes publlcos e terceiros. k oY R

b | -

A | . |

o . Il = Requer-se ainda ao gestor notificado "a digitalizacdo erins_‘e’rgéc do

dacumento no Portal da Transparéncia do. Municipio de Toledo, a fim de conferir a
| plena publicidade, permitindo deste modo o seu; conhecimento, e fiscalizacdo pelos
proprios aantes publicos, inclusive no exercicio de mandatos eletivos futuros, e

“controle pela populagao. ' ‘ L : R

Sra. Assessora Juridica: ;
{ i
(|) [)lgltallze se o} documento para fim de inclusdo no acervo| virtual de
Recc)mendago,es Administrativas; . ‘
(ii) [Promova- -se imediato encammhamento ao destmatano §mg~:d ante
protocolo em vabmete s v HaF
(iii) | Encaminhe-se c6pia desta Recomendagao Administrativa -a!o ﬁenhpr'
Presidente da /Cadmara Municipal (Oficio), bem -como aos llustre Vereédéres (e
- mail), para fim de conhecimento e eventual adogdo de prowdéhciés, nos
termos do contido no artigo 31 da Constltuu;ao Federal. |

- (iv) | Encaminhe-se = cépia desta Recome%\c:agao Administrativa

~Controladoria Interna. do Municipio de \Toledo (e-mail) par

cor]heumentoeprovudencnas , A
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(v) Encaminhei—se copia desta Re‘com.enda?(;éo Administrativa a PreLi‘déri’ncia do

"y |7 Observatério Social de Toledo (OST — email) para fim de conhTaCimfento e

= oY - providéncias. | - a

:' | _ (iii) Regigtre-se no sistema PRO-MP. ‘i
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Oficio n° 1036/2018-GAB Toledo, 10 de dezembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

SANDRES SPONHOLZ

Promotor de Justica da Comarca de Toledo — 4°PJ
Toledo- PR

Assunto:  Faz referéncia 8 Recomendagdo Administrativa n® 22/2018.
Senhor Promotor,

1. Em atencdo ao contido no Instrumento em epigrafe, expedido em
7.12.2018, informamos que o Municipio de Toledo ACATA integralmente o
recomendado pela 4° Promotoria de Justiga.

2 Nestes termos, nos colocamos a disposi¢cdo para esclarecimentos
adicionais, porventura necessarios.

Respeitosamente,

Prefeito do Municipio de Toledo

PACO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 — Toledo/ PR — (45) 3055-8800
www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.qgov.br

M.E.L./Depto. Doc./1036 oficio 2018



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Pararnd

42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

Ne 22/2.018

RERRATIFICACAO N2 02
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EMENTA: MUNICIPIO DE TOLEDO - FOMENTO
ECONOMICO DE ATIVIDADE RURAL - CONSTATAGAO
DE VIGENCIA DE LEIS MUNICIPAIS PREVENDO
ENTREGA GRATUITA DE MATERIAIS E PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS - COGITACAO DE
DESCONFORMIDADE COM A CONSTITUIGAO
FEDERAL NO QUE CONCERNE A COMPETENCIA
MUNICIPAL DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
— VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E

IMPESSOALIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA -

OBRIGATORIEDADE DE PREVISAO DE
CONTRAPRESTACAQ PELO  PARTICULAR =
AGRAVAMENTO DAS CIRCUNSTANCIAS DIANTE DA
VEDAGAO DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS E
SERVIGCOS EM PER(ODO ELEITORAL — IMPERIOSA
NECESSIDADE DE ACAUTELAMENTO DO INTERESSE
PUBLICO — AUSENCIA DE ALTERACAO LEGISLATIVA
ATE O PRESENTE MOMENTO PELA CAMARA
MUNICIPAL DE TOLEDO APOS APRESENTACAO DE
PROJETO DE LEI PELO PODER EXECUTIVO -
CONSTATACAO DE RISCO DE RETROCESSO SOCIAL
EM RELAGAO AOS AGRICULTORES

. ECONOMICAMENTE HIPOSSUFICIENTES s

IMPERIOSA  NECESSIDADE ~ DE ADOCAO DE
PARAMETRO ~ NORMATIVO  PARA ATENDER
EXIGENCIA DA  LEGISLAGAO ELEITORAL E A
PROTECAO  AO PATRIMONIO ~ PUBLICO -
PERMISSAO, EM  CARATER PROVISORIO, DA
GRATUIDADE DAS = ATIVIDADES DE FOMENTO

i o eigas Sl b
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ECONOMICO PREVISTAS NAS LEIS LOCAIS VIGENTES
AOS PRODUTORES QUE TIVEREM CADASTRO ATIVO
NO PRONAF - SEGUNDA RERRATIFICACAO DA
RECOMENDAGCAO ~ ADMINISTRATIVA PARA
PERMITIR, EM  CARATER PROVISORIO, A
PRODUCAO DE SEUS EFEITOS ATE 20 DE MAIO DE
2.019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA por intermédio da 42
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PROTEGAO
AO PATRIMONIO PUBLICO, no exercicio de suas funcdes institucionais previstas na

Constituigdo Federal e na Lei Complementar Estadual n® 85/1.999, e

1) CONSIDERANDO toda a fundamentagao reproduzida na, redagdo original da

Recomendacio Administrativa n2 22/2.018;

2) CONSIDERANDO que nos termos do contido no expediente n 033/2.019, o Sr.
Secretario de Infraestrutura Rural noticia a necessidade de prorrogagdo da vigéncia da

referida recomendacdo administrativa; °

3) CONSIDERANDO qué ainda nols termos do referido oficiamento (item 2y,
informa-se que a so]icitage"io de ‘p’rorrogagéo da vigéncia do instrumento visa permitir
ao‘.Mu.nicipio de Toledo a adequada analise de projeto de lei aprovado em segunda
“votacdo pela Camara Municipal de Toledo na data de 30’/04/2.019, especialmente no

que concerne a sua compatibilidade com os fundamentos expostos no Wstrumento
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expedido pelo Ministério Publico do Estado’ do Parana, preliminarmente a san¢do do

Chefe do Poder Executivo;

4) CONSIDERANDO que segundo exposto pelo Secretdrio Municipal, a cessacao
dos efeitos da Recomendagao Administrativa, a falta da vigéncia de novas regras, € no
curso da incidéncia de normas questionadas pelo Ministério Publico, podera ocasionar

sensiveis prejuizos aos produtores rurais hipossuficientes;

5) CONSIDERANDO a anélise do requerimento ora protocolizado pelo ‘Municipio
de Toledo revela a sua razoabilidade, especialmente considerando que a pretendida
prorrogagdo ocorrera em cardter excepcional, ndo denotando prejuizo aos interesses

publicos tutelados pelo controle do Ministério Publico;

6) CONSIDERANDO, enfim, que ainda diante da insgﬁciéncia normativa local,
porém dé outro lado em face do risco de periclitagdo de direitos sociais deste
importante segmento da sociedade toledana, permanece a necessidade de
estabelecimento de parémetros objetivos a fim de compatibilizar as exigéncias da
legislagdo eleitoral e da protegdo ao patrimdnio publico. A esse respeito, na auséncia
de critério mais adequado, os requisitos devidamente estabelecidos no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF em tese melhor atendem
a atual conjunturé fatico-juridica, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
promove a SEGUNDA RERRATIFICACAO DA RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N2

22/2.018, a fim de que, mantidas as anteriores orlentacoes compatlvels com o

presente instrumento
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RECOMENDA

ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Toledo/PR, LUCIO DE MARCHI, no uso

de suas atribuigoes legais:

A) MANTENHA A SUSPENSAO GERAL dé atividades que impliquem'em entrega
de materiais (insumos) e prestagao de servicos com recursos proprios (a titulo gratuito)
em favor de beneficiarios particulares, Vnas hipoteses descritas na Lei Municipal n®
1.898/2.005 e demais dispositiVos legais correlatos (portanto abrangidos por essa
Recomendacdo Administrativa, especialmente considerando o disposto no artigo 73,

paragrafo 102 da Lei Federal n® 9.504/97;

B) EXCEPCIONALMENTE, restabeleca a titulo gratuito, e impreterivelmente até

20 de maio de 2.019, os servicos e atividades descritos no item anterior
exclusivamente aos agricultores e produtores rurais cadastrados e enquadrados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), desde due

estejam, portanto, com a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) ativa, observahdo-

se:
B.1) O registro de informacdes basicas comprobatérias da regularidade do
beneficiario no referido cadastro;
B.2) A estrita observancia da ordem dos pedidoé administrativos para efeito de
atendimento aos pleitos; .
B.3) A remessa de documentos indicativos do fiel cump

anteriores ao Ministério Publico, a cada 15 (quinze) dias;
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C) mantenha-se a iniciativa dg analise do caso, seguindo-se a ADOCAO DE
PROVIDENCIAS OBJETIVANDO A ALTERAGAO DAS LEIS MUNICIPAIS ATINGIDAS PELOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS EXPLANADOS NESTA R_ECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
(em esséncia a vedagao de gratuidade de atividade que irﬁplique em fomento‘
econdmico, tendo-se como beneficidrio direto particular, ressalvados os programas que
efetivamente tenham natureza social), para due seja incluido dispositivo prevendo
contrapartida pecunidria pelos respectivos beneficiarios (prego ou tarifa), admitindo-se
tratamento juridico diferenciado em razdo do maior ou menor grau de hipossuficiéncia

econdmica (principio da razoabilidade);

| — Requer-se ainda ao gestor notificado a digitalizagdo e insercao deste

documento no Portal da Transparéncia do Municipio de Toledo, conjuntamente com a

Recomendacdo Administrativa origindria, a fim de conferir a plena publicidade,

permitindo deste modo o seu conhecimento, e fiscalizagao pelos proprios agentes
publicos, inclusive no exercicio de mandatos eletivos futuros, e controle pela

popUIacéo.

Sra. Assessora Juridica:

(i) Digitalize-ée o documento para fim de inclusdo no acervo virtual de
Recomendacdes Administrativas;

(ii) Promova-se imediato encaminhamento ao destinatario, ‘mediante
protocolo em gabinete; :

(iii) Encaminhe-se copia desta Recomendacdo Administrativa
Presidente da Camara Municipal (Oficio), pugnando-se que seja
conhecimento aos Hustres Vereadores, para eventual adogé providéncias,
nos termos do contido no artigd 31 da Constituicdo Federal. :

42 promotoria de Just{ga da Comarca de Toledo
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(iv) Encaminhe-se copia desta Recomendacdo Administrativa rerratificada para
a Controladoria Interna do Municipio de Toledo (e-mail) para fim de
conhecimento e providéncias;

(v) Encaminhe-se copia desta Recomendagao Administrativ:; a Presidéncia do
Observatério Social de Toledo (OST — email) para fim de conhecimento e
providéncias. " :

(iii) Registre-se no sistema PRO-MP.
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