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INQUERITO CIVIL N° MPPR-0148.18.002396-9

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 001/2019

‘OBJETO: CRIAGAO, INSTALACAO, CONSTITUICAO, NOMEACAO DE

CONSELHEIROS E REGULAR FUNCIONAMENTO do CONSELHO MUNICIPAL

. DE PATRIMONIO CULTURAL DE TOLEDO

I —{CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Federal dispbe que "0 Ministério
Publico é instituicdo permanente; essencial & fungao Jurisdicional - do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do.regime democratico € dos interesses

sociais e indiviauais indisponiveis’;

Pl CQNSIDERANDO qué 0 artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n°
8.625/93, faculta ao Ministério Publico expedir recomendacdo administrativa aos
érgdos da administracdo publica federal, estadual e municipal, requisitando aos

destinatarios, adequada € imediata divulgagdo;

111 — CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos

r

assegurados na Constituicdo Federal sempre que necessario for para a garantia do seu :

respeito pelos poderes municipais, Nos termos do artigo 27, inciso I, da Lei 8.625/93;

IV - CONSIDERANDO' que ao Ministério Publico’ compete zelar pela defesa dos
interesses coletivos, nos termos do artigo 129, inciso 11, da Constituicdo Federal, tendo
o dever ﬁs_cal'izar‘o exato cumprimento da lei pelos érgdos competentes, que devem

~

obediéncia a Constituigdo Federal, Constituigao‘Estadual e 3 legislagdo ordinaria;
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Vepe CONSIDERANDO que em 21 de dezembro de 2016 foi sancionada a Lei Municipal
no 153/2016, que dispoe sobre a 'Preservac;é'o do Patrimonio Historico, Cultural,

Artistico e Natural do Municipio de Toledo'.

VI — CONSIDERANDO que 0 art.6° da referida Lei Municipal previu a criagdo do

Conselho Municipal de Patriménio Cultural, com os seguintes objetivos:

Art. 6° — Fica criado o Conselho Municipal .do- Patriménio Cultural, de
" cardter deliberativo e consultivo, integrante da Secretaria Municipal da
Cultura. § 1° — O conséelho serd composto por 7 (sete) membros, assim
definidos: I — Secretario da Cultura do Municipio; II — trés membros
governamentais, representando  0rgdos do Poder Publico municipal,
definidos pelo Chefe do Executivo; III — trés membros ndo-governamentars,
devendo ser especialistas, técnicoprofissionals da drea de conhecimento
especifico ou representantes da comunidade de interesse do bem em
andlise: 6.2%: =08 membros que integrardo 0 Conselho Municipal do
Patriménio Cultural serao nomeados por Decreto pelo Prefeito Municipal
para um mandato de 2 (dois) anos, com excecdo do Presidente. 55805

~

exercicio das fungoes de Conselheiro € considerado de relevante interesse
publico e nao poderd ser remunerado. § 4° — O Conselho elaborard o seu
regimento interno no prazo. de 60 (sessenta) dias a contar da posse de

seus Conselheiros. -

VII - CONSIDERANDO que 0 objetivo da Lei Municipal n°'} 153/2016 € a 'protegéove
preservagdo do Patrimdnio Histdrico, Cultural, Artistico e Natural do Municipio de
Toledo, sendo obrigagao do Poder Publico velar por tais interesses, conforme previsao

expressa do art.1°. da referida lei:

Art. 1° — Esta Lei dispbe sobre a preservagdo do Patriménio Historico,

Cultural, Artistico e Natural do Municipio de Toledo, dever de todos 0S

cidadsos. § 1° — O Poder Publico municipal dispensara protecdo especial ao

patriménio historico, cultural, artistico e natural do Municipio, segundo 0s -
preceitos desta Lei e de seus regulamentos.
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VIII - CONSIDERANDO, entretanto, que até o presente momento o Municipio de
Toledo nao adotou providéncias para a criagao, implantagao e funcionamento do
Conseiho Municipal do Patrimonio Cultural, omitindo-se na obrigagdo legal de constituir
referido 6rgdo, de carater consultivo e deliberativo, conforme informou a propria
Secretaria de Cultura ao Ministério Publico (Oficio n° 867/2018-GAB, Oficio n°
120/2018-SC e Oficio n° 16/2019-SC);

IX- o'« CONSIDERANDO gue a criacdo e funcionamento do Conselho Municipal do
Patrimonio Cultural € de extrema importancia para a discussao de poh’ticaé culturais no
ambito do municipio de Toledo, ir;clusive_ para fins deliberativos envolvendo a
preservagéo e fiscalizacdo do patrimdnio cultural, destacando-se a cadtica situagao do
© Teatro MUnicipaI de Toledo, retratada nos documentos de fls.26/27 do Inquérito Civil
MPPR—0148.18.00239679, alvo de interdicdo parcial por falhas em sua m'anuten_c;éo‘nos

Gltimos anos;

X = CONSIDERANDO‘ que a protegdo dos bens de valor histérico, artistico e cultural |
constitui obrigagdo conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme norma

cogente do art.23 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal €
dos Municipios: : ‘

- IIT - proteger 0S documentos, as obras e outros pens de valor histdrico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis € 0S
sitios arqueologicos; :
1V - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de .

_ arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;
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‘ XI= CONSIDERANDO que 2 protecdo dos bens de valor historico, artistico e cultural
constitui obrigagdo conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios, conforme norma

cogente do art.23 da Constituigio Federal de 1988:

X1~ CONSIDERANDO que o art.216 da Constituicdo Federal de 1988 destaca os bens

que constituem 0 patrimonio cultural brasileiro sujeito a protegao:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, 4 acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, 110s quais se incluem.
I - as formas de expressao;
1I - 0s modos de criar, fazer € viver; _
- JIT - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;
1V - as obras, objetos, documentos, edificacoes e demais espagos
_destinados as manifestacoes artistico-culturars;
V - 0s conjuntos urbanos € sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
§ 1°- O Poder Puiblico, com a colaboragdo da comunidade, promovera
e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, € de outras :
formas de acautelamento € preservagdo. .

XIII — CONSIDERANDO que a O Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/01), em seu
- art.29, inciso X1I, também estabelece como diretri_z' geral da 'poll'tica urbana nacional a
protegao, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do

patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico € arqueoldgico.

XIV — CONSIDERANDO que vige no Brasil 0 Principio da Intervencdo ‘Obrigétéria do
Poder Publico em prol‘ da protegdo, preservagdo e promogao do patrimonio cultljral,
para assegurar a integridade de bens cu|turai$, sob pena de responsabilizagdo do
* gestor publico, conforme salienta LUCIA REISEWITZ: "O Poder. Publico tem o

poder/dever de intervir na 'preservagéo dos bens culturais, cumprindo uma de suas

e Barrose, 3200, centro civico, fone/fax (45) 3378-5611 - Toledo/Parand | \J




3 | V4 oy % 5 V4 .
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
3a PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO

VARA DE FAMILIA e SUCESSOES — PROMOTORIA DO MEIO AMBIENTE
PROMOTORIA DO IDOSO — HABITACAO e URBANISMO

fungoes, sob pena de ser omisso, de promover 0 desrespeito & norma Juridica.
Estamos com PAULO AFFONSO LEME MACHADO, para quem 'a /ntervengao estatal é
: obr/gator/a 7 E ainda afirma que: "Em decorréncia dessa /ntervengao, o proprio Poder
publico havera de se limitar, tombando seus propr/os pens, e limitara os bens
privados, dentro das fronteiras dessa mesma Carta. Importa ressaltar esse aspecto,v
decorrendo, portanto, que @ fiscalizagdo é gestdo da politica cultural nacional, estadual
e municipal n&o sSo delegaveis @ agao privada” (Direito Amb/enta/ e Patr/mon/o
Cultural. 1 ed. Sdo Paulo: Juaréz de Oliveira. 2004, p. 1230 3

XV — CONSIDERANDO que a protegdo do patri’méhio cultural constitui dever
indeclinavel da Administragdo Publica, ‘conforme leciona DIOMAR ACKEL FILHO: "O \
dever de tutela do Municipio associado ds obrigagoes federals € estaduais no mesmo
sentido ndo se restringe a uma protegao gener/ca EX/ge-se 0 cuidado espeC/f jco
quanto a preservagao de tais bens em seu conteudo original. A devastacdo € o
. vandalismo que, /nfe//zmente proliferam em nosso Pais, sem qualquer respeito a
esses valores culturais, justificam a preocupagao ao /eg/S/ador constituinte, tornando
~ obrigagdo também do Municipio a adogdo de medidas eficazes no sentido de garantir
a incolumidade desses bens exercendo com rigor 0 seu poder de policia no que tange
5 matéria” (ACKEL FILHO Diomar. Municipio e pratica mun/C/pa/ a luz da Constituicdo -
_ Federa/ de 1988. S&o Pau/o Revista dos Tr/buna/s 1992, p G5

XVI - CONSiDERANDO que constitui obrigagéo do Poder Publico conferir meios para a
preservagao do patrimonio cu|tural' n3o se tratando de ato discricionario, mas sim ato
impositivo, conforme aduz EDIS MILARE W50 mais tem o Poder Publico uma mera .
faculdade na matéria, mas estd atado. por verdade/ro dever. Transforma-se sua
vatuagao, quanto 8 possibilidade de acso positiva de defesa e preservagdo, “de
dlscr/aonar/a em vinculada, Sai-se da esfera da conveniéncia e oportunidade para se

/ngressar num campo estr/tamente de/'m/tado, o da imposicdo, onde S0 cabe um
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Unico, e nada mals que Unico, comportamento: defender e proteger 0 meio ambiente,

a pretexto de que tal ndo se encontra entre suas prioridades publicas. Repita-s€ a

matéria ndo mais se Insere no campo da discricionariedade administrativa. O-Poder

Publico, a partir da Cahs‘t/tu/géo de 1 988, néo atua porgue quer, mas porque assim lhe

- é determinado pelo legislador-maior” (MILARE, EdIS. Direito do ambiente, 2000, p.

214 - 215).

XVII — CONSIDERANDO que O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL também ja decidiu ser

_obrigagao ’da. Administragdo Publica atuar obrigatoriamente no sentido de proteger O

patrimonio cultural: “Conservagdo do patr/mo"nio cultural e paisagistico. Encargo

- conferido pela Constituicdo ao Poder Publico, dotando-o de competéncia para, na

Grbita de sua atuagao, coibir excessos que, Se€ consumados, poriam em [risco a
estrutura .das utilidades culturals € ambientas. poder dever de policia dos entes

estatais na expedicao de normas adm/'n/'strativas que visem a preservagao da- ordem

" ambiental e da politica de defesa do patrimonio cultural. Recurso extraordinario

conhecido e provido. (5 TF — RE 121140 - RJ _2a T. — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU
23.08.2002 - p. 115).

XVIII - CONSIDERANDO que esta demonstrada a omissdo do Municipio de Toledo ém
proporcionar meios para a efetiva protegdo e preservagéo do patrimonio cultural do
’municipio, uma vez que decorridos mais de 02 anos desde 0 advento da Lei Municipal B
no 153/2016, até o momento ndo foi |egélmente criado e constituido o Conselho

Municipal do Patrimdnio Cultural;

XIX — CONSIDERANDO que. referida omissdo normativa pode ensejar a4
responsabilizacdo pessoal dos gestores publicos, incluindo-se .a propositura de agdes

judiciais,
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O MINIST ERIO PUBLICO, por seu Promotor de Justica de Habitagdo e
Urbanismo da Comarca de Toledo, ;

RECOMENDA ADMINISTRATIVAMENTE
- ao Sr. PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO e
ao vSr,.-SECRETI'\RIO MUNICIPAL DE CULTURA DE TOLEDO:

a. Que no prazo de 90 (noventa) dias adotem todas as medidas

necessarias para fiel cumprimento da Lei Mun|c1pal n® 153/2016,
promovendo a CRIAGAO, INSTALA(,'AO CONSTITUI(;AO, NOMEAGAO
DE CONSELHEIROS E REGULAR FUNCIONAMENTO do CONSELHO

MUNICIPAL DE PATRIMONIO CULTURAL DE TOLEDO;

b. Que no prazo de 10 (dez) dias formalizem resposté ao Ministério-

Pablico acerca do acatamento ou ndo desta Recomendagao

Administrativa, conforme na prewsao Iegal do artigo 27, paragrafo.

Gnico, inciso IV, da Lei 8.625/93, para analise de eventuais medidas

judiciais cabiveis.

Publique-se a presente Recomendacdo Administrativa €
encaminhe-sé c6pia ao Poder Legislativo de Toledo para ciéncia, tendo em vista que O

assunto envolve normatizagao municipal.

ledo, 15 de fevereiro de 2019.

r\omotor de Justica
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