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/

RECOMEN DACAO ADMINISTRATIVA
Ne 02/2.018

EMENTA: PATRIMONIO PUBLICO — MUNICIPIO
DE TOLEDO — INFORMATIVO N.2 001/2018 DO .
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS-
PROMOTORIAS - DE JUSTICA DE PROTECAO AQ
PATRIMONIO PUBLICO — NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO DA LEI N. 12.846/2016,
POR MEIO DE DECRETO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO'MUNICIPAL.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 42
' PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PROTEGAO
AD PATRIMONIO PUBLICO, no exeﬁcici'o de suas funcdes institucionais previstas na

Constitui¢do Fedrerall ena Lei'COmpIe'mentar Estadual n2 85/1.999, e

1) CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso II, da Constituicdo Federal, dispde que
cabe ao Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servicos de relevdncia- pdbﬁéa gos direitos - assegurados nesta Constituicdo,

promovendo as medidas necessdrius a sua garantia”;
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2) . CONSiDERANDO que oart. 58, inciso VII, da Lej Complementar Estadual ne
i+ 85/99 dispge que compete ao Ministério Publico do Estado do Parand “expedir

recomendacées, visando g melhoria dos servigos publicos e de relevéncia publica”:

3) CONSIDERANDO qﬁe iIncumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica,
do patriménio publf_co, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia administr'at"f\ja, nos

termos dos artigos 127, coput, e 129,111, da Constituicdo Federal; artigo 114, caput, da

- Constituicdo do Estado do Parand; artigo 2_5,‘1\/, “a”, da Lei Federa| n.2 8.625/93; .

L CDNSIDERANDO que o art.- 37 da Constituicio Federal'dispée que a3

Administrag"a‘o Publica seguird  os. ‘pr‘ihcfp;'c_)s da legalidéde, '_impéssoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia;
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conhecida como Lei- Anticorrupgdo, pdr meio de Decreto-do Chefe do Poder Execuﬁvo

Municipal;.

7) CONSIDERANDO a s’;ghiﬁta‘q’va diferenca da Lei n.2 12.846/2013 (Lei
Ant‘icbrrupgéo)l, em relacdo a Lei n.2 8.429)1992 {Lei de'improbidade Administrativa),
relativamente a n3o necéssiaade da participacdo eféﬁva de q:ualduer.agen_te publico no
ato ilicito, lisrto &, seu enfoque estd nas pessoas juridicas privadas, que ao
estabelecerem relacdes juridicas subméﬁdaé ao regime juridico de direito publico,

- devem assumir posturas éticas, com vista a prevenir a corrupgao;

'8) CONSIDERANDO que todos os atos relacionados-a administragao publica devem
seguir os princip'ios ja menc_ionados em momento oportuho, independentemente das
pessoas’ natu'raisl ou juridicas envoIQidas, privadas. ou pﬂbli'cas, e que a Lei
Anﬁcor-rupgéo abrahge o) quera Lei de ilmprobidade Administrativa ndo alcanga, visto

que:

- . A lei se aplica as sociedades empres‘ériaé e as sociedades simples,
personificadas ou nio, independentemnente da forma de organizag?o
ou ‘modelo societdrio adotade, bem como a quaisquer fundagdes,
associacBes de entidades ou.pessoas,.ou-sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial ou representagdo no territério brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda gue temporariamente,
definindo suas responsabilizagdes, objetivamente,” ngs ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos que estdo enurferados na
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' Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2013/lei/112846.htm> Agesso
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propria lei, sejam esses atos praticados em seu Ainteresse ou
beneficio, exclusivo ou n3o.?

9) CONS]DERANDOV gue o tratamento 'conce_rnenté da responsabilidade
administrativa, por parte da Lei n. 12.8461/2013‘, parte da deﬁnigéd de atos
considerados lesivos a adminiétragéb publica, bem corio dos atos que étentém contra
0 patrimdnio plblico ~n'acio.naf\o‘u estra‘ngei'ro e contra .os.-princz'_pios da administragéor
plblica ou contra compromissos ihternéﬁfonais assumidos pelo Brrasii, 0s quais estdo

definidos em seu art. 59

Art. 52, Constituem atos lesivos 3 administragdo publica, nacional ou
estrangeira; para os.fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas
pessoas juridicas mencionadas no paragrafo tnico do, art. 1o, que
atentem contra o patriménio publico_nacfoha! ou estrangeiro, contra
principios da administragdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos: ,

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, pa‘crocinér ou de qualquer
modo subvencionar a prdtica dos atos ilicitos previstos nesta Lei; '
.- comprovadamente, utili'zar;se' de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneﬁc]a’rios dos atos praticados; '

IV - no tocante a ficitagées_e contratos: a) frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
cardter competitivo. de procedimento licitatério publico; b) impedir,
perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatdric publico; c) afastar ou procurar.afastar !ititante, por meio de
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo; \a\] fraudar
licitagdo plblica ou. contrato delg decorrente; -e) Criar, e modo
fraudulento ou irregular, pessoa juridica para part{&?par’ d I-Q:itagéo

. . \‘_ *

" CARVALHO, M. Manual de Direito Administrativo. 22 ed, Salvador: Juspodivm, 2015, p. 350. \\
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publica ou celebrar contrato administrativo; f) obter vantagem ou
beneﬁcie‘ indevido, de modo fraudulento, de modificacées ou
prorrogagOes de contratos celebrados com a administracdo publica
sem autorizag¢do em lei, no ato convocatério da’licitagdc publica ou
nos respectivos mstrumentos contratuais; ou g) manipular ou fraudar
o} equmbrio econdmico- ﬁna nceiro dos contratos celebrados com a
administracdo publica; | :
V - dificultar atividade de investigacio ou fiscalizacio de orgaos,

~entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive
no ambito das agéncias reguladoras e dos orgdos de fiscalizagdo do
sistema financeiro nacional.

10)  CONSIDERANDO que a principal -ﬁhal‘id.a'de da Lei Anticorrupcdo est na

responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas pela pratica de atos contra

a administracio publica, nacional ou estrangeira;

11)° CONSIDERANDO que ao praticar atos lesivos a administracio publica, os quais
atentam " contra o patrimdnio publico nacional ou ‘estrangeiro, bem como atos
" contrarios aos principios da  administragdo publica ou contra compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil, a Lei Anticorrupgdo, em seu artigo 62, prevé

SArt. 62 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsdveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangoes:

1 - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento
bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauragio do processo administrativo, excluidos os

tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo; e
- publicagdo extraordinaria da decisdo condenatodria.

§ 12 As sancdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamentegde acordo

com as peculiaridades do caso concretoe com a grawdade e natureza das infracoes. “

§22 A apl:cagao das sangbes previstas neste artigo serd preced:da da mamFéstat;ab\ uridica

“elaborada pela Advocacia Publica ou pelo orgdo de assistéricia jundlca ou equ\Va

te, dg ente
publico.
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sang¢Bes de multas — de .0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do dltimo exercicio anterior ao_da instauracio do processo

administrativo e 3 publicacio extraordindria da deéiséc condenatdria;
12) | CQNSIDERANDD que a Lei.Anticorrupcdo, em s'eu artigo 82%, disciplina sobre os

critérios para a aplicagdo de sancses, por meio de,‘proc_essos. administrativos, de forma

nos atos ilicitos;

§ 32 A aplicacdo das sanc&es previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer h_a’pétese, a
obrigacdo da reparagdo integral do dano causado. ) : ‘

a

MINISTERIO PUBLICO

§ 4% Na hipStese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do .
p _ L ) !

60.000.000,00 (sessenta-milhaes de reais).

§52 a publicacio e‘xtraordinér‘ia da decisdo condenatoria ocorrerd na forma de extrato de

. faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de RS 6.000,00 (seis mil reais) a RS

sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de co'municagéo' de grande circulacdo na .

drea da pratica da infracdo.e de atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de
circulagdo nacional, bem €omo par meio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta)
dias, no préprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ag
publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores. '

‘Art, 8%A instauracio e o julgamento de processo administrativo para apuracdo da responsabilidade 'dé '

- § 2%-No.ambito.do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Uni3o - CGU ters coy peténcia-

tencorrente para.instaurar processos administrativos de responsabilizacio de pessoés\h}r'fdicasou para
avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua re@m{aﬁidﬁde U para
corrigir-lhes o andamento. ’ ST
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13) CONSIDERANDO qﬁe, na auséncia de regu!amentacéoJespecfﬁca, a Lei Federal

- n.2 9.784/1999, que disciplina sobre o processo administrativo. no_dmbito federal,

pode ser aplicada de forma subsidiaria, porém nido se mostrando ideal, em razdo da

tematica englobar peculiaridades, gue devem ser tratadas por normativos

- especificos, como por: exemplo, a indicacdo de autoridade competente para a

instauracdo e para o julgamento do processo;

.14) CONSIDERANDO qué o Estado-do Parana, por m-eio do Decreto m:2 10.271; de
21 de Feverewo de 2014, ja reguiamentou no ambito da Administragdo Publica do
Estado do Parana, a Lei Federa! ne 12. 846/2013 a qual dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas-juridi'cas pela pratica de atos contra

a Administracgdo Publica;

15)  CONSIDERANDO que, apesér do Municipio de Toledo possuir o Decreto de n.2
720,de 5 de outubro de 2015 0 qua! “dispde-sobre exigéncia a ser atendida em editais
e contratos administrativos @ serem ﬁrmados pela administragd@o pubhca mmfc;pai de
Toledo, visando & prevengdo de fraude e_corrupgao , este ndo resta suficiente, porque

nio dispde sobre o regulado na Le Anticorrupcdo, e ao .mesme tempo, ndo a

regulamenta;

16) , CONSIDERANDO, ‘portanto que a barh’r do informativo n.2 OOl/zoié\do Centro

\
'_de Apo&o Operacional das Promotorias de Justiga de Protegdo ao Patrlmomo Plblico,

esta Promotoria Especializada constatou a mex1.st.enma de decreto ou Gt r*f\'K rmativo
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diverso que regulamente a Lej n.© 12.846/2013 no ambito municipal, o MINISTERIO
' PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RECOMENDA

ao SR. PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO, Lucio-de Marchi, a "ado_g‘éo de todas as

providéncias que se fizerem necessdrias para que doravante regulamente g Lei .o
12.486/2013, conhecidg como Lej Anticorrupcdo, no émbito do Municfpfo_de Tb/edo,
por intermédio da promulgacdo do respectivo Decreto competente, no prazo maximo

de 60 (sessen ta) dias, a partir da manifestacéo de acatamento da presente”

| — O Sr. Prefeito Municipal dever informar se ira oy n3o acatar a presente

Recoméndagé‘o Administraﬁ'va até a.data'de 15 de'margo corrente,
II' = Requer-se ainda ao gestor notificado 3 ‘digifa!izagé'o € insercio do

documento no Porta!'da'T_ransp'aréhcia do Municipio de Toledo, a fim de conferir 3

‘Sra. Assessora Juridica:
=-22%9507a Juridica:

(i) Digitalize-se o documento -para. fim de inclusdo no ‘3ce
Recomendaces Administrativas ' '
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{ii) Encaminhe-se cépia da presente "Recomendacdio Administrativa ao
Senhores Vereadores do Municipio de Toledo, para fins do artigo 31 da
Constituigao Federal. -

Sra. Oficiala de Promotoria:

{i) Encaminhe-se a presente Reco mendacgio Administrativa ao 5r. Prefeito do
Municipio de Toledo, para que até a‘data 15 de margo corrente indicar se ird
ou ndo acatar a presente Recomendagdo Admmlstra’mva

{ii) Encammhe -se copia da plesente Recomendacio Administrativa ao Sr.
Presidente da Camara de Vereadores, para fins do artigo 31 da Constitui¢do
cederal, bem como a PleSldenma do Observatério Social de Toledo para
conhecimento e eventuais provi idéncias ao ambito de suas atribuigoes.
(iii} Publique-se esta Reg mendac3o Administrativa no atrio das Promotorias
deJustiga. ' ‘"\ d

N\
(iv) Registre-se no/si?t ma }R -MP.

/\
| ﬂyma/@,\zd6$\\cli2018
NN

5ANDR ES SPOJ{J OLZ\
N

Pro {ot o d}ejistlga

\__/

43 promotoria de Justica da Comarca de Tolado 7 Sandres Sponholz
MW ) ‘ ; % Promotor de Justica
' 9






