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MINISTERIO P UBLICO
i - s =G A do Es o do Parana
+ PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA Dl T()! l DO
Promotoria de Protegao ao Patriménio Pablico
Rua Almirante Barroso. n® 3200— Centro Civico
CEP: 85905-G10 — Toledo/PR

Oficio n® 641/2.018 — 4RJ/GAB ' Toledo. 26 de junho de 2018

\

A0 Excelentissimo Senhor Prefeito

LUCIO DE MARCHI

Municipio de¢ Toledo

Toledo = Parana : 3

Senhor Prefeito. : : :
Em resposta ao OT]CIO n° \08’18 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARANA. através da PROMOTORIA . DE “JUSTICA DE l’l(OTFC-iO AO

PATRIMONIO PUBLICO DA COMARCA DE TOLEDO. INEFORML! que acula as

consideragdes apresentadas pelo Municipio de Toledo por ocasido da aceitagio PdlL]J] dos

termos  da ,Rcwmcndagao- Administrativa n® 11/18. t,spcu.llmum, LOII\Id\.ldnldO 0s

argumentos apresentados pelo Ilustre Assessor Juridico (Of. 06'\)”’01& GAB.AIL).

Neste sentido. 0s compromissos a serem: assumidos pela municipalidade em

relagdo as sugestdes apresentadas pelo Ministério Publico testam consulidado}s nos itens

abaixo. os quais passam a fazer parte integrante da referida recomendacgio administrativa:
|

1. Publicacio nas respectivas reparticdes piiblicas, e meio acessivel a toda

= 3 , b i . : -
populacio, dos nomes dos servidores piiblicos que traballiain e resime de escala de

servicos nas_dreas de saiide e assisténcia social. bem cum() nuanicro de matricula e cargo

publico correspondente. além dos dias e horarios que os agentes deverdio prestar servicos nas
unidades de atendimento correspondentes. Em relagdo aos agentes que atuam na Secretaria de
Seguranga e Transito. as escalas serdo publicadas e divulgadas exclusivamente aos %clofcs
internos da administragio: : : |

2. O cumprimento do contido no item =17 ocorrera mclusive por ocasmo da
necessidade de substitui¢io pmumnnda de servidores piblicos na referida escala dc btl\]‘;O\

circunstdncia inclusive em que o documento devera ubumlo;mnunte mtmmm que se (rata de
“ESCALA MODIFICADA™

! | 3 A regulamentacio de critérios relativos publicidade _interna e

arquivamento _das escalas oficiais de servico a_que alude o _item “1”. no prazo de 43

\

pel reciclado, menor custo ambiental, ©
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MINISTERIO PUBLICO-

4! PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA BE TSI RS Forand
Promotoria de Prote¢do ao Patrimdnio Publico 3
Rua Almirante Barroso. n® 3200 — Centro Civico :
CEP: 85905-010 —Toledo/PR

(qumenta e cinco dias), de tal maneira que os Ie‘rendos documentos estejam acessn 618 a0s

orgdos de comlole internos e externos: ' j

Y tlsmllzm,ao de uso cons funte do documento de identific a( ao (lo scL vidor
i

pnbhw prestador do_servico (crachd ou cquivalente). contendo no mmuno 1111014 agdces

il |
: concementes ao nome do servidor. matricula e cargo em exercicio. e

t

| Outrossim, para fim de publica¢io da Recomendagao Administrativa n? Portal da

Tlanspalencm solicita-se. além da disponibilizacio do documento _principal. seja incluido o -

I T .
presente ofidio. permitindo-se assin adec,mda c7mp1etnsao dos COMPromissos assunndos '

palo Municiffio de FOILdO
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Oficio n° 0508/2018-GAB Toledo, 22 de junho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor <
SANDRES SPONHOLZ :
Promotor de Justi¢ga da Comarca de Toledo — 4*PJ

Toledo- PR
Assunto: Responde a Recomendagdo Administrativa n® 11/2018.
Senhor Promotor,
L. Considerando o contido na Recomendagio Administrativa em ep1grafe de

vossa lavra, datada de 8.6.2018;

¢ 8 Considerando os anexos Oficios expedidos ao Prefeito pelas Secretarias
Municipais de Seguranga e Transito, da Satde e de Assisténcia Social e Protegdo a Familia,
0s quais contemplam as fundamentagdes relacionadas 4 matéria em tela;

: 8 Considerando, ainda, o Oficio n° 065/2018-GAB.AJU, formulado pela
Assessoria Juridica do Municipio e Toledo;

4. Este Executivo Municipal, juntamente as Secretarias representadas neste
instrumento, ratificam os termos de resposta fundamentados pela Assessoria Juridica no
documento supracitado, no que se refere ao recomendado por essa Promotoria de Justiga nos
itens de 1 a 4.

3. Nestes termos, nos colocamos a disposi¢do para esclarecimentos adicionais,
porventura necessarios.

Respeitosamente,

SANTOS CARDOSO
Secretdria de Assisténcia Social e Protegdio a Familia

3 i},\'z ‘,_M/ (} YA
/oﬁO‘V EI CRESPAO |

Secreta({o de Seguranga e\Transito

LUCIODE HI
Prefeito do Municipio de Toledo

PACO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN”"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - Cep 85900-110 — Toledo/ PR — (45) 3055-8800
www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.gov.br

M.E.L./Depto. Doc./0508 oficio 2018



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria Municipal de Seguranga e Transito

Oficion.° 117/2018 - SMST Toledo, PR, 13 de junho de 2018.

Exmo. Sr.

Lucio De Marchi
Prefeito do Municipio de Toledo.

Assunto: Referente Oficio n°® 593/2018 — 4PJ/GAB.

Excelentissimo Senhor Prefeito.

| .
Atinente ao oficio em referéncia que encaminha a Recomendagdo Administrativa n°
t . . . i . o . ~ . .
11/2.018 e determina imediatas providéncias em relacfo as situagdes abaixo, informo a Vossa
Exceléncia: = | ‘

1.

Na Secretaria Municipal de Seguranca e Transito, sdo praticadas trés modalidades
de escalas de servigo: escalas de 6 horas didrias ininterruptas, durante seis dias da
semana, o que fecha uma carga horaria semanal de 36 horas; escalas del2 horas de
trabalho por 60 horas de descanso, ocorrendo convocagles especiais no decorrer
do més com a finalidade de complementar a carga horéria, de tal forma a fechar
também, carga horéaria de 36 horas semanais; e ainda uma parcela de servidores
trabalhando em escala de 7hl12min ininterruptas diariamente, em fungdes
especificas, ocorrendo assim também o cumprimento de uma carga horéria de 36
horas semanais ‘de segunda a sexta-feira, além de jornadas correspondentes ao
hor?rio comercial da prefeitura, para os servidores administrativos e em cargos
comissionados.

A ﬁublicac;éo das escalas se fard diariamente através do Orgio Oficial do
Municipio, com antecedéncia de 24 horas, contendo o nome dos servidores, a
matricula, o cargo publico correspondente, a data a que se refere a escala, bem
como o local e hordrio em que estarfio prestando o servico. Ressalvamos, no
entanto que publicar as escalas de servigo dos guardas municipais, de forma ampla
a todo e qualquer cidadfo, pode trazer riscos & vida dos referidos servidores, pois
tanto as pessoas de bem quanto as pessoas que vivem & margem da lei, vdo ter
acesso a data, hora e local em que determinados agentes estarfio trabalhando, com
prévia antecedéncia, e em sendo cidaddo que vive a margem da lei, e por ventura
Jé tenha sido autuado ou detido por este agente em razio de cometimento de crime
ou contraveng¢do, podera pleitear emboscar o referido agente, expondo sua vida
em risco;

Sempre que se fizer necessério fazer a substituicdo de algum servidor, por
necessidade imperiosa do servigo, apdés a escala programada e publicada, sera
publicado no referido 6rgéo Oficial do municipio esta informagdo da modifica¢do
da referida escala, com a devida justificativa.

G



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria Municipal de Segurancga e Transito

A secretaria de Seguranca e Trénsito j4 adota regulamentagéo de arquivamento das

escalas de servigo, mantendo arquivado em pasta prépria para esta finalidade uma

copia fisica das escalas impressas diariamente, bem como dispde de um banco de

dados com todas essas escalas, sendo possivel gerar relatorio das mesmas a

qualquer tempo, estando assim acessivel a quaquer 6rgdo de controle.

4. a) A todos os servidores da Secretaria de Seguranga e Transito, que exercem
fung¢do operacional, em viaturas ou préprio municipal, em escala fixa de vigilancia
e guarnicdo do prédio, € disponibilizado uniforme de uso devidamente
regulamentado e padronizado, onde conta nome de guerra e a respectiva sigla que
identifica a fung#o, a saber: GM- Guarda Municipal de Seguranga e Transito; SUP
— Supervisor da Guarda Municipal.

b) Aos servidores que atuam no setor administrativo, ¢ fornecido crachd, que ja
contém todos esses dados, com excecdo de foto. Todavia a responsabilidade pelo

fornecimento de cracha € a cargo da Secretaria de Recursos Humanos, a quem
cabera reformular esse documento de identificacdo dentro das especificagdes

; ex1g1das ;

-
Js

4%

i :
AR R : o : <
Na oportunidade, reitero protestos de estima e considerago.
it ,

Respeitosamente,

Jodo Vianei Crespao
cretario Municipal de Seguranca e Trans1to




= TOLEDO

PREFEITURA

Secretaria da Saude

' Sistema
BN SUS i
‘1 de Saade

Oficio n°. 715/2018 - SMS Toledo, 15 de junho de 2018.

Excelentissimo Prefeito
LUCIO DE MARCHI

Prefeito Municipal - Toledo/Pr.

Assunto: Resposta ao Oficio n. 593/2018

EXCELENTISSIMO PREFEITO

1. Em atencdo ao oficio n° 593/2018, referente a Recomendagao
Administrativa n°® 11/2018, a Secretaria Municipal da Satde de Toledo
informa que acata a referida recomendacgdo, porém, solicita prazo para
adequagéo.

25 Em relacdo a publicidade das escalas, a Secretaria de Saude iréa
providenciar, fixando na UPA e Mini Hospital em lugar visivel para
populacédo, os servidores que estdo na escala de plantdo em cada dia.

3 Em relagdo ao crachd com foto e nome dos servidores, seré
solicitado manifestacdo a Secretaria de Recursos Humanos sobre esta

questao.

Sendo o gue se apresenta para o momento, colocamo-nos a

disposicdo, e renovamos protestos de distinta consideragdo e aprego.

Respeitosamente,

™M
ﬁ(\ )
SIS
Q \
enise Liell
Secretdria Municipal da Saude de Toledo

Rua Carmelita Nodari, n2 132 — Bairro Jardim Gisella — Toledo/PR - Brasil - CEP 85.905-562
Fone: (45) 3378-8650 E-mail: saude@toledo.pr.gov.br



TOLEDO

PREFEITURA

Secretaria de Assisténcia Social
e Protegao a Familia

Oficio N° 223/2018-SMAS Toledo, 20 de junho de 2018.

Exmo. Senhor
LUCIO DE MARCHI
Prefeito do Municipio de Toledo/PR

ASSUNTO: Resposta ao Oficio 593/2018-4PJ/GAB.

Senhor Prefeito,

Tendo recebido o Oficio 593/2018-4PJ/GAB esta Secretaria de Assisténcia
Social e Prote¢do a Familia manifesta-se favoravel em acatar a recomendagdo nele
contida no que nos compete

Outrossim gostariamos de salientar que em relagdo as Casas Abrigo a jornada de
12x36hs tem se efetivado satisfatoriamente e estd organizada de modo a garantir um
final de semana incluindo sabado e o domingo para cada servidor por més e os demais
escalonados, sem prejuizo da carga horéria a ser cumprida no més, nem das atividades
proprias do servigo.

Quanto a publicidade das escalas somos favoravel, porém cientes de que podera
surgir alteracdes quando da auséncia de servidores (atestados) por tratar-se de servigo
essencial com funcionamento de 24 horas e ainda, que alteragdes podem ocorrer a
qualquer momento, inclusive em horario que dificulta a publicidade imediata.

Informamos também que em vista da convocag¢do de aprovados no Concurso
para Professor de Educacdo Infantil e Professor II, o quadro das Casas Abrigo esta
sendo afetado, devido a varios servidores cuidadores sociais estarem entre os aprovados,
sendo que, em alguns casos, as escalas ficardo prejudicadas por numero insuficiente de
servidores para sua composicdo representando situagdo de extrema gravidade que requer
providéncias imediatas.

Atenciosamente,

MARISA RAMOS OS CARDOSO
Secretaria de Assisténcia Social e Protecio a Familia
Portaria N° 6, de 02/01/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E PROTEGCAO A FAMILIA
Rua Dr. Cyro Fernandes do Lago, 167, Vila Pioneiro - CEP 85910-020 — Toledo — PR
Telefone: (45) 3055-8702  E-mail: gabinete.smas@hotmail.com




MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Oficio n° 065/2018-GAB.AJU Toledo, 21 de junho de 2018.
Ref.: Recomendagdo Administrativa n® 11/2018-4PJ (IC n° 0148.18.000647-7).
Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para, em aten¢do a Recomendagio
Administrativa n° 11/2018 expedida pela 4* Promotoria de Justi¢a, apresentar manifestagdo
atinente a resposta a ser apresentada pelo Municipio.

Considerando os fundamentos apresentados no documento encaminhado pelo
Ministério Publico, em especial a transparéncia como decorréncia do principio da
publicidade e os fatos levantados na operagdo Dolce Lavoro referente a cogitagio de fraude
nas escalas da area de saude;

Considerando que esta Administragdo ndo compactua com fraudes de
qualquer natureza, e que tem se posicionado firmemente no sentido da legalidade e da
colaboracdo com os 6rgéos de fiscalizagdo, como o Ministério Publico;

Considerando as respostas apresentadas pelos Secretarios Municipais de
Saude, Seguranga e Transito, e Assisténcia Social, que acatam os termos da recomendagio,
mas fazem ressalvas, em particular no que diz respeito as possiveis alteragdes frequentes nas
respectivas escalas em virtude da falta de servidores, agravada pela impossibilidade de
contratagdo que vige hoje no Municipio, a auséncia de fotografia no cracha funcional do
Municipio e a seguranga dos agentes da Guarda Municipal;

Considerando, ainda, que embora cada Pasta tenha a sua propria praxis no
arquivamento das escalas, ¢ fato que o Municipio carece de regulamentac¢do relativa a
matéria, o que exige o desenvolvimento da mesma para futura implementacio;

Considerando, também, que eventual inclusdo de fotografia no cracha
funcional exigiria a licitagdo de novos equipamentos e a reemissdo dos crachés, e dessa
maneira um investimento significativo por parte do Municipio;

Considerando que a fraude de identidade ndo parece ser uma das principais
preocupagdes atuais, de modo que o investimento para se adicionar fotografia as identidades
funcionais néo se justifica, a principio;

Considerando que os argumentos trazidos pela Secretaria de Seguranca e
Trénsito relativamente a seguranca dos agentes da Guarda Municipal sdo merecedores de
consideragdo, uma vez que o conhecimento piblico das escalas de servigo pode representar
risco a seguranga dos Guardas Municipais, em virtude da natureza do trabalho executado;

PACO MUNICIPAL ALCIDES DONIN
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - 85900-110 — Toledo/ PR — (45) 3055-8800
www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.gov.br

PG/GAB.AJU oficio 2018



MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Considerando que eventual solugdo alternativa no sentido de publicar a escala
sem os nomes dos agentes daquela Corporagdo ndo evitaria o risco, pois facilmente seria
decifravel apos alguns dias, além de nfo atender, de qualquer forma, a finalidade a que se
propde a divulgagdo, i.e. a publicidade; e

Considerando, por fim, o tempo necessario para o levantamento dos
procedimentos de arquivamento seguidos em cada Secretaria, e a sua harmoniza¢do com o
que se requer, bem como para a elaborag@o de norma regulamentadora;

Esta Assessoria Juridica orienta no sentido de responder a Recomendagio
Administrativa n° 11/2018 nos seguintes termos:

e O Municipio ACATA PARCIALMENTE o item (1) da recomendagio,
no sentido da disponibilizagdo das escalas de servigo das Secretarias
Municipais de Satde e de Assisténcia Social a partir da escala referente a
Julho/2018, no sitio internet do Municipio e na respectiva reparti¢do
publica, ressalvada, todavia, a Secretaria de Seguran¢a e Transito, cujas
escalas de servi¢o ndo serdo divulgadas publicamente pelos motivos acima

€Xpostos;
e O Municipio ACATA PARCIAEMENTE 0 item~(2) da recomendagdo,
no sentldo da d1spon1b1112ag:ao das modlﬁcagoes das escalas rv1<;o das

qual o documento deverd informar “ESCALA MODIFICADA” no
mesmos termos do item (1), ressalvada, todavia, a Secretaria de Seguranca
¢ Transito, cujas escalas de servigo ndo serdo divulgadas publicamente
pelos motivos acima expostos;

e O Municipio ACATA o item (3) da recomendagdo, no sentido da
regulamentagdo do procedimento de arquivamento das escalas oficiais de
servi¢o, e eventuais modificagdes, de maneira que as mesmas estejam
acessiveis aos 6rgdos de controle interno e externo, solicitando o prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias para o seu cumprimento; ¢

e O Municipio ACATA PARCIALMENTE o item (4) da recomendagdo,
ressalvando, contudo, a presenga de fotografia no crachd funcional do
servidor, pelos motivos acima expostos.

aulo Chrispim Guarana

ASSESSOR JURIDICO
OAB N° 79.622/PR

Excelentissimo Senhor
LUCIO DE MARCHI
Prefeito Municipal

PAGCO MUNICIPAL ALCIDES DONIN
Rua Raimundo Leonardi, 1586 - 85900-110 — Toledo/ PR — (45) 3055-8800
www.toledo.pr.gov.br toledo@toledo.pr.gov.br

PG/GAB.AJU oficio 2018
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MINISTERIO PUBLICOo

4* PROMOTGRIA DE JUSTICA DA COMARCR 55l Parana

Promotoria de Protegio ao Patrpmionio Publico
Rua Almirante Bairoso. n® 3200 — Centro Civico
CEP: 85905-010 — Tcledo/PR

Oficio ne 593/2.018 — 4P1/GAB - Toledo, 8 de junho de 2018
: | { :

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito
LUCIO DE MARCHI

Aunicipio de Toledo
Toledo — Parana

Senhor Prefeito,

) MINISTéRld PUBLICO DO ESTADD DO PARANA, através da PROMOTORIA DE
JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO DA COMARCA DE TOLEDO, nos termos
do art. 129, lll e VI, da Constituicdo Federal, art. 8¢, § 12, da Lei n.2 7.347/85, art. 26, |, da Lei
n.2 8.625/93, 93 e artigo 67, inciso I, letra b, da Lei Complementar n.2 34/94, ENCAMINHA,
anexo, a Recomendag¢do Administrativa n® 11){2.018 desta 42 Promotoria de Justica da

, Comarca de Toledo/PR, devendo informar até 3 data de 15 de junho corrente, se ird ou ndo

acatar a presente.

Atenciosamente,

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO

PROMOTORIA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO PUBLICO

R =

[

ﬁECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

N2 11/2.018

B ’ | | o
i EMENTA: MUNICIiPIO DE TOLEDO - smwco
PUBLICO PRESTADO EM REGIME ESPECIAL DE
ESCALAS OU TURNOS (12 x 36 HORAS OU 12 *
( 60 HORAS) — NECESSIDADE DE PUBLICIZACAO
. DA ESCALA DE SERVICO QUE CONTENHZ
W OBRIGATORIAMENTE O NOME DO SERVIDOR,
CARGO PUBLICO CORRESPONDENTE, DIAS E
HORARIOS DE TRABALHO NA UNIDADE OU
EQUIPAMENTO  PUBLICO  EM LOCAL
ACESSIVEL A POPULACAO - PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE, TRANSPARENCIA E EFICIENCIA
DA 'ADMINISTRACAO PUBLICA -
RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

|
|
{
|

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 42

PROMOTORI;A DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PROTECAO‘

AO PATRIMONIO PUBLICO no exercicio de suas fungoes institucionais prevnstas na
‘| ! <
Constntungao Federal e na Lei Complementar Estadual n® 85/99, e el |

\
i |
| |
| i
|

|
4

[
\
i
| I
|

1); CONSIDERANDO que o artigo 129 inciso |l, da Constituicao Federal, dlspoe que

cabe ao Ministério Plblico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publlcos e dos
\
serv:g:os de‘ relevéncia publica aos direitos assegurados nesta onst:tu:;ao
Il I | y |
promovendq as medidas necessdrias a sua garantia”;
\ ‘ |
J ‘
!
|

\
|
42 l;-’romotoria de JL stica da Comarca de Toledo
MB‘ ‘
\

{
|

}
1
|
| |

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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J PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLED(P l
PROMOTORIA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO

INIS TERIO PUBLICO

| do Estado do| Parandi

s

2) CONSIDERANDO que o. art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n

!
85/99 dlspo que compete ao Ministério Publlco do Estado do Paran a exped/’

10

I

(1)

i i
3) CONSIDERANDb que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem

juridica, do patriménio publico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia

admlnlstratlva nos termos dos artlgos 127, caput, e 129, lll, da Constltulgao Federal
artigo 114, caput da Constituicao do Estado do Parang; artigo 25, IV, “@”, da Lei

Federal n. 8 625/93
; \

{ J 3 ‘ I ‘
| o
l

4); ; CONSIDERANDO gue a recomendacao é instrumento destinado a orlentagao de

orgaos pubhcos ou prlvados para que sejam cumpridas normas relativas F dnreltos e
1 z
dQVeres assegurados ou decorrentes da Constituicdo Federal e Estadual e ‘serwgos de
| . |
relevanua pL blica e social; | ] ‘ ‘

\
\ |
i
{
’ 1 } |

| | | ulie

5) CONSIDERAND%) gue sao principios norteadores da Administrag:éo Publica e de

se‘us respettlvos gestores dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a

moralldade plblludade e eficiéncia, expressamente elencados no artigo 37, caput, da

Constltwgao ‘Federal

[t

6) CONjIDERAND’O que o principio da publicidade exige que os atos estc;tais

sejam Ievados ao conhecimento de todos, ressalvadas hipdteses em que se jUStIfICGI' 0

YU STENVFILH‘O MARCAL. Curso de direito administrativo, 2015.

42 Promotoria de JL stlga da Comarca de Toledo
MB

comendagoes, wsando a melhoria dos servigos pub//cos e de relevdncia publ/ca @

Papel reciclado, menor custo ambiental.



it | | ; |
/| | ; |

\ il Al
| |

INISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

i
|
i
|

| <
i

4? PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO

7) CONJIDERANDO que “com excegao das hlpoteses expressas na Constltwcao

tor:los 0s ato§ do Poder Publico devem ser Ievados ao conhecimento, perm/t/ndo sua

f/sjca//za(;ao Ae/o povo e pelos demais legitimados para o seu controle?”; ‘ ‘ -
| { | }

8) CONSIDERANDO que o estimulo a transparéncia publica € um dos objetivos

esisenciais da moderna Administracdo Publica. Nessa toada, a ampliagdo da‘ dlvulg%ga?

das acoes gcvernamentals além de contribuir para o fortalecimento da democracnq, it b

| i
| |

prestlgla e desenvolve as no¢des de cidadania®;

9) CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende
gue a transparencna dos atos publicos decorre do principio da publicidade, assim como

se trata de fu ndamento da forma de governo republicana:

‘ \“Administracio Publica — Publicidade. A transparéncia decorre do
] principio da publicidade. Tribunal de Contas — Fiscalizacdo —
‘Documentos. Descabe negar ao Tribunal de Contas o acesso a
‘documentos  relativos & | Administraco Pablica e acoes
implementadas, ndao prevalecendo a Optica de tratar-se de matéria§
rrelevantes cuja divulgagdo possa importar em danos para o Estadd
Inconstitucionalidade de preceito da Lei Organica do | Trlbunal dé
il (ed ] ‘ Contas do Estado do Ceard que implica ébice ao acesso” (ADI 2 361 i

; 4 i gt ‘
‘ i ‘ Pleno rel. Min. Marco Aurélio, j. 24.09.2014, DJe 22.10.2014); S e bl

“Caso em que a situagao especifica dos servidores pubhcos é regldé
‘pela 1.2 parte do inc. XXXIIl do art. 5.2 da CF/1988. Sua remuneragao
j bruta, cargos e funcdes por eles titularizados, érgdos de sua formal -
;‘ !!otagéo, tudo é constitutivo de informagdo de interesse coletivo ou
1 igeral. Expondo-se, portanto, a divulgagdo oficial. Sem que a

{

1
1
|
1
1
1

2GﬁRCIA Emerson ALVES, Rogerlo Pacheco. Improbidade Administrativa. 22 ed. 2004, p. 56.

ijlsterlo da| Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Paginas de transp éncia publica. ‘ 2
D

isponivel em: <http://www3.transparencia.gov.br/sobre/index.isf>. Acesso 05 ju
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intimidade deles, vida prlvada e seguranga pessoal e famlhar se
encaixem nas excec¢Bes de que trata a parte derradelra do mesmo

| S | 4% PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO f' 1‘

dispositivo constitucional (inc. XXXIll do art. 5.2), pois o fato é que
inéo éstdo em jogo nem a seguranga do Estado nem do conjunto da
'sociedade. 2. N3o cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida
iprivada, pois os dados objeto ﬂa divulgacdo em causa dizem respeito
W !a agentes . publicos enquantb agentes publicos mesmos; ou, na
| linguagem da propria Constifuigﬁo, agentes estatais agindo ‘nessa
‘qualidade’ (§ 6.2 do art. 37). (...). 3. A prevaléncia do principio da
| publicidade administrativa outra coisa ndo é sendao um dos mais Ll

altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de
_governo. Se, por um lado, ha um necessario modo republicano de |
administrar o Estado brasileiro, de outra parte éa mdadanla mesma |
que tem o direito de ver ‘0 seu Estado republlcanamente
admlnlstrado O ‘como’ se administra a coisa publica a ?reponqlerar
! lsobre o quem administra — falaria Norberto Bobbio - , €0 fato ’,
i ‘que esse modo publico de gerlr a maquina estatal e elemento
‘ conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra da nossa : il
fisionomia constitucional republicana. 4. A negativa de prevalenua i
do principio da publicidade administrativa implicaria, no casd,

‘inadmissivel situagdo de grave lesdo a ordem publica. 5. Agravos
- Reglmentals desprovidos” (STF 3.902 AgR-segundo, Pleno, rel Min.

Ayres Britto, j. 09.06.2011, DJe 30.09.2011).

1Q) CONSIDERANDO, nesse sentido, que “inexistindo transparéncia, néo seria

passivel de aferi¢éo a necessdria adequagdo que deve existir entre os atos estatais e a

consecugdo do interesse publico, razdo de ser do proprio Estado. Tal culminaria em | |
impedir que‘os interessados zelassem por seus direitos pois, se nédo cophecem 0s i |

mot/vos que‘ embasaram o agir da admm/stragao tornar-se-ia tarefa assaz If/CI/ & ol
| | i

impugnd- Ios,‘ o que torna obr/gator/a a declinagdo destes A publicidade thera de se+ ) § ] ‘f?!‘

ampla sendc‘ﬁ ll/C/tas as omissoes ou incorregbes eventualmente detectadas
| |
| |
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11)  CONSIDERANDO, nesse contexto, a publlcagao da Lei Federal n.2 12 527, de 18

PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO I

|
de novembr? de 2. 011 que regula o direito fundamental de acesso a mformagao e os

procedlmenxos a serem observados pela Uniso, Estados, Distrito Federal e Mumcnplo ¥
I‘ | |

: \ . b |
e, que, conforme artigo 32 da respectiva legislagdo, devem ser executados com os

administragdo publica e com as seguintes diretrizes: | — observdncia da

principios da
como precéito geral e do sigilo como excegdo; Il — divulgag¢do de

publicidade |

| ‘ e b3 I o \
informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagoes; Il — utilizagdo de
méios de cor}nunicag&o viabilizados pela tecnologia da informagdo; IV — fomento ao

| S e il il 8
desenvo/v1m¢nto da cultura de transparéncia na administracdo publica; V -
i

|
|

désenvolvirhc%nto do coptrole social da administragdo publica; |
: ‘ ! ‘ '

| il
|

14) CONSIDERANDO que o artigo 52 da Lei Federal n.2 12.527/2.011 preconlza‘ que

“é dever do Estado garantlr 0 d/re/to de acesso a informagéo, que sera franqueada

mediante procedlmentos objetivos e age/s de forma transparente, clara e em
| ‘ 1 ‘
linguagem de fdcil compreensao

i
13) CONSIDERANDO que o artigo 62 do mesmo diploma citado anteriormente,

\
di poe que ”cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e

proced/mentos especificos aplicdveis, assegurar a: | — gestao transparente da
mformagao prop/cmndo amplo acesso a ela e sua d/vulgagao

14) CONSIDERANDO que “é dever dos orgaos e entidades publ/cas promover
|

/ndependentemente de requerimentos,_a d/vulqacao em local de facil acesso no

|
amb/to de suas competéncias, de informacoes de /nteresse coletivo ou qeraA por ele,%

W
produ21das ou custodiadas” (art. 82 da Lei n.2 12. 527/2 011);
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1§ CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que atentam

contra os prl cipios da‘Administrac;a"\o Publica “negar publicidade aos atos oficiais” (art.

11, inciso IV Ta Lei Federal n.2 8.429/1.992);
| |

i i
| | e

'16) CONSIDERANDO, outrossim, que o principio da eficiéncia ”consagrb a tese dé

|
que a at/wddde estatal serd norteada por parametros de economia e de ce/er/dade na

gestao dos recursos publlcos utilizara adequadamente os meios materiais ao seu

d/spor e qu ndo serd direcionada unicamente a busca de um bom resultado mas

|
1

sim, que deve visar, de forma incessante, ao melhor resultado para os admmlstrados 1
| | | |

|
{

J
| \
|
17) CONﬁIDERANDO que o principio da eficiéncia “garante aos usudrios dos

|

serwgos pub icos um mecanismo para a busca de seu constante aperfelgoamento

permltmdo sua adequagdo aos valores e as necessidades do grupamento no momento
| : ‘
de sua prestacdo®”; |

1é) CONSIDERANDb gue, por ocasiao das diligéncias investigatériés promovidas

pela Promotorla de Protec¢do ao Patriménio Publico nos autos de INQUERITO CIVIL N2
i ]
0148.18. 000647-7 denomlnado “OPERACAO DOLCE LAVORO”, chegou ‘ alo

‘ ‘ | i |
c nhecnment‘o desta unldade ministerial que ndo ha publlcagao constante em meio
‘ \

publlco acesswel a toda a populagdo, do ato publlco referente as.escalas de serwgos

|
dos serwdores publlcos que trabalham em regime espeaal (atmdades mmterruptas)

}peaalmen e no caso em voga relacionado aos servicos de saude de modo a

*GARCIA, Emer]on; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 22 ed. 2004

es

*GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Admlnlstratlva 22 ed. 2004, ¢
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prejudicar a {ransparéncia da Administracdo Publica e o controle e o conhecimento da

populacdo a frespeito dos servidores e horarios que estdo trabalhando;

|
‘

19) CONSIDERANDO no mesmo contexto do item anterior, a veiculagéo de

in1Forma<;6es a respelto de problemas relacionados & ocorréricia de faltas por
| 1
fi o petliie &

profissionais escalados acarretando sobrecarga de servigos aos colegas de ativi adé

| |
A 3
pu'bllca, sem que estas circunstancias estivessem adequadamente exphcntadas a

; \
populagdo; ; v |
| > | !

Zd) CONﬁIDERANDO também em relagdo ao contido no item “18”, forte cogitagao

|
de que servidores publlcos da area de saude estariam promovendo registro de

frequenCIa em serwgo,‘ embora ndo oficialmente participantes na respectiva escala, e

sobretudo sem a efetiva prestacdo da atividade publica correspondente aos usuarios,

|
| A . . e 2R g =
vailendo-se da auséncia de publicidade e adequada oficialidade das referidas escalas de
; H
S ! " A 3 < ~ . . . ~
servicos. Em sentido oposto, a auséncia de maior transparéncia na referida informagao

| ‘
ac‘arreta indevido desprestl'gio aquele servidor publico exemplar que é fiel cumpridor

de seus deveres especialmente no que tange a frequencna ao servu;o publlco e

compromlsso com a populacio; |
\
: | | 4

} {

[ | ‘ |
ZII) CONSIDERANDO qgue a Constituicdo Federal, no seu artigo 79, inciso?XIII
a

rantiu aos trabalhadores ‘urbanos e rurais a duracdo do trabalho normal nao

superior a 8 (Qlto) horas didrias e a 44 (quarenta e quatro) horas semanais, facultando
1

a compensacao de horano e a reducio de Jornada mediante acordo ou convengdo

coletiva;
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22) CON§IDERANDO que, nesta senda, relagdes de trabalho no setor publico sao

regldas pelo reglme estatutarlo, que é instituido por uma lei ou por um qonjunto de

Ie"s emanados por cada um dos entes federativos e gue este regime uurldlco de

trabalho — tambem denomlnado Regime Jundlco Unico — estabelece ps dleltOJi,
D
deveres, garantlas, vantagens, proibicdes e penalidades que devem regular o

re acionamento entre o servidor e a Administragdo Publica;

|

© 23) CONSIDERANDO que, nesse contexto, nos termos do art. 25 do Estatuto dos

Servidores Municipais de Toledo (Lei. 1.822, de 5 de maio de 1.999), que disciplina o

regime juridiFo dos servidores publicos municipais de Toledo, “o ocupante de cargo de

p Pvimento éfetivo ini‘egrante do plano de carreira, fica sujeito a_jornada normal de

\
trabalho ndo superior. a oito horas didrias e quarenta horas semana/s facultada a
!

compensag:a de hordrio e redugdo de jornada mediante: [...] Il - devido a exigéncia

legal para cag.‘eqor/as profissionais especificas”;
| | 3 A f

| |
! [
}

|
24) CONSIDERANDO que o artigo 42-A da Lei 1 821, de 27 de abril de 1. 999, que

|
dlgpoe sobre\ o Plano de Cargos e Venamentos para os Servidores Publicos Munlclpalg

de Toledo, e‘stabelece que “o servidor ocupante de cargo de prowmento efet/vo
l

/ntegrante dp plano de carreira, excetuados os cargos e s:tuacoes prewstos‘nos
1 ‘ : _ ‘

pcfrdgrafos c)este artigo, fica sujeito a jornada normal de trabalho néo superior a oito

| s 4 . ~ 7 )
hqras didrias e quarenta horas semanais, facultadas a compensagdo de hordrio e a
re’fjugdo de ]ornada, na forma e nas condigbes previstas no Estatuto dos Servidores

Publ/cos Mur icipais”; |

ZEJ.) CONSIDERANDO que, por sua vez, o paragrafo segundo do me . spositivo

Iegal anteriormente citado, prevé que: “de acordo com a necessid ediante
‘ 1
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anuéncia do servidor, poderd ser adotado o regime de trabalho de 12 x 36 horas ou de

|

12 x 60 horas: | — em unidades e equipamentos publicos vinculados as Secretarias da

Sdude e de Assisténcia Social e Protecéio a Familia; Il — na Guarda Municipal de Toledo;
| |

26) CONS}DERANDO que o respectivo regime de trabalho acima considerado trata-

se| de jornada especial de trabalho aplicavel a atividades qué devem funcionar de

forma ininterrupta e continua, como satde, seguranga e assisténcia social nas casas de

acolhimento ?institucional “casa-abrigo”; |
ol
27) CONSIDERANDO portanto, que o mencionado regime é excegao a regra gerall |

de jornada de trabalho que tem duragao geralmente ndo superior asg (octo) horas

8
|

diariase a 44 (quarenta e quatro) horas semanais;

23) CON%IDERANDO que, dessa forma, os servidores que trabalham em regimé

; R % | ! 2 % : : :
diferenciado, estdo submetidos a uma situacdo peculiar, muitas vezes imposta por
n7cessndade 1da Admmlstra(;ao Publlca para determlnadores setores que demandam o

servico mmtérrupto

A |
‘ \
el \
‘

29) CON§IDERANDO que é pacifico que a instituigdo da jornada especial de

trabalho 12 x ‘ 136 horas ou de 12 x 60 horas no servico publico pode ser realizada

apenas por Ie| em sentido formal, que devera estabelecer as normas de carater geral

os dlreltos e Ls obrlgagoes dos servidores;
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!
|
i

acessivel a populagao e medida que promove a transparéncia dos atos publicos; {

|
\1

i ! % T R
recfnme de escala ou turno em cada unidade de trabalho respectiva, e Le maneira

| |
31i) CONSlDERANDO que a divulgagdo dos nomes dos servidores pxrlbllcoaqu

estdo atendendo nas unldades de trabalho dos respectivos 6rgdos da Admmlstrbga
\

Pdblica que trabalham sob o regime de escalas (unidades de saude, casas de
| | | | |

acolhimentos, postos da guarda municipal, etc.), bem como seus dias e horarios,

|

permitirdo um maior controle por parte da sociedade sobre o efetivo compromisso dos

profissionais a frequéncia no respectivo periodo de trabalho;

| |

) 34) CON§IDERANDO especialmente, que, relatlvamente as unidades de saude, sao

numerosas 35 reclamagoes dos usuarios do Servico Unico de Salde a respeito de
\

Iongas filas pFra atendlmento de suas necessndades de saude em todo o pal‘s de forma

1

que a publlcrzagao das escalas dos servidores, contendo nome, cargo publlco dna e
\

horarno que trabalham nas respectivas unidades de saude, € maneira que prom&ve a
transparencna do servigo publico de saude municipal; | | ;
‘ ] ‘ o
| | L g

33}) CONSIDERANDO, assim, que, como ja explanado anterlormente o] reglmé
especial de servico por 12x36 horas ou 12x60 horas se constutun excecdo a regra geral
de jornada de trabalho no serv1go publlco de maneira que publicagdo das referldas
escalas de irwgos para controle a respeito da adesdo dos profissionais aos seus

haorérios de t‘raba|ho, reverbera e traduz a transparéncia do servigo publi\ o municipal;
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} 1; RECOMENDA

a0 Sf. PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO, bem como & Sra. SECRETARIA DA

SAUDE, Sr. :ESECRETARIO DE SEGURANCA E TRANSITO e a Sra. SECRETARIA DE

ASSlSTENCIA SOCIAL E PROTECAO A FAMILIA que, no ambito de suas respectlvas

|
atribuiges, sob pena de eventual responsabilizagdo nos termos da lei, determlnem as

lmedlatas pr‘owdenc:as objetivando: ; % |
1
1. A lmplantagao em todos os o¢rgaos da Admlnlstragao Publlca e suaS

\

4 4
respectivas umdades e equipamentos publicos que exigem prestacao de serV|gos en
| | | |

regime de escala ou turnos (servigo ininterrupto), A DISPONIBILIZACAQ, EM MEId

PUBLICO E ACESSIVEL POR TODA A POPULACAO DO ATO PUBLICO REFEREN+E A

ESCALA DE SERVICOS DE SEUS AGENTES, CONTENDO OBRIGATORIAMENTE OS

Né)MES DO‘ SERVIDORES PUBLICOS, NUMERO DE MATRICULA, CARGO PUBLICO

C()RRESPON DENTE BEM COMO DIAS E HORARIOS QUE PRESTAM SERVICOS NAS

RESPECTIVAS UNIDADES

| 2. O cumprlmento do contido no item anterior inclusive por ocasido da
nqcessudade de substltwgao programada de servidores publicos na referida escala de

SEI"VIQOS cn‘cunstanaa inclusive em que O documento devera obrlgatorlamente

mi‘ormar que se trata de “ESCALA MODIFICADA”; |
‘ ‘ ‘ i
‘ 3.A adogao de regulamentagao a respeito do arquwamento das escalas oﬂcuals

\ ‘
de servigo, de tal manelra gue os referidos documentos estejam acessnvels aos orgao$
‘ , il )

de controle internos e externos !

4. A fiscalizagdo de USO CONSTANTE DO DOCUMENTO DE IDENTIFICACAO DO

SERVIDOR PUBLICO PRESTADOR DO SERVICO (cracha ou equivalente), co terfdo no

\
minimo lnformagoes concernentes ao nome do serwdor matrlcula,
| | \

(foto). ‘
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| bl |
I- Os destinatarios deverao informar se irdo ou nado acatar a presente Recomendagéo
Admlnlstratl\{a até a data de 15 de junho corrente, e deverdo dar imediata ciéncia dela
a Assessorla‘ Juridica ‘e .demais setores incumbidos do procedimento I1cntatorl|o e
i contratagao admmlstratlva caso manifeste inten¢do de acata-la. ; i '
|
‘ | I ‘
II - Outrossm deverd ser promovida a digitalizacdo e inser¢do do doc mentc‘) nQ
Portal da Transparenua do Orgdo Municipal, a fim de dar publicidade, \permltmdo
deste modo o seu conhecimento, e fiscalizagdo pelos proprios agentes pubhcos e

controle pela populagao | ;

: b
“III} Frise-se que, em caso de ndo acatamento da Recomendagado, o Ministério Publico
in;orma que podera adotar todas as medidas legais, extrajudiciais e judiciais
necessarias ‘a fim de assegurar a sua implementagdo, inclusive através do ajuizamento
da Agdo CIVI|‘ Publica cablvel precipuamente para respeito as normas constitucionais,
sem prejwzo do mgresso com a respectiva agdo de improbidade administrativa, acaso
presentes os requisitos correspondentes as informadas providéncias.

|
|
|
|
|
|

Sra. Assessona Juridica:

\
I. Digitalize-se o documento para fim de incluséo no acervo virtual de Recomendagoes

Admlnlstratlvas ‘ [
II.}Registre-sé no sistema PRO-MP. B
| | e | Loty
. Promova 1se o encaminhamento de cdpia desta Recomendacdo Admi‘riistrati‘va a
Presndenaa da Camara Municipal de Toledo (oficio), bem como ao Gabmete dos
Senhores Vereadores Municipais (e-mail), para fim de conhecimento e provudencnas ao
amblto de 4uas atribuicdes definidas no artigo 31 da Constituigdo Federal n3o
somente em‘relagao aos fatos destacados neste documento como também em outras
anuagoes ldentlcas
IV. Promova -se 0 encaminhamento de copia desta Recomendagdo Administrativa as
Promotorlas de Justica de Saude Publica, Infancia e Juventude e Criminais (via

protocolo) para fim de conhecimento e eventuais providéncias.

|
| |
i V. Encammhe -se copla deste documento a Presidéncia do Observatdfio, Social de

Toledo — OST para fim de conhecimento e providéncias ao ambito de ﬂ' ibuicoes.
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