MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancd

4° PROMOTORIA DEJ USTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 13/2.019
1C - MPPR-0148.19.002210-0

Estimativa * patrimonial econémica
protegida (controle preventivo): entre
aproximadamente R$ 18.240.000,00 a
R$ 91.200.000,00

N
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EMENTA: PREGAO PRESENCIAL N°
001/2.019 — CAST — CONSTATAGAO DE
INDICIOS DE  OCORRENCIA DE
ILEGALIDADES — INSERCAO EM TESE
DE CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETICAO - INDICATIVOS DE
FORMULAGCAO ARTIFICIOSA DE PRECO
_ IMPERIOSA NECESSIDADE DE EVITAR
OCORRENCIA DE DIRECIONAMENTO
OU DE QUALQUER OUTRA DE FORMA
FAVORECIMENTO DE CONCORRENTE -
RECOMENDA(;AO OBJETIVANDO A
ANULACAO DO CERTAME LICITATORIO
— RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

d  MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 4°
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO - AREA DE PROTECAO AO

PATRIMONIO PUBLICO, no exercicio de suas fungdes institucionais previstas na Constitui¢do

Federal e na Lei Complementar Estadual n° 85/99, e

1) CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituigdo Federal dispde que “o Ministério

Piiblico € instituicdo permanente,

4° Promotoria de Justica da Comarca de Toledo

R U

essencial @ fungdo jurisdicional do Estado, incum indo-lhe a
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

“4° PROMOTORIA DE JUSTI(;A DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO!

defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis”;

2) CQNSIDERANDO que o artigo 129 inciso H, da Constituicdo Federal, dispbe que cabe ao
" Ministério Piiblico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes pblicos e dos 'servigos de relevancia
puiblica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua

)

_garantia”;

3) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Piblico a defesa da ordem 'juridiéa, do
patrimﬁnf@‘"pﬁblico, da moralidade, da legalidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos
artigos 127, caput, e 129, 111, da Constituicao Federal; artigo 114, caput, da Constituicdo do Estado
do Parand e artigo 25, IV, “a”, da Lei -Federai n.° 8.625/93; : ‘

4) CBNSIDERANDO que ao Ministério Piiblico compete zelar pela defesa dos direitos
asseguradgs na Constituigdo da Reptblica de 1.988 sempre que necessario for para garantia do seu

respeito pelos poderes municipais, nos termos do artigo 27, inciso I da Lei 8.625/93;

5) 'CONSIDERANDO que o art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n. 85/99
dispde que compete ao Ministério Piblico do Estado do Parand “expedlr recomendacdes, visando d

melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica;
y e d

6) CONSIDERANDO que o Ministério Piblico compete zelar pela defesa do patrimonio

publico e social, nos termos do artigo 129, inciso II da Constituigdo Federal;

7) CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal impoe ao Poder Publico a observancia aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, caput);

4% Promotoria de Justica da Comarca de Toledo
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4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
- PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

8) CONSIDERANDO qué como é cedigo, ao tratar da exigéncia de licitagao prévia a
realizacao de ob'ras,_servigos, compras, alienagdes, o legislador constituinte, no artigo 37, inciso
XXI, estabeleceu que o processo licitatério deve assegurar a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, somente permitindo exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensveis a -

garantia do cumprimento das obrigagges:

Art. 37. A administracdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios ;
S da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
fost)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos.
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacgdes. grifo nosso

A

9) CONSIDERANDO que também a Lei Federal n° 8.666/93, em seu artigo 3°, protegendo
implicitamente o interesse pdblico em sentido amplo, elegeu como pedras angulares dos processos
licitatérios o principio da isonomia e a finalidade puiblica da selecdo da proposta mais vantajosa

para a Administragao:

WA el b ' et A Jlles
Art. 3% A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

- isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
“processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da wvinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

. 10) CQNSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal reafirma os preceitos legais até o

presente momento mencionados:

e
Sandres -pon-;dz\
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“(...) A licitagdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Estéd voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar & Administragdo a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso
- o melhor negécio -~ e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratagio pretendida pela
Administragio. Imposi¢do do interesse publico, seu pressuposto € a competicao.
Procedimento que visa a satisfagdo do interesse piiblico, pautando-se pelo principio
da isonomia, a funcio da licitagdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a
satisfacdo do interesse piiblico. A competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a
selecdio da proposta mais vantajosa para a Administracdo, impGe-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos
pretendam acesso as contratagdes da Administragdo (...)” (ADI 2716, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2007, DJe-041 DIVULG 06-
03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT VOL-02310-01 PP-00226 RTJ VOL-
00204-03 PP-01114) grifo nosso

SR

11) C‘(.)NSIDERANDO a instauragio do INQUERITO CIVIL N°. MPPR-0148.19.002210-0,
oriundo daPortaria n° 149/19, destinado a investigacdo de eventuais ocorréncia prética de ato de
improbidade administrativa em face de cogitagdo de existéncia de ilegalidades no Pregdo n°
001/2.019, promovido pela CAIXA DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
TOLEDO - CAST; '

12) CONSIDERANDO que nos termos do referido Edital de Liciﬁaf;ﬁo n° 001/2.019, a CAIXA
DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TOLEDO - CAST desencadeou
procedimento licitatdrio, cujo objeto consubstancia a “contratacdo de operadora de planos de
saude, visando @ prestagdo de servicos de assisténcia suplementar a saude por meio de rede
prépria -tontratada e/oﬁ credenciada, na modalidade coletivo por adesdo, para 0s Sseus

beneficidrios titulares e dependentes” (item 2.1 PP 01.19 — Objeto);

LR

13) CONSIDERANDO ainda que, nos termos do objeto do pregdo presencial, a licitante
estabelece literalmente como requisito obrigatério que a contratada tenha abrangéncm\ minima de

oferta de servicos nos Municipios de Toledo/PR, Cascavel/PR e Marechal Céndida@ldon{PR: :

e ¢

' 4 ¢ N
' 4* Promotoria t¥ Justiga da Comarca de Toledo A i Sandres Sponholz
Promotoride Justica

\ 4del6

4,‘\_‘/;

Papel reciclado, menar custo ambiental.



do Estado do Parand

'  MINISTERIO PUBLICO

4 PROMOTORIA DE J USTICA DA COMARQA DE TOLEDO
I:ROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

2-OBJETO :

2.1 — A presente licitagdo tem por objetivo a selecdo de propostas para contratacio de operadora de
planos de sande, visando a prestacio de servicos de assisténcia suplementar a saude por meio de
rede propria contratada e/ou credenciada, com abrangéncia minima nos Municipios de
Toledo/PR, Cascavel/PR ¢ Marechal Candido Rondon/PR, na modalidade coletivo por adesao,
registrada na Agencia Nacional de Saiide Suplementar — ANS, para os beneficiarios titulares e
dependentes da CAST — Caixa de Assisténcia dos Servidores Municipais de Toledo/PR, conforme
Termo de Referéncia, condigdes, especificagdes, ¢ valores constantes no Anexo I ¢ nos termos deste
edital ¢ seus anexos, ¢ para fomecimento através da solicitagfio das Secretarias do Municipio de Toledo,

_ Estado do Parana.

14) ' CONSIDERANDO que o referido requisito territorial é igualmente ratificado no item
11.6.4 (Ex¥cucio e Vigéncia do Contrato) e 11.19.1 (Exigéncias para a Assinatura do Contrato) do

expediente editalicio:

11.6.4 - Além das coberturas minimas obrigatérias previstas no Rol de Procedimentos ¢ Eventos em
Saude da ANS, as caracteristicas minimas do plano sdo com segmentagdo ambulatorial, hospitalar e
‘obstetricia; : _ :

a) Abratigéncia minima nos Municipios de Toledo/PR, Cascavel/PR ¢ Marechal Candido Rondon/PR.
b) Acomodagdes em quartos colefivos de até 02 (dois) leitos.

11.19.1 — Exigéncias para assinatura do Contrato: f

11.19.1.1 - No momento da assinatura do contrato a Contratada devera apresentar lista de
credencisflos (profissionais, clinicas e hospitais), observando as condigdes deste instrumento, sendo,
que cada unidade hospitalar/ambulatorial constante na lista deve possuir um ntumero de inscrigio da
Secretaria da Receita Federal (CNPJ).

I - Dentre os hospitais credenciados, a contratada deverd garantir atendimentos de
urgéncia/emergéncia em no minimo um hospital em cada érea de abrangéncia constante no objeto deste
termo. : :
-§'- A nfio apresentagio da lista de credenciados, implica em decair do direito  contratago, sem
prejuizo das sangdes previstas nos artigos 77, 78, 81 ¢ 87 da Lei N° 8.6666/93.

S
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15) CONSIDERANDO que a andlise preliminar dos fatos permite concluir que ainda por

ocasido da formalizacio do Termo de Referéncia jé havia intengdo de estabelecer a controvertida

limitacdo territorial, assim considerando o disposto no item 1.1 do referido documento, e que a-

finalidade de estabelecimento dos territérios minimos de abrangéncia seria facilitar a busca de

acesso aos servicos pelos usuarios (item 2.1):

RS

ANEXOX _
TERMO DE REFERENCLA

1 DO OBJETO ; A
1.¥ Contratacio de operadora de plamos de smide, visando a prestacio de servigos de assisténcia

2 DA JUSTIFICATIVA

2.1 Oferecer condicdes de assisténcia a saude aos beneficiarios da CAST e seus dependentes € fator
i ial na qualidade de vida dos colaboradores e propicia a'tranquilidade necesséria para o bom

desenvolvimento - das atividades laborais, favorecendo baixo indice de absenteismo. A drea de

abrangéncia exigida no objeto facilita a busca ¢ acesso dos beneficiarios que residem proximos a estes

Municipios e por obter-se um maior percentual de credenciados nessas respectivas areas.-

16) -CQ"NSIDERANDO que a referida exigéncia de limitagao territorial, apesar de traduzir mera

“facilidade” (conforme oficialmente admitido na justificativa da exigéncia, ndo se tratando portanto

de aspecto fundamental da contratagdo) representa em principio violagdo dos principios da

LY T

«-‘( “"wg
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senda, a iluminar o interprete da norma, estd o disposto no art. 3°, 81°, I, da Lei Federal n°
8.666/93:

Art. 32 (...)

§ 1° £ vedado aos agentes piiblicos: _

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o_seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

3

contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei .

n°8.248, de 23 de outubro de 1991; grifo nosso

285

16.1) quipnne os ensinamentos de R. Alexy, quando dois principios entram em colisdo, o
intérprete, com fundamento no critério de ponderacao, devera optar por um deles, sendo necessario

considerar o peso relativo de cada um dos principios aplicéveis ao caso.

16.2) Neste sentido, o principio da vinculagdo ao edital deve ser interpretado em consondncia com
0s demai‘§ﬂprincipios, principalmente os da competitividade, da finalidade e da razoabilidade ou
proporcionalidade,” tendo-se em mira sempre 0 objetivo precipuo da licitagdo: a selecao da

proposta mais vantajosa e livre de favorecimentos que desequilibrem a competigao publica.

16.3) Na:hipdtese em comento, 0 resultado de consulta ao sitio oficial da Agéncia Nacional de
Saude Shplementar — ANS!, conjugado com a busca de informagdes nos enderegos eletronicos
comercia{i‘;‘ das prestadoras, revela que sao escassos 0s nimeros de Operadoras de Planos de Saude
ativas cujos servicos tenham abrangéncia na regido proxima do Municipio de Toledo. A pesquisa

tendo como referéncia a localizagdo das sedes das operadoras encontrou 1 (um) fornecedor de

«as 5 horas

1 htm:/le.ans.gov.br/Derfil~do-setor/dados-enindicado‘res-do-setor. acessado em 8 de outubr 5

e 37 minutos.

P,
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Servigos sediado em Toledo?, 1 (uma) em Cascavel® e 1 (uma) em Marechal Céandido Rondon*
Essa exiguidade fica ainda mais profunda considerando a exigéncia constante do Edital n°
001/2.019 — CAST ao impor que necessariamente a contratada tenha oferta de servigos nos
municipios de Cascavel, Toledo e Marechal Céndido Rondon, a ponto de se permitir a cogitagdo de
auséncia de competividade do certame. Mais uma vez a titulo de exemplificagdo, os planos
regionais das operadoras Unimed Costa Oeste’ e Unimed de Cascavel® respectivamente ndo
possuem cobertura respectivafnente nos municipios de Cascavel e Toledo Esta circunstancia apenas
reforga o significativo risco de auséncia de concorréncia entre os potenciais compeudores
c0n51derando que em principio a entidade licitante nao estd observando a formatacdo regular do
mercado,-gue deve orientar o gestor por ocasido da busca de maior concorréncia, economicidade e

igualdade de condigdes entre os candidatos a contratacdo publica;

16.4) Importante por sua vez salientar que na hipétese de eventual favorecimento doloso de

determinado concorrente, ter-se-a a configuracio de improbidade administrativa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS PARA GARANTIR O RESSARCIMENTO AO ERARIO. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A LOCAGAO DE
ESTUDIO E EQUIPAMENTOS PARA GRAVAR PROGRAMAS E
INFORMATIVOS DO MUNICIPIO DE IRANI. CLAUSULA RESTRITIVA A
 PARTICIPACAO DE EMPRESAS COM SEDE FORA DO TERRITORIO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. INEXISTENCIA DE
PESQUISA DE PRECOS. SUPOSTO FAVORECIMENTO E VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS LICITATORIOS DA COMPETITIVIDADE, ISONOMIA E
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRAGAO.
INCORRENCIA TEORICAMENTE, NOS ARTS. 10, VIIL, E 11, I, DA LEI N.

A

Unimed Costa Oeste. g i\
Unimeé-Cascavel Cooperativa de Trabalho/Unimed de Cascavel \
Hospital Marechal Candido Rondon/Convénio Sempre Vida (-\J
~https://www.unimed.coop _br/web/costaoeste/unimed , acessado em 8 de outubro de 2. 019, as{14 horgs.
https://www.unimed.coop. br/web/cascavel/unimed ; acessado em 8 de outubro de 2.019, as 1

U B WhN

/,). 3,
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8.429/1992. FUMUS BONI [URIS EVIDENCIADO. DESNECESSIDADE DE-
COMPROVACAO DE DESVIO OU DILAPIDACAO DO PATRIMONIO
PESSOAL EM SE TRATANDO DE LIDE BASEADA EM ATO iMPROBO QUE
VISA ASSEGURAR A REPARACAO AOS COFRES PUBLICOS. PERICULUM
IN MORA PRESUMIDO. TESE FIRMADA PELO STJ EM RECURSO
REPETITIVO E PRECEDENTES DESTA CORTE ESTADUAL. DECISAO QUE
DEFERIU O BLOQUEIO PATRIMONIAL MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-SC - Al: 00113395420168240000 Concérdia
0011339-54.2016.8.24.0000, Relator: Jorge Luiz de Borba, Data de Julgamento: -
09/04/2019, Primeira Cimara de Direito Piiblico) ‘

S8

16.5. Logo, em relagdo a referida cléusula cogitadamente restritiva, a justificativa oficial constante
do Termo de Referéncia (item 2.1), de que a area de abrangéncia exigida no objeto facilitaria a
busca de.cacesso dos beneficidrios que residem préximds a estes municipios, da forma como foi
estabelecido no edital, por intermédio de rigidez de oferta de servicos em municipios especificos
diversos do municipio de domicilio da inequivoca maiorié dos beneficiarios, apresenta fortes
indicativos de colidir frontalmente com os principios da economicidade, isonomia,

competitividade e da primazia do interesse piiblico;

17) CONSIDERANDO a estimativa de custeio mensal da contratagio em torno de R$
1.520.000,00 (um milhdo, quinhentos e vinte mil reais), quantia esta que, levando o prazo inicial de
vigéncia do contrato (12 meses), totaliza o valor correspondente a R$ 18.240.000,00 (dezoito
milhdes, duzentos e quarenta mil reais)’. Ajn'da tendo em vista a possibilidade definida no edital de
ocorrenc1a de prorrogagdes anuais sucessivas até o limite de 60 (sessenta) meses®, prepondera a
expectativa de contratagdo em valor total aproximado de R$ 91.200.000,00 (noventa e um milhdes e
duzentos~mil reais). Portanto, trata-se de procedimento licitatorio em que (a) sdo envolvidos

significativos valores, além de (b) potencial previsdo de vigéncia contratual a longo prazo e (c)

7 PP01/2.019 - Item 12.1
8 PP(01/2019 — Item 16.2
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publicos municipais, circunstancias que exigem maior rigor dos agentes da Administragdo Publica
no sentido de buscar a melhor contratacio possivel, livre de cogitacio de vicios e de

questionamentos em torno de eventuais direcionamentos;

18) CONSIDERANDO que por ocasido da realizagdo de orgamentos prévios, consultadas as
empresas Sempre Vida e Unimed Costa Oeste, desde logo evidenciou-se significativa divergéncia
de valores*em relagdo a sugestdo de pregos de planos de satde de cada qual das consultadas que

pudessem contemplar a exigéncia territorial minima estabelecida pelo Municipio de Toledo.

18.1) Neste sentido, para 0s fins de alcance de atendimento da exigéncia do Municipio de Toledo, a
empresa TSternpre Vida ofertou plano de saide com valor linear por beneficidrio (independente de

faixa é’téria, na razio de R$ 215,12 (duzentos e quinze reais e doze centavos):

1) Plano de Satde CCEMA §V #50%0:F
Nt Camercialy Adesao Bntermsaria M A = 5 M A
Nuamera e Registra do Plane na ANS: 482713194

a) Arvea de. ahrangencm. Anahvy PR, Caaaraniagu/ 'R, Pato Bragado/ PR,
Agsis  Cha teaubwiand/ PR,  Ibema/ PR, Ouatro  Pontes/ PR, Boa Vista  da
Aparec uia, PR, ltaipulandia/PR, Quedas do  lguagu/PK, Braganey /S PR,
Jeswitas/ PR, Sarta Helema/ PR, Catels ardias PR, Lindoeste/ PR, Santa Lucia/ PR,
Crampes [’mmm,’ PR, Wm&%ﬁﬁﬁé’ﬁnduln fumc!um PR, Santa Tere za o Oeste /PR,
Capitdo Lednidas Margquos /PR, Maripa i G D T G inha e Ilm;‘-u, I,
CapscavelF PR, flatelindiay PR, Sao jose das Palmeiray/ PR, Catanduvas/ PR,
Medianeipa /PR, Sac Miguy I do Iguacnf PR, Ceu Azul/TR, Mercedes/ PR,
%urmnn:“*lm do ‘guagu/PR.C nr‘:wh.z, PR, Missal/ 'R, Terra Roxa/ PR, Diamante
1ot (\'\..'-"C I"l’x Ny Aurora )/ PR, olaito s PR Eatre Rios do {h ‘-h" PR, Nova
Laranjeiragy’ PR, Trés Barras ddo Parana/ PR, Forimosa do Quste/ PR, Nova Santa
Rosa /PR, Tupdsqi/ PR, Foz e l\;Uﬂ( w4 PIR. Ohrro Verde do Oeste/ PR, Vera Kruz
do Oeste/ PR, Grlatra /PR, Palotinag fPIR;

bj Tipo de Contratacdo: Coletivo por Adesdo
¢} Segmentagdor Ambulatorial -+ Hospitalan + Obstetricia;
.h'f‘l'.\

s Sponholz
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R LA 1 AR AT g o . s
VALOR LINEARSRSZISIZ por beneticidrio, independente Jda

” Xok ldb IH

VALOR MENSAL pata 7218 bencficiarios: R$ 1.552.736,16

!

RS

18.2)' A-seu turno, e Unimed Costa Oeste apenas teria condigoes de cumprir a exigéncia de
atendime;ato minimo nas cidades _d_e Cascavel, Toledo e Marechal Céandido Rondon por intermédio
de oferta de servigo intitulado Plano Estadual, no valor linear por usuério na razdo de R$ 354,67

(trezentos & cinquenta e quatro reais e sessenta e sete centavos):

DUAL(PR) ENFERMARIA COMB0%'DE COPARTICIPACAO |

FAIXAETARIA| VIDAS PROPOSTA VIDAS x PROPOSTA
00- 18 1.929 R$ 14351 | R$ 276.834,15
18-23 329 R$ 18469 RS . 54.154,53
24-28 | 188 R$ 21869 [ R$ 41.185,98
T29-33 | bS8 RE.UAITOIRS 136.024,08
34-38 | 661 R$  26785|R$ - 176.82564
39°: 43 662 R$  31395| R$ 207.732,19
44 - 48 603 R$  33575| R$ T 202,286,871
4953 808 RS 43734 | R$ 265.830,28
54-58 - 543 R$ 66193 | R$ 350.098,88
>59 - . 1,108 R 74896| R3S 828.603.57
TOTAL 7.186 R$ 354671 RS 2.548.576,10

N
‘\\
A R
o
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18.3) Considerando portanto que o levantamento orcamentdrio promovido por si somente ja
mdlcava fortes indicios de comprometimento de competitividade do certame licitatorio, assim
considerando a diferenca de precos entre as empresas consultadas na razdo de aDrox1madamente

64,87% (sessenta e quatro virgula oitenta e sete por cento):

-19) CONSIDERANDO, que nada obstante 0s apontamentos referidos no item anterior, o Edital
do Pregdo Presencial n° 001/2.019 estabeleceu como valor mdximo a titulo de contratagdo o
quantum :;ﬁ\e R$ 190,00 (cento e noventa reais), assim considerando o contido no item 8.11 do
termo edifalicio:

LT

8.11 — De acordo com o inciso XXI do artigo 27 da Constituigio Estadual, o prego méximo global para
o presente certame ¢ de RS 18.240.000,00 (dezoito milhdes e duzentos e quarenta mil reais), sendo o

valor méximo de R$ 190,00 (cento e noventa reais) “por vida”, incluindo todos os itens do Objeto
deste Bdltal e conforme o valor méximo por item relacionado no Anexo I.

8.11.1 - 0 valor méaximo citado no item anterior corresponde a aprox:madamcnte 8.000 (oito mul)
bencﬁcmgg;/vxdafnws pelo periodo de 12 meses. :

19.1) A titulo de esclarecimento, o Termo de Referéncia menciona eventual elaboragdo de calculo

(item 12.3 — Da Formagé&o do Prego):

112.3 O yilor proposto de R$ 190,00 (cento ¢ noventa reais) por vida, foi definido levando-se em conta

05 dois orgame ,_tc:3§w§1pxc§_= ntados, a média de ctmto!gasto por beneficiario do plano ¢ atual e conmdmnclo
'@b&m q;uc,wgl ir do més de ouhmro dc cada ano, iniciam-se os reajustes das tabelas, aphcados pcia

Agencia Nacional de Satde.

© 19.2) Ocorre que ndo se constata dos elementos que compoem 0s documenms}‘?ngamnos do

certame o aludido calculo de cotacdo de precos com informagdes das gra‘nﬁe??s econormcas

oA K
;(‘"’ w.h_‘-r‘_.,_‘ Sl
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mencionadas para a elaboragdo do cdlculo referido no referido item do Termo de Referéncia que
ntecedeu a expedicdo do Edital. Diversamente, 0 que se constata € a notoria semelhanca, acidental
ou proposital, entre o valor de despesa estimada com dependentes da CAST cbnstante do Quadro de
Detalhamento Orcamentdrio da autarquia para o ano de 2.019 (estimativo), na razdo de R$
17.315.964,03 (dezessete milhGes, trezentos e quinze mil, novecentos e sessenta e quatro reais e trés
centavos), em relagio ao quantum anual langado no edital como valor maximo de prego previsto
RS 18.246:000,00) e a indicacdo da fonte dos recursos orcamentdrios. Verifique-se:

B¥

* Quadro de Detalhamento Orcamentario:

FUNQAD: 11 TRABALHO
SUBFUNGAO: 331 PROTEGAO E BENEFICIOS AO TRABALHADOR
PROGRAMA: 0050 SERVIGOS DE SAUDE A SERVIDORES E DEPENDENTES
PROJETOMTIVIDADE:  11.331.0050.2-001 ATENDIMENTO SERWDORES‘ MUNICIPAIS DE TOLEDQ ToTALPA:  17.315.964,03

OBJETIVO: Conceder assistncia acs usudlios da CAST nas areas de: assisténcia clinica, assisténcia cirtirgica, assisténcia odontologica, apoio
diagnastico e terapéutico; conceder auxilio-funeral acs baneficiarios titulares; hansporte para-atendimento fora da drea de
abrangéncia do plano; realizar pa!es'tlas e campanhas de prevencdo a doengas; ofertar transporte para usuarios da CAST
realizaram tratamento de salde fora do Municipio: aquisicao de material grafico, hospﬂalau"farmacéutico e medicamentos para
campanha de prevengio.

3,000.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 17.315.964,03
2.3.00.00.00.00 OUTAAS DESPESAS GORRENTES 17.315.964.03
3390000000 .  APLIGAGOES DIRETAS '17.315.964,08
3.3.80.08.00.00 OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DO SERVIDOR E DO MILITAR i 100.000,00

00010 076 0/1/7/070 Recurscs propios \ 100.000,00 f
33 90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 3.000.00

00020 076 0/1/7/0/0 Recursos proprios 3.000.00
3.3.50.29.00.00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROCS - PESSOA JURIDICA © 1721208403

00030 069 GR/1/08/0/0 Racaitas gaments L N 6:109:810,42

00040 076 0/1/7V0/O Recursos proprios 12.103.144.61

* Valor maximo PP 01/2.019 — Item 12.1 (Da Formagdo do Preco):

12 DA FORMACAO DE PRECO - ‘

12.1 O valor miximo para o presente certame é de RS 18.240.000,00 (dezoito milhdes ¢ duzentos ¢
ta mil reais), correspondendo a aproximadamente 8.000 (oito mil) beneficiarios/vida/més pelo

periodo de 12 meses. \

o,
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* Tndicacio de Fonte de Custeio/PP 01/2.019 — Item 19.1 (Do Recurscs Orcamentarios):

19 DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
19.1 Os recursos para assegurarem os pagamentos deste contrato, sdo oriundos das seguintes Dotagdes

Orcamentarias:

01.001.11°331.0050-2001 3.3.90.39.50.99, Conta 0030, Fonte 00069 ¢ 01.001.11.331.0050-2001
3.3.90.39.50.99, Conta 0040, Fonte 00076

19.3) A circunstancia ora externada nos subitens anteriores sugere que, nio bastasse a ja
questionada limitagdo territorial, o prego maximo sugerido ndo apenas deixa de espelhar a realidade
econdmicar do mercado, como sobretudo agrava ainda mais os indicios de auséncia de

competitividade do certame licitatorio;

20) CONSIDERANDO que nio bastasse a constatagdo de eventuais ilegalidades anteriormente
a redizag§9 da sessdo piiblica, a solenidade de abertura de envelopes e ofertas de lances apenas
reforca os argumentos até aqui exteriorizados. Por ocasiao da transmissdo on line do certame
piblico na data de hoje (08/10/2.019)°, verificou-se que a'ernpresa denominada Sempre Vida
ofereceu o menor lance de preco. Inclusive, a esse respeito, a simples circunstancia de que outras
concorrentes também participaram da etapa de oferta de lances ndo afasta as premissas até o
presente momento deduzidas nesta recomendagdo administrativa no que concerne ao sacrificio da
competiﬁn{;{'dade entre as concorrentes, haja vista a auséncia de outrcs elementos capazes de afastar
a presuncéo de que a vencedora, linica empresa que oferece plano regional regular abrangendo os 3

(trés) municipios de cobertura impostos no edital, e cumulativamente por forca desta exigéncia com

preco de cotacdo a apenas 13.22% de distancia do preco méximo oficial fixado no edital (enquanto

a_outra empresa consultada apresentou diferenca de aproximadamente 86.40%),

9 httos:/)\;l‘r'\;rw.voutube.corn/watch?\r:erBB?vGYJR_g , acessado em 8 de outubro de 2.019, &
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sendo indevidamente favorecida, propositalmente ou ndo (o que merecerd investigagao mais
aprofundada). Importante também salientar que essas consideragdes independem de conjecturas a
respeito da mudanga ou ndo de resultado na hipétese de afastamento das cogitadas ilegalidades.
Ocorra ou ndo alteragdo de vencedor na hi'péfése de acatamento das consideragdes ministeriais, 0
que se pretende € a pfotegﬁo da lisura, legalidade, transparéncia e honestidade do certame, e por

consequéncia, da Administracdo Publica;

21) CONSIDERANDO portanto as premissas até aqui desenvolvidas, (a) ha forte cogitagao de
insercdo de clausula restritiva de competitividade sob a forma de delimitagao territorial minima de
oferta de. servico (abrangéncia minima Cascavel, Toledo e Marechal Candido Rondon), em que por
ocasido da coleta de orgamentos a empresa Sempre Vida de plano detinha clara vantagem
econdmica em face da outra concorrente consultgdg, assim considerando a rede credenciada e a
correspondente modalidade de planos de satide ofertados. Cumulativamente, 0s dados da Agéncia
Nacional-'de Satde Suplementar — ANS apontam que 'potencialmenfe (b) é infimo o nimero de
Operadoras de Planos de Saide que ofertam servicos concomitantemente nos municipios
menaonados no edital. Ainda, verifica-se em tese 1ncor1gruenc1as na (c) fixagdo de preco maximo
de contratacio (R$ 190,00) em que a empresa Sempre Vida de antemdo detinha muito mais
facﬂldade de superar a diferenca de aproximadamente entre o valor maximo do edital em relagéo ao

‘prego cotado [R$ 215,12 - 13,22%]) em clara vantagem em face da outra empresa consultada

(Unimed Costa Oeste - diferenca de aproximadamente 86.40% em relagdo ao preco cotado [R$

354,67]),"8m razdo dos efeitos da cldusula restritiva de abrangéncia territorial. Neste sentido, por

todo 0 exposto, em .que paralelamente aos suficientes indicios de ocorréncia de ilegalidades,

preponderam também indicativos de premente necessidade de acautelamento de eventual

direcionamento do certame licitatério, o Ministério Piiblico do Estado do Parana .

A
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RECOMENDA

a0 Senhor Prefeito Municipal de Toledo, Lucio de Marchi, e a Senhora Supermtendente
da CAIXA DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TOLEDO - CAST,

Senhora Angela Maria Zoletti, a adogéo de todas as providéncias que se fizerem necessarias, a

t:ontér de sua notificacdo dos termos deste documento, para que, em cumprimento as consideragoes
constantes deste instrumento, promova a analise das consideracdes constantes deste documento,
eép_ecialmente para o fim de eventual ANULACAO EX OFFICIO (Sumula n° 473, STF) do
Pregdo Presencial n° 001/2.019 — CAST. '

M y
I — Solicita-se’ aos destinatirios informacio acerca da aceitacdo ou ndo da presente

Recomendag¢do Administrativa impreterivelmente até 18 de outubro corrente.

II - Independentemente da aceitacdo, deverd ser promovida a digitalizacéo e insercdo do

expediente no Portal da Transparéncia do Orgdo Municipal, a fim de dar publicidade, permitindo

deste modd o seu conhecimento, e fiscalizacdo pelos préprios agentes publicos, e controle pela

populacao.

III - Assevera-se que em caso de ndo acatamento desta Recomendacdo, o Ministério

Publico podera adotar as medidas legméﬁ;;%sanas a flrn de assegurar a sua implementagdo.
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