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oyl EEMENTA MUNICiPIO DE TOL| »’AMARA MUNICIPAL DE g
. TOLEDO - (1) APLICACAO DO PRINC’IPIO DA ISONOMIA ENTRE
~ OS.SERVIDORES EFETIVOS E AQUELES EXERCENTES.DE FUNCAO
__ GRATIFICADA,  BEM  COMO. _INGRESSANTES ~ MEDIANTE
~ INVESTIDURA = EM CARGO -
~ OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO * DE  CONTROLE-
©. FREQUENCIA “DE - JORNADA EM PONTO BIOMETRICO ou S
. TECNOLOGIA" SUPERIOR ' /- . AGAO  DIRETA  DE -
Bt ;--"~;,}j"lNCONSTITUCIONAHDADE N 149 584-7- DECLARACAO DE -
©~ INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 25, §2° DA LEI 1.822/99. 0
. (ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS) — DISPOSITIVO -QUE
.~ . CONFERIA PRIVILEGIO AOS OCUPANTES DE DETERMINADA
Sy ... CATEGORIAE DESATENDE AO INTERESSE DA COLETIVIDADE (it).
.~ CARGO DE ADVOGADO E ASSESSOR JURIDICO ABRANGIDOS e
¢ ' PELOS FUNDAMENTOS DA RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA
" AUSENCIA DE RESPALDO PARA ISENGAO DE CONTROLE DE
_ FREQUENCIA — FUNCAO PUBLICA QUE NAO DISPENSA O
Rl D LT DUEFETIVOY B REGULAR CONTROLE - ASSIDUIDADE ~ E
SN T e e s PONTUALIDADE = -  PRINCIPIO DA\' EFICIENCIA DA
« oo ADMINISTRACAC PUBLICA ~ ACAUTELAMENTO DE EVENTUAL
o7 PREJUIZO AO ERARIO, SEM PREJUIZO DA ADOGAO DE MEDIDAS
/. EM DECORRENCIA'DA COGITACAO DE DESCUMPRIMENTO DA -
Chs _j-JORDEM JUDICIAL DECORRENTE DO RESULTADO DA ACAO
Sl DIRETA DE\ INCONSTITUCIONALIDADE  ATE- O . PRESENTE
MOMENTO ~RECOMENDACAOADMINISTRATIVA :

4 o MlNISTERlO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, };fpor‘ mtermedlo da 43‘
: PROMOTORIA DE JUSTI(;A DA COMARCA DE 'rousmo » PIROMOTORIA DE PROTECAO: o
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L bem como dos servu;os de relevanaa publnca e soual :

. eﬁmenc:a

do Estado do Parana

4a PROMOT.RIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORlA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

y AO PATRIMONIO PUBLICO no exercmlo de suas fun(;oes;

i G

’ Constlturgao Federal e na Len Complementar Estadual n° 85/99 e o

',-',; SR A /';.

termos dos art‘ngOs 127 caput e 129 III da Cons‘utu:gao Federal artlgo 114 caput da -

: ‘; Constltum;ao do Estado do Parana arhgo 25 IV ”a” da Lel Federal n.e 8 625/93

: 2) CONSIDERANDO que o art 58 mcnso VH da Lel Complementar Estadual“’ir"; .

A 0

‘dtspoe que compete ‘a0 Mmlsterlo Pubhco do Estado do Parana' expedvir{;

Lo recomendag:oes v150ndo a melhor/a das serwgos fubhcos e de re/evancm pub//ca

)

3) CONSIDERANDO que a Recomendagao Admmlstra’nva é mstrumento destmado a:

onentagao de orgaos pubhcos ou pnvados para que sejam cumprldas normas rela‘avas 5_[]_ -

a dlreltos e deveres assegurados ou decorrentes da Consntungao Federai e Estadual

,\/

) CONSIDERANDO que o art 37 da Conshtungao Federal dlspoe que a Admlmstragao .

Pubhca segmra 05 prmuplos da: /ega/zdade,l /mpessoal/dade morahdade pubIICIdade e

5) CONSIDERANDO que o art 27 da Constltungao do Estado de Parana tambem

duspoe que ”a admmlstrag:ao publma d/reta /nd/reta e fundac10nal de qualquer dos e
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) *lmpessoa//dade mora//dade
.v.3econom/c1dade N R A R e e

""Admlmstragao Pubhca d|spense |dent|co tratamento a pessoas que se 7 ncontrem em-' s

[

.

1":'7) CONS'DERANDO que o P”nC'p'O d'a morahdade verdadeira garan’na da'"’”

‘ -legmmldade e vahdade dos atos estata;s |mpoe a observanc'lya,de valores morals SRR

o _fprobos honestos € et1cos na condugao/gestao da cmsa pubhca e no exermcro da fungao'v[‘ .

~

‘admmastra’ava com vnstas a preservar os proposntos democraﬁcos tragados pela';”

"Constltuu;ao bem assnm os ﬁns IﬂSUtUCIOI’lalS o) mteresse pubhco e o bem comum ;

‘ '1~ A ofensa ao prmcnplo da ssonomla sera tratada mals'adlante ( fhie

2 A respeito, vide: CARVALHO FlLHO José dos Santos Manual de dlrento admwstratnvo 273 ed Sao.”f =

- Paulo: At|as 2014 P 20-21.

s R ”Nunca esteve tdo em evidéncia, como na epoca contemporanea, a necesscdade de transformagao L

. do concelto de poder para que nele se realce um- pressuposto fundamental e. 1nd|ssoc1ave|
elemento ético, -0 requIto moral, A lmportanua dada atualmente a moralldade no campo
*constltumonal e admlmstra‘avo encontra ressonanc:a na sociedade.-Cada vez mais no- convivio soma!
é Ievantada a bandelra d' F'honeshdade msurgmjo se diante das wregulandades que surgem na
"Administracio Pubhca (B!TTENCOURT Marcus Vinicius. Morahdade admm:stratla evolugao e
ff-';conteudo In: BACELLAR FILHO ‘Romeu Fehpe [Coord Geral] MOTTA Paulo Rob

CASTRO Rodngo Prron’a Agulrre de~ Dlrelto admm«stranvo contemporaneo & ‘Wr onte Forum, i

2004, p 211 Sl N P e D T e e I )
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ao Estado do Parana

publicidade, . razoabilidade, eficiéncia, “motivacdo, -

{6) CONSIDERANDO que o prlnaplo da tmpessoahdade 1mpoe a um 56 tempo que a

: 43 Promotona deJustlga da Comarca deToledo ST : N A ndressdodpholz
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" émbito interno”; -

S IV!B

9) CONSIDERANDO outrosélm que o prmcspxo da eﬁuenc:a consagra a tese de que‘ ; :

a ahwdade estatal sera norteada por parametros de econom/a e de celerldade na".f 0%

11) CONSIDERANDO tambem o poder hlerarqumo atrlbuudo a Admmlstragao Pubhca\
que pode ser conceltuado na prerroganva que tem a Admm/stragao para coordenar ey

controlar ordenar e c)orr/g/r as anwdades adm/mstranvas dos orgaos e agentes no seu 2

e

42 Promotor:a de Jusmga da Comarca de- Toledo e
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PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

E -pra‘ucar ato vxsando ﬁm prmbtdo em Iez ou reguiamento ou'dlverso daquele prewsto

- fvna regra de competencua

refendo orgao pubhco da Recomendagao Admlmstranva 'n
o j“expednda pela Procuradona Geral de Ju§ﬁ<;a do Estado do/" Parana ao Presndente da:;?-:\%
Camara e ao Prefelto Mumcnpal de Toledo em data de 28 de malo de 2'015 para que

- B no prazo max;mo de 60 (sessenta) d |as anallsassem a poss:bllldade de adequa;ao doyf-

- *arhqa 25 §2° da Lei. Mumc:pal n.2 1 822/99 de forma que os serwdorest TR

o com:ss:onados fossem submetrdos a efehvo controle de frequenc a, preferentemente‘ i

Lo i ¥

. medlante ponto eletromco com reconhec:menta blometrlco no qual constem os,;_ R

j-horar/os de entrada e de salda

\4’ ;r_,' -

"14) CONSIDERANDO por sua vez que no caso “fdos> serwdores comlssuonados da“

i '-Camara de Vereadores de Toledo a Mesa Execunva ‘em 16 de abrl ",:e 2 915 expeduu o

_,\Ato n. 0 24 determmando em seu amgo 1° que os cargos em com/ssao deverao nos o

S8 «d/as de expedlente em qua/quer horano de sua /ornada fazer o reg/stro no ponto'
‘b/ometrlco

LA - ‘ i ¥

7 .

: \, ,;15) CONSIDERANDO que a expressao em qualquer \1ho‘rar/o de sua jornada nao

T poss:b:hta o eﬁcaz controle de Jornada els que permlte que o reglst f ; :,corra apenas

",'uma vez ao dlawnao obrtgando o cadastro de erftrada e saxda do agente

6
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prestagao regular do servu;o publlco

'

16) CONSlDERANDO que a referida Recomendagao f0| expedlda para mstrurr o"_”},\. .

A BLIC o

i ’f ,'7, S (o do Estado do Parana

4a PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA’[DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

NS

;._,’.v;

,/

Procedlmento Admlmstratlvo de Controle da \Consutuc:onahdade n-,\ MPPR- .

‘,‘ 0046 15 021784 57 mstaurado pela Procura' orua Geral de Justu;a que culmmou«: S
posterlormente no ajmzamento da Acao Dlreta de Inconshtuuonahdade n°/\’\l'

1490 5847 ajurzada pela proprra Procuradorla-GeraI de:-{

ustu;a em data de/' :

20 01 2016 em face da parte ﬁnal do dlSpOSIthQ art 25 paragrafo Segundo da Leui”

lVIumcnpaI 1, 822/99 (Es}atuto dos Servrdores Pubhcos de Toledo) A

precomza que

: TDES RICAO Nao exrgenua de controle
- Camara Munrcrpal de Toledo, eom respaldo no §2 do art 25 da Ler Munl i

\ Art 25 O ocupante de cargo de prov:mento efetwo mtegrante do =
» plano de carreira,’ ﬁca SUJelto Chilel nada. no ’al{,de trabalho nao

e s superlor a orto horas dsarlas e quaren ",'horas semanals facultada ar ,

B compensagao de horarro e reduc;ao deJorna\da medlante L. Y Y
§1° A!em do eumpnmento do estabelecndo no caput deste amgo o

; \ exercncro de cargo em comlssao exuglra de seu ocupante lntegral, N e

S mteresse da admmlstracao o
§2° Para eferto de pagamento apurar ‘e ‘
‘a que ﬁcam obngados todos os ser\ndores munlapals, salvo os"*;,
referldos no paragrafo anterlor : ST R A ‘

. 'Inconstltucronahdade material. Suposto dearespelto aos prmcupxos consutucro ak da 4

I eﬁcnencsa e lgualdade conndos no art 27 caput” da Consmu:gao Estadual o

42 Prpmotona de Just1§a da Comarca de Toledo
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46 PROMOTORIA DE‘JUSTICA DA COMARCA D'E TOLEDO
PROMOTORlA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

“ :

18) CONSIDERANDO que amencnonada Ieglslagao objeto de 1mpugnagao se aplica n’z”,alof L

somente aos. servsdores pubhcos do Pl“‘der Executlvo como tambem aos agentes do

Poder Leglsiatlvo, em razao do reglm ,_unlco exerudo Neste sent\‘d‘o é o contldb no

/

- artlgo 2° do Estatuto dos Servndores PUbIICOS ao asseverar QUe o reglme ]ur/d/co do

serwdor publ:co da admlmstragao drreta das autarqulas e daf fundagoes pub/rcas do .

Mun;c:plo de Toledo, de qualquer de seus Poderes e umco e t m natureza de dlrelto

publ/co

19) CONSIDERANDO alnda, que por forga do caput do artlgo 208 da/ menmonada

Ieglslagao tem -se que as d/spos:goes constantes da presente Le/ ap/lcam se no que

couber aa Poder Leglslatlvo as aularqu:as e fundagoes pubhcas mumc:pcus [ ] L

\20) CONS!DERANDO que nesse contexto ao |sentar apenas'/os se"":VIdores publlcos

comlss;onados ao controle de frequenaa e carga horarla de entrada e Salda (controle, ;

destaca se,a que estao su1e|tos os servrdores pubhcos efet\vos) o Mg CIDIO deToledo

ea Camara Mumcupal de Toledo crlaram excecao que nao se aﬁgura compatlvel com

‘a ordem consutucmnal

kil

funcnonamento da maquma admnmstratlva e de sua estrutura funCIonaI encontrando

8 Frlse se, ad argumentandum que a obrngatonedade de reglstro de Trequenma decorre, in cluswe, dos
‘deveres de. assudundade e de dlhgenaa inerentes” a. ‘todo e qualquer cargo pubhco (e’ava ou-
<c,om|s,§|o,nado) A respelto, ensma !Vlargal usten Fllho ”Dever ‘de . presem;a ﬁsnca ficke

MB R LN SRS AR




7 funcional das cOmpetenCIas admnmstranvas conduz ao dever de realizar os fin : B
< melhores e,sforgos mas ambem seimpdeaele
| pode ser trad‘uzxdo como\,

L igue obtenha o resultado ﬁnal necessano Produzit P
’aowPau,lo i

Rt

lgual nos pnnc:pnos

It

gty

A "‘;*\,22) CONSIDERANDO que a ofensa ao postulado da |sonom|a‘ ,

~5d;st1ngoes de qualquer natureza todos sa_, :guazs perante a lei. <o
prmuplo da /gualdade ou /sonom/a Todos devem ser tratados por ela

'jioutorga vantagens como qua;\do prescreve sacrlﬁcnos multas

- % ... . sangbes, agravos Todos os iguais em face’ da lei tambem'Koffsao s

.

-perante a Admmlstragao Pablica: Todos,\portanto tém o dtrelto de
";.\receber da Admmlstragao Pubhca o mesrrio “tratamento, se xguans Se
ff:lguats nada pode dlscrlmma Ios Impoe se aos- |gua|s ‘por - esse
2 f“fprmcnpto um- tratamento vilmpessoal lguaht ‘xo ou xsonomlco E
- “principio que nortela ‘

G e B ObjE'CIVO do- pnncnpto da :gualdade é- evntar pr|v1leg|os e quando
S e B "::mstalados serwdor de fundamento para sua extmg‘ao [ B pnncrp»o

- :‘;serwdor estatutano tem o dever de prese Vga ﬁsuca no Iocal em que desem X
limites. dos heranos de trabalho [ X Dever de dlllgenma (dedxcagai

s do,mteresse cole‘nvo Por’

- iss0, 0; su;eno ndo esta obngado abenas a. ded:carrs

, o melhor resultado possi

um dever’ relacxonado a eﬁcaua admlmstrat:va " (/n Curso de dlretto admmlstrat:vo 10a ed

Rewsta dos Tnbuna:s 2014 p 989 990) i B - N
9T »

LA Conshtungaoé'Federai no art 5° caput estabelece que sem ot

|gualmente tanto quando concede beneﬁc:o confere |senc0es ou S

» R ‘ ‘o‘b pena,: de: !Iegahdade 0S - “atos’ é A
U SRR ES ,comportamentos da. Admmlstragao ,Pubhca dlreta e md:reta ) O\;

5 ~em suma, qu\e submete a Admmlstragao Publlca/ que se~/|mpoe ao R

_ ha suasatrxbu;gpe_s«, nos IR
e-produtlvndade) A 'natufeza’ A

N

_Papel reciclado, menor custo ambiental, - .
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43 PROMOTORIA*DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

™ Y S : R W Y\ . i : : BT . o
ek : . { L% . o ST A

SRR

Jeglslador de quatquer esfera de governo ao Judnc:ano e ao ;
l:)é\r‘ﬂcular"10 Ll TR A .

N

dlferenga de tratamento conferlda a eles no caso no que dIZ respelto a neceSSIdade ou'_f

nao de submeter-se‘ao controle da ]ornadaﬁde trabalho E que a r:gor o desempenho; T

52

de horarlo de trabalhoJll como allas ex:ge um controle eferlvo da ass:duldadé desses‘

serwdores sobfetudo\por conta da malor responsabllldade e complexudade proprlas o

dlferenCIagao Ou Seja a nsonomm nao conslste apenas em' dlferenaar su;eltos /ou_y

(s

mtuagoes para atnbuugao de certo bens ou dcreltos Especualmente quando se con5|dera?9

10 GASPARINS Dlogenes Durelto admlmstratlvo 173 ed Sao Paulo Saralva 2012 p 74 75 S A i
b ;11 “N&o tem a minima“técnica, sendo como’ tentatlva de. excepaonal cmd’ado com a consa pubhca a ot
: previsdo- mtegral dedlcagao a0 serwgo" querendo sngmﬁcar carga horarla de trabalho ‘pois que . . "

© integral dedlcagao todo serwdor deve a Admmistra(;ao € ndo, apenas aqueles em comxssﬁo Ndo se
,,,j'x'trata -de ‘mais. que’ um dever orlgmarlo e nato de qualquer servidor-ou’ empregado enquanto o
R trabalha dedlcar mtegral dedlcagao a0 seu servugo,/mas ISSO hao” S|gn|ﬁca ‘sendo’um .modo de .. .. ¢
",trabalhar uma antude proﬁssnonal ante os. trabalhosa executar Jjamais expressando horarlo ando

 serquea exphcagaovdo conceito venha Iogo a segug com esse sentido.” (RIGOLIN Ivan B 3 bosa. 7‘
' Comentanos ao reglme umco dos servudores pubhcos cuws 7a ed Sao PauJo Saralva,/2012 Pyl

107) BRI\

4§ P omotona de JUSUCE da Comarca de Toledo
c.MB: e VA
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do Estado do Parana

bens mas Ieva em conta o resu!tado a ser produmdo em wstas das |mposu;oes

conshtuc4ona|s 2 E na hlpotese o resu!tado produ2|do pela atada desequuparagao

sendo destarte verossnmll

25) CONSIDERANDO que os servndores efetwos e com|55|0nados do Mumc»pno de

Toledo estao su;e:tos a equnvalentes, senao ldenncas condlgoes de trabalho

ENNEREN

cargos de provumento em comlssao conshtul fundamento_,

i mcudenc;a do controle Ja apllcavel aos cargos efe{wos e porque a dcsmplma Jurldlca

drscrlmmatorla nao se apresenta companvel com o motlvo em tese Iegmmador da

dlferencaagao todos 0S. serv;dores mtegrantée dos quadros dos Poderes Execunvo e

G

L/eglslahvo daquela ,Mumcnpahdade aomenos no que dlZ respelto as jornadas de

equnvalente

26) CONSIDERANDO que em nome do prmcnpto da ampessoahdade os atos estata|s ‘, L
devem ser sempre pratlcados com ﬁnahdade pubhca (que é a sa’asfagao do mteresse*"'l‘

: ”pubhco) ou seja nao poderao fundamentar—se em mteresses alhelos a admlmstra(;ao-f-

712
2014, 2 205 206

) e Promotorla deJusuga da ComarLa de Toledo e
SUWMIBE L ; !

1doneo a afastar a

Publrca (Isto e,\ parnculares) nem me<mo contrarlos ao bem comum DItO de outro; R

. » ' ':I'IHO]Z" A

‘Papel reciclado; merior custo'ambiental.'v %



\,adequagao entre os melos utlhzados pelo Poder Publnco no exercuc;o de’“

MINIS TERIO | PUBLICO

N ‘>

&

g

7

modo veda se aqu; exphca Hely Lopes Melrelles [ ] a pra'aca de a’co admmnstratlvo

sem mteresse publlco o»u, convemencxa para a Admlmstragao vns'ando umcamente a
| N _
satlsfazer mteresses pruvados per \favormsmo ou» persegmgao dos agentes;
governamen’cals”13 e T L SR U

s

«

"A27) CONSIDERANDO que diante dos fundamentos Ja,}

CIUOS nos7~|tens anterlores e

"iforgoso conclurr que a dtspensa do controle da Jornada de trab Iho dos servudores" B

.

-jocupantes de cargos de provumento em comlssao COhSUtUI, sem a. menor sombra de /;','

"duwdas pnvuleglo mdewdoe acxma de tudo mJushﬁcaveI "_

r‘28) CONSIDERANDO que ée crltersas

ao Estado do Parana S

(ﬂex:bthzagao no desempenho das fungoes comlssmnadas) Dlto de outro modo, em e

' rlg:da ponderagao entre os ob;etwos persegwdos pela norma e a‘s prov:denCIas por eIa i

N e

cogltadas chega se aum resultado megavelmente mcompahvel com o espmto do Sr e x

5|stema constltucsonal Aﬁnal estender o svstema de contro!e formal e dlreto aos B

serwdores; comlssmnados e prowdencaa que melhor atende o mteresse colenvo na '

busca da prestagao de urn servngo publico adequado

posto rq , (como vnsto)v

>

poss:blhta a supervxsao da Jornada Iaboral dos serv;doresz

evatando em consequenaa o

7

f.lereito admlmstrahvo brasnleim 4la ed Sao PauIQ Malhe:ros, 2015 p. 96 e
14 “O prmcnplo da razo" bilidade pode ser deﬁmdo como aque[e que exnge proporcmnﬁhda e, Jushga g

\MB,A
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do Estado do Parana ol

da carga horana de trabalho exnglda pe!a |EI de regenaa o

: - - 29) CONSIDERANDO dessa forma a s;stemaﬁca 7_abe|ecuda ptela Lei M‘unlupal n. °, /ﬁ

oiedo em relagao aos serwdores‘f cll

e 822/1999 art‘go 25 §2° do Mumc:ple def

jcomlssmnados revela se excessnvamente preju_c:al ao mteresse pubhco vez que"‘_f'

N

- como apontado alhures a ausencna de controle de assnduldade' “~horano pode dar azo'? A

kT sutuagoesarb:tranas tmoraus e, como se vera, ant'l |sonom1cas, S Ll R

- jDECISAO* ACORDAM as mteqrantes do Orqaa Espec:al por‘f:”g

e unammldade de votos, em a’ar procedenc:a a acao ‘direta de

S ‘f"..,.mconshtuc:onahdade, nos termos do voto do Desembar‘gador; T

- . Relator. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. =

S INSURGENCIA CONTRA A PARTE FINAL DO 5 2° DO ARTIGO 25 DA S

e e T T e T ‘f‘LEIMUNICIPAL N°1 822/1999 DE TOLEDO - PARANA DISPENSA DO’”"*; S 1

> /. . REGISTRO DO PONTO A SERVIDORES COMISSIONADOS DA = . . -

B e RN R \;_y'_;’f"MUNIClPALIDADE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA {ART, -
.= 18, INCISOS I, M E Vii, CE), IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,

B ""“g'RAZOABILIDADEEPROPORCIONALIDADE (ART 27, CAPl/T CE); QUE e
; . DEVEM PAUTAR A ATUACAO - DA - ADMINISTRACAO PUBLICA.
: ;‘j",ADISCRIMEN INSTITUIDO SEM J STIFICATIVA PLAUSIVEL. MEDIDA' il i
, . QUE_CONFERE' PRIVILEGIO AOS OCUPANTES DE _DETERMINADA '
- ; _‘CATEGORfA’f; E'_DESATENDE AO INTERESSE DA COLETIVIDADE AT A
: - EXISTENCIA DE PROVIDENCIAS “MENOS GRAVOSAS PARA o
~©  INTERESSE PUBLICO, QUE POSSIBILITAM O FIM_ALMEJADO PELA "
: " NORMA. ACAG “JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A AR e

‘\"fINCONSTITUCIONAL!DADE DA__PARTE FINAL - oo” DISPOSITIVO-‘,“"'

e - 42 Promotona deJusng;a da Comarca de Toledo oy
; MB : ) ; CEE I
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4a PROMOTORIA DE JUSTI(;A DA CQMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIIVIONI}O PUBLICO

| ‘iMPuGNA?D‘,o} COM‘REDU/('#;\V‘O'DE_‘ TEXTd?i;g

L

’ 31) CONSIDERANDO que o mencnonado acordao for pubhcado no Dlarlo EIetronlco do "
- Trlbunal de Jushga do Parana em data de 01/08/2 017 ‘na Edrgao n.e 208216 constando

a mclusao da Advogada do Munlapno de Toledo e dos Assessores Jund:cos da Camara

, Mumapal de Toledo como hablhtados para eferto de m’nmagao vahda conclutndo se

.)r

fportanto que todos tlveram crencra do conteudo da deasao e : '?"  ST

i‘32) CONSIDERANDO que nos termos da mformagao obhda perante o Egreglo Trrbunal

‘de Jus‘nga do Estado do Parana na data de 19: de dezembro de 2 017 promoveu se =

cerhﬁcagao de decurso de prazo sem ° mterposu;ao de recurso conclumdo -se

mewtaveimente que ”_of referldo 8 acordao _ decorrente da : Agao Dlreta de

T Inconshtucronahdade n° 1490 584 7 trans:tou em julqado adqurrmdo portanto L

”eﬁcacra plena R e SR '

-

33) CONSIDERANDO portanto que a partrr do transnto em julgado do acordao para
- .ﬁm de eﬁcacra e valrdade da regra, uma vez Ja extlrpada do SIstema Jurrdlco a parcela

i de texto reputada maonstztuaonal o ar’ngo 25, § 2° da !el mumcnpal passou ‘a ter a

., segumte redagao

15 Dlspomvel em: ‘<https //portalt;pr;us br/consulta processuaI/pubhco/bzgrau/consultaPubhca do?
- tipr.url.crypto= 8a6c53f8698c7ff72d6c5e2eb4a83ec99c2dSd3d64fcf65dd4b736c829297b9e> Acesso ‘

1: ‘out. 2.018. S o o
.16 Duspomvel : ém: oL 7 <hrtps//porta tlpr]us br/e dl/pUbIIC@ar aixa
- tipr. urLcrvpto 9aa5bchc78d9f6653a4ef22398087e31772d2855b57a12ec009d338 I c4543#p

-604>. Acessol7out2018 R AR Ny

T42 Promotorna de Justlga da Comarca de Toledo )
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ke B omnes e efecto vmculatlvo desde a pubhcagao da ata do Julgamento

S

~

- 4aPROMOTORIA DE JUSTICA DA CONIARCA DE TOLEDO
o PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

S

§2° Par efento de pagamento apurar se 4 a frequenaa pelo ponto a
”K

que ﬁcam obrlgados todos os serwdores munICIpals

C - J

- 34) CONSIDERANDO que nada obstante 0 alcance da cmsa Julgada materlal (eﬁcaua"
,plena do julgado) oportumdade que 0 dlsposmvo declarado mconsntucuonal fcu S

\oﬁualmente expurgado do sxstema ate o presente momenta néo. ha noﬂcra da"-, ,

“ :\adocao da reqra qeral pela Admmlstracao Publlca qual se]a a prlmelra parte do

~artigo 25 paraqrafo 2¢ do Estatuto dos Serwdores Pubhcos, que lmpoe a adocao de

' controle de frequenc:a mdlstmtamente entre serv:dores efetlvos e com:ss:onados,

- que determmou a mstauracao de Inquerlto CIVII para 1 d apuracao de prcmca de ato de' o

lmprobldade admmlstratwa (em decorrencm d&coq:tacao de waacaq dos prlnc:plos :

da Iegalldade, lmpessoalldade e morahdade admlmstratwa) nos termos da Portarlaf

e 'n°134[2 018, e e

o

- L : o -~

",;35) CONSIDERANDO por outro Iado a permanenaa da argumentagao da Iegahdade e S

B conshtuc:onalldade do referldo dlSpOSthO pelo Chefe do Poder Execu‘uvo e do\

‘ 'Pre5|dente da Camara haJa wsta a apllcablhdade usua! e rotmelra do dlsposmvo

b o s .

SRR
X g i

X S . - Poson o ) : N

36) CONSIDERANDO que dada asua natureza, a referuda decnsao possuu eﬁcacra erga T

: U
g

4

37) CONSIDERANDO ademals que é de conheumento notono que 0s servudores

pubhcos do l\/lumcxplo de ToIedo exercentes de fun;ao grahﬁcada tambem ndo -

e reahzam o conti’ole de frequenua de sua Jornada de trabalho

42 Promotorla de)ustlga da Comarca deToledo R : \  s o
MB T B

TR
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4a PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATBIMONIO PUBLICO

38) CONSIDERANDO que a alegagao para sustentar a sutuagao descrlta no ltem anterlor
recai na argumentagao de que “o desempenho de fungao grahﬁcada eXIQ/ra do

serwdor ou do empregado /nteqra/ ded/cacao ao servwo podendo ser convocado

. sempre que houver /nteresse a’a adm/nlstragao nao fazendo }us ao receblmento de L

5

ad/aona/ de hora extra (art 20 §5° da Le| Mumcnpal 1\821/99) - S N

7 o -

'39) CONSIDERANDO que confcrme se vns!umbra Vg defesa uhhzada pela

' V*mumcupahdade ‘éa mesma referente aos cargos comussnonados, |sto e em vurtude\da s -
alegagao de ded/cag:ao excluszva o que em tese dlspensarla os servxdores exercentes

'de fungao granﬁcada do controle de frequencua ' ' k

i

O) CONSIDERANDO que assim como 0s comlssmnados os serVIdores exercentes de

- L .

”.,.fungao gra‘nﬁcada em razao da ded|cagao excluswa desempenhada reitera -se;’ nao s6

Vcomportam 0 estabelec:mento de um reglme de reglstro e ﬁscallzagao de horano de

'trabalho”» como allas exnge se um controle efetwo da ass:duldade desses .

serwdores, sobretudo por conta da maior responsablhdade e complexudade propnas
bE A

E de suas atlwdades/funcoes (gnfo nosso) i Sl "_ SR

Y

g <
.

17”Nao tem a mlmma tecmca senao como tentativa de excepcronal culdado com a coisa publlca a
" previsao- mtegral dedlcagao ao servico’ querendo significar. carga ‘horana de trabalho pcns que mtegral S
: fdedlcagao todo servidor deve a Admlmstragao e ndo apenas’ aqueles em comlssao N3o se trata de mais
r guerum dever’ ortglnano enato de’ qualguer servidor ou em/pregado enquanto trabalha, dedicar mtegraly =
"de,dicagao a0 seu serwgo mas ISSO nao- S|gmﬁca sendo;ym: modo de trabalhar uma atltude proﬁssnonal :
" ante os trabalhos a executar Jamals expressando’ horério a nao- ser que a exphcag 0 d 2
logoa seguir'com esse senndo {RIGOLIN, Ivan Barbosa Comentarlos ao reglme Unigo do £
ﬂpubhcos civis. 75l ed Sao Paulo Saralva 2012 p.. 106 107) : : ’

N
y

P

43 Promotona de Justs(;a da Comarca de Toledo
mB 2 ‘
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4*’l PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIIVIONIO PUILICO

41) CONSIDERANDO que tambem nao merece prevalecer o argumento de que os
servadores comlssmnados ou exercentes de fun(;ao gratlﬁcada nao reallzam horas

‘ ./extras por essa razao ndo reglstram o controle de frequencna RE R

B 2 . T
\‘ {

'42) CONSIDERANDO que o fundamento para controle de Jornada desses servudores
alem da VIoIagao aos prmuplos da lsonomla morahdade lmpessoahdade eﬁcnencxa

| esta relac;onado ao fato de que. a ausencua de momtoramento pode acobertar deswos o
de fungoes e fmahdades alem de acumulo mdevndo de cargos publlces, contrarlando

a etlca e os mteresses da admmlstragao e da coletlwdade

43) CONSIDERANDO que a dlscr|C|onar|edade da Admlnistragao Pubhca nio autonza a

adogao de medldas que possam ferlr o mteresse publlco a exemplo da dlspensa total

de reg|stro de frequencua de seus servndores

L . e Ve 4 cetre »

4 ) CONSIDERANDO outross:m a lnstauragao do INQUERITO ClVIL N 2. IVIPPR-»~ L
0148 18 001329 1, desta 43 Promotorla de Jusnga da Comarca de To[edo (Promotona 2

de Prote(;ao ao Patrlmomo Pubhco) objetlvando a apuragao de eventual come’nmento e

[

de ato de :mprobldade admmlstra‘uva por servudor exercente de cargo publlco na

estrutura da Camara I\/Iumcnpal de Toledo N kf Ty

- 45) CONSIDERANDO amda que por ocasuao das dlhgenCIas promowdas ao longo do

, mencmnado procedlmento, mvestlgatorlo constatou se que 0s servndores pubhcos 1
18PREJULGADO N° 25 Tribunal de Contas do Estado do Parana vm E vedado( )

- titulo de- hora extra aos ocupantes de cargo em comissdo € fungoes de conﬁ 1
: <htto //wwwi. tce pr gov br/conteudo/prexu!gado n%CZ%BA 25/306798/area/242>
20018 S L N\

A re u'nera;éo“a'
nlvel em:

NI PRI i \ v -

’ 43 Promotorla de Jushga da Comarca de Toledo
N MB s - f

ot
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4"’l PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

: exercentes do cargo de Assessor Jundxco da Camara de Vereadores de Toledo nao‘f

reahzam controle de frequenma de Jornada (reglstro de ponto blometnco ou outro

controle snmllar) memstmdo portanto documentos que comprovem o efet'lvo

(

cumpnmento da carga horarra por parte dos reSpectlvos servndores da Casa Leglslahva o

ce

46) CONSIDERANDO nesse contexto a mformagao da Presudencra da Casa de LEIS no‘
referido procedlmento no senhdo de que ”dada a eSpelelCIdOde do cargo de Assessor" S

“,Jur/d/co nao possu:r contro/e de frequenC/a /nformo que /neXIste documento T

comprobutor/o de frequencm de jornada de traba/ho (Of 99/ 2018 CM)

47) CONSIDERANDO que nada obstante a mformagao constante do ltem anterlor :

!

_ apesar da ausenaa de controle efetlvo de carga horarla 0s. refendos servsdores,;; I
'(assessores jundlcos) usufruem compensa(;ao de serwgos, sem comprovagao especnﬁca'_ '

'_(nos moldes dos demals serwdores efet'lvos) de: extrapolamento de Jornada horana o

‘regular de anwdade que permlta o exercucno do dlresto

R
\

| . 48) CONSIDERANDO outr055|m que nao merece respaldo a argumentagao de que os -

- sob argumento de que estao submemdos ao Estatuto da Advocacna e da Ordem dos -
Advogados do Brasﬂ no desempenho de amv:dades mtelectuals mvocando -se portanto” : PR
_mdependencna funcnonal A esse r*espento os advogados publlcos se sujeltam nao so ao‘ . p

' :‘reglme da Lei n.2 8. 906/1 994 que dlspoe sobre o Estatuto da Advocacxa ea Ordemr

dos’ Advogados do Brasnl mas tambem ao. propno reglme a que sdo suaordmados o

42 Promotorla de Jus‘uga da Comarca de Toledo e

an Estado do Parana *

~ referidos servudores estdo |sentos do controle de frequencna de Jornada notadamente

Papel reciclado. menor ciista amhiental”
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43 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

Al

‘ Art 3° O exercmo da a‘nvndade de advocacua no terrltorlo bras:lelro e
.a denommagao de advogado sao prlva‘uvos dos mscrltos na Ordem
~dos Advogados do Brasil (OAB). - \{ . ‘ e : ~

§ 1e Exercem a‘uv:dade de advocacsa sujeltando se ao reglme desta ~

3 lel além do reglme proprlo a que. se subordmem, os-integrantes da

MINIS TERI. | PUBLICO

do Estado do Parana

Lt

'-fAdvocacta -Geral da Unido, da Procuradona da»ﬁFazenda Nacional, da’ ‘l,

‘ 'Defensorla Publica e das Procuradorlas e Consultonas Jurldlcas dos.
o Estados do Distrito” Federal, dos Municipios e das rESpectlvas
o ’~‘ent|dades de admmistracao mdireta e fundacuonal ‘

Cy

T ./f . co . s : o 5

49) CONSIDERANDO o dnsposto na art 7°19 mcnso l da Lel n o 8 906 de 1994 (Estatuto

da Advocacna) no senndo de que é dlrelto do advogado exercer com hberdade a

proﬁssao em todo o terrltorlo nacuonal nao autoruza a conclusao de que o} advogado '

'empregado pubhco ou prlvado esta lmune ao controle de frequencna sob pena de

mcompanblhdade com o dlsposto pelo art 2020 da mesma Ie|

50) CONSIDERANDO adema/:s que o comando a’ que se refere 0" dISpOSItIVO

o dnretamente relacnonado a beerdade de exercer o seu oﬁcxo por todo o pals podendo

' atuar da melhor forma que Ihe conwer e aos seus chentes desde que nao cometa

: ~,]nenhum ato IIICItO mas nao relacnon‘ado a uma pretensa umumdade ao’ controle de

ffrequenua de lornada Gal

e

.- exercer, com Iiberdade a proﬁssao em todo o terrltono nauonal

—~

cole‘nva ou em caso de dedlcagao excluswa

42 promotoria d\.eJ,ustiygad‘a Comarca de Toledo S e

;supracxtado (art 79, masol Estatuto da Ordem) referente a Ilberdade mtelectual esta

Papel reciclado, rﬁenorcusto ambiental. . .
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N ¢

;51) CONSIDERANDO alem dlsso que a mdependenma funcnonal nao pode Jushﬁcar o
-prerzo ao mteresse pubhco e ao prmcnplo da |sonomna em relagao aos demals‘ |
._\,serv:dores regldos pelo mesmo estatuto Essa conc!usao é Jﬁs’éémente reforc;ada pelo i
resultado da Agao Dlreta de Inconshtucnonahdade acnma destacada a qual declarouf' :
u manlfestamente |nval|da qualquer tentat'lva de dlferenuar serv:dores publlcos no ‘

: "tocante ao dever de submlssao a controle de frequenc»a Vo

-5 2) CONSIDERANDO nessa toada que em sede de aprec:agao de mandados de

B N ’ seguranga |mpetrados pela Ordem dos Advogados do Brasxl = OAB a 1ur|sprudenC|a do’ '

. Trlbunal Reglonal Federal da 42 Regtao é pamﬁca em estabelecer a nece55|dade do . o

vcontrole de Jornada dos Procuradores Mumcnpals, em vnsta de mexustenaa de,

: ‘mcompatlbllldade com o Estatuto da Advocacua Observe

APELACAO MANDADO DE SEGURANCA PROCURADOR MUNICIPAL L \
EXIGENCiA DE. CUMPRIMENTO DE CARGA HORARIA NO EXERCICIO &
2 E DA PROCURADORIA INEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE cCOM O -
ESTATUTO DA ADVOCACIA 1..0. proprlo Estatuto da Advocacia (§ 12, -
do artlgo 3") estabelece que os mtegrantes das - procuradornas dos ,
N/lumcxplos sujeitam- se ao regime . da Lei 8906/94 (Estatuto da e
Advocacna) além do _regime proprlo a que se subordlnem 2. Nao se
verlﬁca qualquer prova produzsda pelo |mpetrante no sermdo de que i
o controle. de horarlo esteja causando dlﬁculdade ou prejuizo ao.
i exerucno proﬁssuona! dos advogados do T\/Iumcnplo 3. As atribui¢cdes
‘ - do -cargo. . podem compreender . atividades" que vdo além do -
- SR ~.~ cumprimento de prazos processuats e audiéncias; algumas ex:glndo ST
' - melusnve a'presenca ﬁsnca do Advogado Plblico na- Repartu;ao 4A "
; E mdependencna funcnonal ﬁao pode Jushﬁcar pre|U|zo a0, mteresse .
L b pubhco e ao_ prmcmlo da lsonomla em relacao aos dema:s,p s

N

43PrometonadeJusngadaComarcadeToIedo LY
. mB - : - AR S S S
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a0 procuratono mumcupal assumldo hvremente (TRF~4V— AC
50008768120164047008 PR 5000876 81. 2016 404. 7008, - Relator
o ALCIDES VETTORAZZI Da‘ta de Julgamento 07/02/2017 TERCEIRA’"
' i.‘TURMA)
‘ REEXAME NECESSARIO _DIREITO  CONSTITUCIONAL: ~ DIREITO
,/“;ADMINISTRATIVO 'MANDADO . DE - SEGURANCA. PROCURADOR
. MUNICIPAL. - CONTROLE “DE - JORNADA.: DECRETO MUNICIPAL'
e f,INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE PRECEDENTES 0 controle_ da
" jornada de trabalho dos agentes publlcos pelo Municipio decorre e
- dos poderes hlerarqulco e regulamentar merentes a Admmlstr& s
; j\f'Pubhca, bem .como_da autonomta que Ihe & garantlda pelag"
Cons‘atuucao Federal quanto a orgamzacao de seu. gu_agro funcional, -
" 'nos_termos_do artigo - 39; @@grafos 1° e 62 da CRFB; . A
N mdependencna funcional nao: pode Justlﬁcar preju:zo a0 interesse

.. publico e ao prmcnplo da Isonomza em relagao aos demais serwdores : ER TR ’

é'_ureg|dos pelo” mesmo regime. (TRF4- 5012077 22. 2015 404.7003,
. ... -+ QUARTA TU/RMA ‘Relator CANDIDO ALFREDO S|LVA LEAL JUNIOR ’
D R VAR 4:7,Juntado aos. autos em 02/09/2016) ' :

APELACAO MANDADO DE SEGURANCA PROCURADOR MUNICIPAL e
; : , ;'“EXIGENCIA DE CUMPRIMENTO DE CARGA: HORARIA NO EXERCICIO .
T - DA PROCURADORIA !NEXISTENCIA DE INCOMPATIBILIDADE COM O -
p R ESTATUTO DA ADVOCAC!A 1.0 préprio Estatuto da Advocacna (81¢, -
" do artigo 39) estabelece que os. mtegrantes das pmcuradorlas dos -
”',Mumupuos sujeitam- se . a0 reglme da Lel 8906/94 (Estatuto da
Advocacna) além do regime proprlo a-que se subordlnem no caso, a -
Lei Cohr]plementar 17/1993 (estatuto dos servrdores _publicos
'municipa'is) 2. Ndo -se verlﬁca qualquer prova produzlda pelo.. .
“impetranté no- sermdo de queo controle de jornada esteja causando
- dificuldade ‘ou prejuizo a0 exercncxo proﬁssnonal dos advogados do
: ~Mun|CIpro 3. As atrlbUIgoes do cargo podem compreender atividades
,que vao ~além’ do cumprlmento de prazos processuals €. audlenaas o
o o . algumas ex1g|ndo lncluswe a presenga fisica do Advogado Publico na- - e
. - s Reparticdo. 4. A’ mdependenma funcional - ndo pode justificar
R G ~ prejuizo ao interesse pblico e ao. principio. da isonomia em relgc_" S
P aos- demals servrdores regldos pelo mesmo reglme 5. Eventual SR

e E\

i P T / . B ,,,'
.o < - N :
-

T 4a Promotoria deJusm;a da Comarca de Toledo S e s
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7 ‘:APELACAO ClVEL N° 5046182 34 2015 4047000 3a TURMA Des
: " Federal MARGA INGE BARTH TESSLER POR UNANIMIDADE JUNTADO
Lo AOS AUTOS EM 05/05/2016) ' '

: APELACAO MANDADO DE SEGURANCA PROCURADOR MUNICIPAL
: EXIGENCIA DE. CUMPBIMENTO Dg CARGA HORARIA NO EXERCIC!O
. "DA PROCURADORIA INEXISTENCIA DE INCOMPATIB!LIDADE coMmo

~do amgo 3°) estabelece que os mtegrantes das’ procuradorlas dos,
" Municipios sujeitam-se a0’ reglme da Lei 8906/94 (Estatuto da
‘Advocacia), além do regime proprio a que se subordinem, no caso, o
k ]’estatutano prevtsto na Lei Munlupal n. 2. 215/1991 2.'N30 se verlﬁca ’
" ’_qualquer prova produzuda pelo. |mpetrante no sentido de que o
- controle .de jornada. esteja causando dlﬁculdade ou. prejulzo ao ,
o -~ exercicio profissional dos advogados do Municipio. 3. As atnbu:goes e
e Lo j\do cargo compreendem atlvxdades que vao alem do cumpnmento de
presenga ﬁssca do wAdvogado Publsco na. Repar‘agao 4 A
mdependencsa funcuonal nao- pode Jus’nﬁcar pre;u&zo Qo mteresse'
- 'publico € ao principio da isonomia em relagao aos demais servndores '
" regidos. pelo }nesmo regime. 5; Eventual embarago ao exercmo -de
. outra atlvrdade proﬁsslonal concomltante ndo é objeto dos presentes.,
w:vautos e em- primeiro Iugar 0 proﬁss:onal deve atender ao
S procuratorlo munuupal assumido - ||vremente (TRF4 APELREEX ;
C 5035634- 81 2014 404 7000, Tercelra Turma Relatora ‘pl/ Acordao
/-Marga Inge Barth Tess!er Juntado aos autos em 04/03/2016) ' '

R At'ehté;’sej'aihdafque amesma interp.r;etag'éo vicejafnqs demais-tribunais: '

ADMINISTRATIVO PROCURADOR AUTARQUICO« CONTROLE DE ~

R FREQUENCIA POR MEIO DE PONTO ELETRON!CO POSSiBILIDADE
L T SEGURANCA DENEGADA 1. Em consonancia’ com a jurisprudéncia

‘ Tl ﬁrmada por esta Corte; " n3o ha |Iegal|dade ou abuso no ato
‘kadmmlstratlvo ‘que dlsaplma o controle “de - frequencua dos

, procuradores autarqulcos por ‘meio de ponto eletrénico, uma.vez
l,'que “tal controle nao. lmpede e exeraqo de athUIQO\ fora do

N recmto da. repamgao, estando esse entendlmen
-_com o dlsposto no art. 1° do Decreto 1 867/96 e=F

AN
P .

-4a Promotoraa de Justu;a da’Comarca de Toledo
me S : o “lgo

PSS do Estado do Parana :

' "ESTATUTO DA ADVOCACIA 1.0 préprio Estatuto da Advocacia (§12, =

Panal rericladn mennr rrictn amhiantal
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PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

ST dof Decreto 1590/95" : (AIVIS 2000 01 00081670 1/DF Rel,"

‘, Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Morelra, Rel. Acor.. '
4~Desembargador Federal Antdnio Savio De Ohvenra Chaves Conv Juiz

. Federal Itelmar Raydan Evangellsta ‘Primeira_Turma, DJ p.15.de
‘.15/01/2007) 2. Apelagao do INCRA e remessa oﬁcnal prov:das (TRF 1 '

o AMS: 39305 DF 1999 34, OO 039305 4 Relator: JUIZ FEDERAL MARK ‘
YSHIDA BRANDAO Data de’ Julgamento 15/12/2011 1a TURMA. <

' .“‘SUPLEMENTAR Data de Rubllca(;ao e- DJF1 p. 440 de 27/01/2012) :

ADMINISTRATIVO PROCURADOR AUTARQUICO CONTROLE DE
_ FREQUENCIA 'ATRAVES DO PONTO, ELETRONICO. POSSIBILIDADE.
o o DENEGACAO DA SEGURANGCA. 1. ALMEJAM - AS  POSTULANTES,
.. BASEADAS NOS DECRETOS N @ 1. 590/95 E 1.867/96, O PROVIMENTO
~ JURISDICIONAL QUE AS AUTORIZE A CONTINUAREM REGISTRANDO
~ SUAS FREQUENCIAS EM FOLHA DE PONTO, NAO SE' SUBMETENDO AO
" CONTROLE MEDIANTE PONTO ELETRONICO, COMO FORMA DE
~ JUSTIFICAR O RECEBIMENTO DA REMUNERACAO A QUE FAZEM JUS
"EM RAZAQ' DO CARGO QUE. OCUPAM 2. PERTENCENDO OS = '
.~ PROCURADORES AUTARQUICOS A- 'CATEGORIA DOS SERVIDORES
~ PUBLICOS, APLICAR-SE-AO A ELES: AS, DISPOSICOES DO DECRETO »
- 1.590/95. NAO'SE ENQUADRANDO NOS CARGOS DISPENSADOS DO -
-~ CONTROLE DE FREQUENCIA (ART. 6 . PARAGRAFO 7 °), SUA .
EREES RN, ./ JORNADA DE TRABALHO DEVERA SER ACOMPANHADA ATRAVES =~
- - DOSMECANISMOS CRIADOS PELO MENCIONADO DIPLOMA LEGAL, . =
Ty Lo “DENTRE ELES.O "CONTROLE ELETRONICO" (ART. 6 ¢, CAPUT). 3. AS.
- "DISPOSICOES DO ‘PARAGRAFO 42, ART. 6-2 , DECRETO 1. 590/95 (€,
_ POR CONSEQUENCIA, O ART. 3" < po DECRETO 1.867/96) NAO- SE
-~ COADUNAM COM ‘AS ATIVIDADES DAS DEMANDANTES, UMA VEZ"©
. QUE SUAS TAREFAS EXTERNAS SAO DESEMPENHADAS EM CARATER ,
ST »EVENTUAL PODENDO SEUS ATRASOS OU SAIDAS ANTECIPADAS, EM
" FUNGCAO DO INTERESSE DO, 'SERVICO, SEREM -ABONADOS PELA
. CHEFIA IMEDIATA (ART. 7.2, DECRETO 1.590/95). ADEMAIS, MESMO
. QUE HOUVESSE UMA I\/IAIOR FREQUENCIA' NA REALIZACAO DAS
v " REFERIDAS AT!VlDADES “PODERIA O SUPERIOR HIERARQUICOj, S
~ ADOTAR IDENTICO 'PROCEDIMENTO, ~ABONANDO AS SAIDAS
. _"{&JUST!FICADAS E NAO PROCEDENDO A QUALQUER DESCONTO: EM s
~ SEUS VENCIMENTOS. 4. APELA(;AO E REMESSA OFICIAL PROVIDAS. = =
o SENTENCA REFORMADA. .. (TRF-5 - AN ‘78§20 RN
zooo 84 00: 0119984 Relator : Desembarga Ello

R

&
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H

28/05/2002 Segunda Turma, Data de Pubhcagao Fonte D:arlo da )
.Lus’a(;a -Data: 21/02/2003 Pagma 551) T R R

:/‘} : Yy

’/7‘53) CONSIDERANDO portanto que o controle da jbrnada de trabalho dos agentes
' publlcos decorre dos poderes hlerarqwco e regulamentar merentes a Admlnlstragaof ,
| Pubhca bem como da autonomla que Ihe é garantlda pela Constltwgao Federal quantov
3 orgamzagao de seu quadro funuonal nos termos do artlgo 3»921 ktj)aragrafos 1° 6° da _
“ CRFB o S : 3 -

\A54) CONSIDERANDO alem do mals que nos termos do artlgo 8° da Lel n;2 1 964 de

- 13 de agosto de 2. 00722 que dlspoe sobre a estrutura organlzauonal e admlnlstranva

~

da Camara Munlupal de Toledo a Asseésorla Jurldlca tem as segumtes competencnas |

: essenua«s Tl "ﬂ

S

RN Art 8" o A Assessoria Jurldlca tem as segumtes competenuas.,
essencna:s R : S ,

(R

__,\

21Art. 39 A Umao . 0S Estados 0 Dlstnto Federal e os Mumcuplos ms‘ntu:réo conselho de- polmca de :
g ,admmlstragao ‘e remuneragao de pessoal mtegrado por serwdores deSIgnados pelos respec’uvos

. Poderes.

§.12 A ﬁxagao dos padroes de vencrmento e dos demals componentes do sxstema remuneratorlo, \
observara A 2 S Ay
| —a natureza, 0 grau de responsabmdade £ea complexuﬂade dos cargos componentes de cada carreira;
Il-.0s requISItos para aipvestidura - - S , e
¥ lll-—a_s pecuhar_ldades dos. cargos R NN e U RAET T N A -
- § 60 Os Poderes Execubvo Leg:sla‘uvo e Judncxano publlcarao anualmente os valores do subsnd|o e da 3T
remuneracio dos cargos e empregos publlcos ‘ : : '
- '22Disponivel . : ;
© <http://www.toledo.pr.gov. br/sapl/sap! documentos/norma mr|d|ca/26 texto mte
-set. 2. 018 e : :
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42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
: :PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

[

N s l—orfentar quanto aos aspectos de cons’atucnonalldade e legahdade

SRR “gasagoes Ieglslahvaseadmmlstratlvas , : C

- l “elaborar, pareceres JUT‘IdlCOS sobre questoes leglsla’avas e
Ry admmlstra‘nvas R LN

Sl = propor e defender agoes JudICIaIS de mteresse da Camara

. "MUmCIpai B : :

BRI AVAE elaborar defesas e recursos em processos admmlstrahvos e/ ,’

N , JUdICIaIS R R S L o

e — assessorar "as a’nv:dades leg‘slahvas e elaborar relatonos

Sl conclusivos: de comnssoes quando exigida fundamentagao )urndlca

VI - outras que Ihe sejam deﬁnldas reglmenta!mente ou em
'regulamento mterno b : . cL j

R

;55) CONSIDERANDO que, a partlr da leltura do d|sposmvo a(:!ma, ‘e posswel ;onc!uur -

que as ahvndades reahzadas sao em sua grande mauona exerchas na proprva

b

: repar‘ngao pubhca tendo em VISta que sao redu2|dos os numeros de agoeSJudlaa:s que

: venvolvem a parhcxpagao da Camara l\/IumcnpaI especualmente consnderando a. ausencua \

&

Cde personalldade Jurldlca (a qual ndo se confunde com a personahdade judlaarla em

- que se. precomza que o ente somente pode partlapar de processo Judlual na defesa de =
: drreltos mst1tuc&ona:s propr:os ) 4
23PROCESSUAL CIVIL AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL SUBI\/IISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO: <03/ST)! TR!BUTAR!O CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DEST!NADA A
REGIME: PROPR|O DE PREVIDENCIA TEMA QUE NAO SE REFERE'A DIREITO/FUNCAO INST!TUCIONAL DA

B CAMARA LEGISLAT!VA DO’ D!STRlTO FEDERAL. 1. A onentagab desta Corte pacnﬁcou -se’ no.sentido de:

‘que"a Camara. de Vereadores nao possui personahdade jundlca, ‘apenas personalldade judlmarla,
; somente podendo demandar em juizo para defender 0s seus dtreltos mst;tucuonals" (Ssamula 525/STJ)

Esse mesmo entendlmento € aplicavel, mutatxs mutandls em relagao a‘Cémara. Leglsia‘nva do Distrito " -
‘,Federal -pois, no caso a dlscussao abrange a mudenc;a de contnbuu;ao prevndencnarra desnnada a

- regime proprlo de prevudenc;a ou; seja, trata-se de tema que:n3o guarda relagao com as fungoes . B

' institucionais do mencvonado orgao dlstrltaJ 2. Acrescente -se que “dodutrina e junsprudenua entendem
que as Casas Leglslatlvas cdmaras mumcnpals e assembletas iegxslahvas tém” apenas personalidade

‘ judlaana, =] nao jurldlca Asssm, podem estar em jUIZO tdo0 somente ‘na defesa de suas prerrogahvas

institucionais" (AgRg no AREsp 44. 971/GO Rel. Mmlstro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIIVIEI A TURMA

‘julgado em- 22/05/2012 Dle 05/06/2012 ‘AgRg na PET no ‘REsp" 1394036/RN, BET. Ministho. | v

-~ CAMPBELL MARQUES,. SEGUNDA TURI\/IA Julgado em: 15/03/2016 DJe 17/03/2 ng PET no
; REsp 1389967/RN Rel, Mmlstro BENEDITO GONCALVES PRIMEIRA TURMA Juigado [ v/04/‘26 Dle

.
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4

‘56) CONSIDERANDO por sua vez que as’ atrlbuu;oes dos Advogados do Poder

Execuhvo Mumupal conforme Decreto 523/2 007%, « sao em Slntese

o Exammar e revisar processos de acordo com - “grea de atuagao \
S 'DefenderJudtual €. extra;udlaalmente 0s mteresses da Admlnlstragao
i Dlreta Autarqwca e Fundauonal do I\/Iumcuplo Proceder a execucao
e d cobranga extraJudICIaI da divida atlva do Mumc:plo Prestar -
L 'consultona e assessoramento Jund;co no ambtto da’ Admlmstragaof'
: " “Direta, Autarquuca e Fundacxonal do Municipio; Anallsar alegislagdoe .
¢ orientar a sua apllcagao no amblto da: Ins’atuugao Exercer o controle. - -
ode Iegalldade dos atos.da Admm!stra(;ao Publica Mumc:pal Pesquisar,
,,anallsar e mterpretar -a leg1sla(;ao regu!amentos doutrma .
, }urlsprudenua Proceder a- orgamzagao do arquivo jUI’IdICO do. -
L *’Mumcsplo onentando sua orgamzac;ao Analisar e elaborar munutasﬂ o
de contratos, convénios, pe‘n(;oes contestacdes, rephcas memoriaise
;dema:s documentos de natureza Jundlca bem como de outrosf

<3

12/05/2016) 3 Agravo mterno o - provudo (Aglnt no REsp 1618510/DF Rel Mih’i'st"ro’*MAURO
./ CAMPBELL MARQUES SEGUNDA TURMA julgado em 21/@2/2017 Die 01/03/2017 : ‘ B
PROCESSUAL CIVAL. TRIBUTARIO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL, CODIGO DE PROCESSO CIVIL®
DE 2015. APLICABILIDADE:: RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES o
PARA DESCONSTITUIR ‘A DECISAO ATACADA MUNICIPIO CAMARA DE VEREADORES AUSENCIA DE
, PERSONALIDADE JURIDICA ‘PROPRIA. DEBITO PERTENCENTE A0 ENTE POLITICO CERTIDAO NEGATIVA
ou CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA EMISSAO APENAS PARA A PREFEITURAH
~ MUNICIPAL: INIPOSSIBILIDADE PRECEDENTES |- Consoante ‘o decidido pelo Plenarlo desta Corte na -
. sessdo realizada-em 09 03.2016, o reglme recursal - sera determmado pela data da- publlcagao do.

: ‘.prowmento}urlsdlcuonal rmpugn‘ado Assim.sendo,-in casu aplica-se o Cédigo. de Processo Crvnl de’ 2015 B
I — Esta’ Corte tem entendlmento consolldado segundo o qual "a Camara de Vereadores oao possui
personahdade juridica, apenas personahdade )udlcxarla somente podendo demandar em juizo- para
“defender os seus dlreltos institucionais"”, nos termos da Sumula n. 525/STJ Hl =No caso considerando

. ser'o Municipio responsavel pelas dividas contraldas pela Camara de Vereadores ea exnstenaa de d|v1da\‘
- tributdria desta, é legitima:a recusa da Fazenda Nacional de expedlr a Certidao Negahva de Deblto CND
.. oW a Cékhdao Positiva de Debltos com Efeitos de Negativa - CPD-EN‘em favor da Mumupalldade - (o}

Agravante ndo-apresenta, no agravo argumentos suﬁcxentes para descons‘utunr a decnsao recorrida. V -

' Agravo Interno improvido. (Agint no REsp: 1404201/PE Rel Mlmstra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA'

TURMA,; julgado em 15/09/2016 Dle 26/09/2016) : '

- 24Dispde sobre as; atr|bung6esj e fungoes merentes a carrelras mtegrantes do Plano da

Vencimentos para os servidores municipais de Toledo. Dlspomvel em: : _; A

, <http //wwwitoledo: prgov br/sapl/sapl documentos/norma |und|ca/4062 texto i

" set.2.018. ~ ) ~ a.

,Cargos e

g
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;'CONDUTA N 0 05/2 ()1825 formahzado pelo IVImlsteno Pubhco do Estado do Parana, -

’ ZSEMENTA IVIUNlCIPlO DE TOLEDO - AD!CIONAL PELA PRESTACAO DE SERVICO EXTRAORDINAR[O /,: :
-~ “(HORAS EXTRAS) (A) NECESSIDADE DE APR|MORAMENTO DOS MEIOS DE: CONTROLE DE FREQUENCIA

. 43 Promatoria de Jusm;a da Comarca de Toledo L
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: s
5

s aJustes de mteresse do Mummplo Propor agoes }UdICIaLS Anahsar

: :;e/ou elaborar’ mmutas de leis, - decretos e outras modahdades:

ahe normahvas ‘Analisar- proposngoes de lei elaboradas pelo Poder

‘ R Legislativo Municipal: Emitir mformacoes, pafecereswndlcos e outros
# . sobre assuntos de interesse do'Municipio; Auxiliar nos trabalhos das
S R comissdes ms‘nturdas Preparar relatorlos plamlhas mformagoes para

'ﬁexpedtentes e processos sobre materca propria do Orgao e proferir.

MINISTERI. PUBLICO

OIO Esraclo do Parand

e

despachos mterlocutor:os e preparatonos de decisdo superlor Atuar"{‘ '

em audiéncias e Julgamentos de mteresse do l\/lumaplo, Part‘ucupar, L

S ‘\,conforme a’ polmca mterna ‘da !nshtungao de . projetos, ~cursos,

,,atlv:dades correlatas

"~ 57) CGNSIDERANDO mcluswe que na formahzagao do TERMO DE AJUSTAMENTO DE \

7 por |ntermed|o do seu Promotor de Justu;a da 43 Promotona de Justu;a da Comarca de

o Toledo e o] Munlaplo -de Toledo destacou se que onSIderando relanvamente asv

envo/verem desempenho de andade /ntelectual que nao pode estar SU]E/tCI ol

/nterrupgao em razao de horar/o de serwgo lnc/u/ndo pammpagao em aud/encms ,

I

. : acarretam computo de horas extraordmar:as) amda ass:m a condlcao de serwdores )

/,* . (A ‘ . e \'," LoEE ie

. Eeventos convemos e programas de ensino, peSqu;sa & extensao Sed
Executar tarefas pertmentes 3 drea de atuagao utmzando -se de
‘edu:pamentos programas: de mformahca Elaborar relator:os Outras .

, pecu//arldades do exerCIC/o do cargo de Advogado que nada obstarfte as atr/bwgoes , -

i jud/aa/s que /gua/mente nao apresentam termo certo de duragao (e que mc/uszve nao R

DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNlCIPAIS —(B) AMPLIACAO DE SISTEMA- DE CONTROLE DO PONTO‘f -

-BIOMETRICO OU DE TECNOLOGIA SUPERIOR (C) SISTEMA: DE CONTROLE DO PONTO- EM. TODAS AS”‘ '

- UNIDADES DE COLETA DE FREQUENCI/-\ - (D) SISTEMA DE CONTROLE DO PONTO SITUADO PROXIMO AO
- LOCAL DE TRABALHO. DOS SERVIDORES (E): LIMITACAO DE HORAS EXTRAS A SEREM REALIADAS PELO,, :
FUNCIONALISMO PUBLICO MUNICIPAL (F) REORGANIZACAO DA ESTRUTURA ADM "

e
. ¥

P
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Ty e

e

o publlcos efetwos ex:qe da Admmlstracao Publlca orqanlzacao de frequem:la de].“

S serwco mesmo que dlferencmda compatwel com as nuances deste serwco pubhco”

y /_,, S B e - : TN N : .

/‘58) CONSIDERANDO que da mesma forma con5|gnou se no paragrafo segundo da.'v

'clausula decnma do TAC n e 05/2 018 que o Mumc:p[o de Toledo adotara Cr/ter/o"“

, d/ferencmdo para contro/e de freguencm de exercentes do carqo de Advoqado
companve/ com o desempenho de atw/dade /nte/ectual e dever de parUCIpagao em:' .
",'aud/encms jud/ua/s /ne;éntes ao exerC/C/o da proﬁssao S 5 :
‘ 9) CONSIDERANDO outrossnm que tambem nos termos do resultado da Agao Dlreta ) |
de lnconst:tucuonahdade n° N e 1 490 584 7 os Advogados do Poder Execuhvo
o Mumupal tambem deverao submeter-se ao controle geral de frequenma no serv:gof R
B pubhco por mtermedlo de reglstro blometruco de entrada e salda de tal forma que o
referldo controle dlferenuado somente podera ‘(;cbrrer por vua de excegao e somente Rt G
nos moldes ja adotados para os servudores pubhcos em geral Justamente por serem os
’ proﬁssnonals advogados servndores publlcos efetlvos ac.au;telando-se '<a‘s$|m ‘a
“ocorrenua de wolagao ao prmmpm da usonomla ' V Sy Lo ay
60) CONSIDERANDO portanto que a alegagao de desempenho de ahvndade"v
intelectual nao dispensa 0s servndores Assessores Jurldrcos se;am Iotados no Mumcupno“f

S

de To!edo ouna Camara Mumcspal do cumprumento mtegral da Jornada e nao 1mpede;~" '

N

e reglstro do controle de ponto

.

4a Promotorla de JUSU(,‘B ds Comarca de Toledo T v : Sponholz S
“MB : . - £EAPH otor deJustiga -
. L Lo 27 ,

Li

A A
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61) CONSIDERANDO que tgualmente o l\/llmsteno Pubhco do Estado do Parana por

mtermedto do seu Grupo Espeaahzado na Protegao ao Patrlmonlo Pubhco e no o

Combate a Improbldade = GEPATRIA (Londrma)v eXpedlu:' Recomendagaox‘,

] Admmlstrahva n.e 01/2 01726 ao Prefe;to do I\/Iumcnpxo de Londrma determmando o‘

26 Dsspomvel em: <http //apps\mpprmp br/prompPubhco/ConsultaRecomecaoLl seam?

controle de jornada de trabalho dos Procuradores do Mumcsplo de Londrma por melo o

da |mplantagao de mstrumentos que assegurem, o reglstro de Jornada de todos -

' respentando -sea carga horarla estabeleada a Ieglslagao munlc;pa| correspondente

v e

62) CONSIDERANDO que o cumpramento efehvo da Jornada de trabalho dos servudores«x l

pubhcos conshtut elemento mdlspensavel a qual:dade dos servagos prestados a

populagao bem como a satlsfagao do mteresse pubhco

oA A S
el t

RECOMENDA

ao Sr LUCIO DE MARCHI PREFEITO MUNICIPAL e ao Sr RENATO ERNESTO’v»v |

REIMANN, PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE TOLEDO/PR o

a dev:da anahse das consuderagoes Ora apresentadas pelo Mlmsteno Pubhco a ﬁm de N

. PROMOVAM TODAS AS MEDIDAS QUE SE FIZEREM NECESSARIAS PARA QUE ATE A k
DATA IMPRORROGAVEL DE 30 (TRINTA) DE NOVEMBRO DE 2 018 SEJA ST

IMPLEMENTADO EM CARATER OBRlGATORlO O CONTROLE DE JORNADA E

FREQUENCIA PARA TODOS 0s SERVIDORES MUNICIPAIS INCLUINDO PORTANTO OS ,
7 ,
EXERCENTES DE FUNCAO GRATIFICADA E DOS CARGOS DE ADVOGADO/SSESSOR o

set2018 I L R TR

43 Promotona deJustu_;a da Comarca de Toledo R : » S - R T T ponholz *
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RS

JURIDICO ASSIM come TAMBEM PARA 0s AGENTES INVESTIDOS NOS. CARGOS EM** :

‘ ’COMISSAO DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO AO AMBITO DO MUNICIPIO DE ,
TOLEDO/PR MEDIANTE REGISTRO NO SISTEMA DE PONTO BIOMETRICO OU DE |
TECNOLOGIA SUPERlOR NOS MESMOS MOLDES JA ADOTADOS PARA OS AGENTES e
' PUBLICOS EM GERAL (PR!NCIPIO DA ISONOMI/-}) respeltando se portanto os; efeltos da": !
coisa Julgada decorrente do Julgado da Agao Dlreta de Inconstltumonaltdade ne . .

1490 584-7, aJuuzada pela Procuradona Geral de Jus‘m;a do IVIlmsteno Pubhco do'_
) Estado do Parana ‘em face do dlsposmvo art 25 §2° (parte ﬁnal) da Lei Mumcnpal n° |

1. 822/99 d!ante da eﬁcacna erga omnes e efelto vmculahvo

s
\ -
)

'AI -0 sr. Prefelto Mun|c1pa| eo Sr PreSIdente da Camara de Vereadores deverao 3
) informar se aceitardo a presente Recomenda(;ao Admlmstratwa até a data de 9 de .
'novembro de 2. 018 mformando “se, em caso’ de resposta posmva as provndencuas que

serao encetadas A o : : : ~

L ;II - Outrossum mdependentemente da aceltagao devera ser promov:da a dlgltahzagao‘-‘”} :
e msergao deste documento no Portal da Transparencna dos Orgaos Mumcupals, afim ', B
- de dar publicidade, permmndo deste modo o seu conhemmento e ﬁscallzagao pelos [
,proprlos agentes publlcos e controle pela populagao P

- Assevera -se- que a mobservancna desta Recomendagao permmra ao Mmlsteno ,
Pubhco a adocao das medldas Iegals extraJud:CIals e Judmals necessarlas a ﬁm de
: assegurar asua nmplementagao : v S : ¢

Sra. Assessora Juridica:t S e
. & L s o /,‘. '*,

i Dlgltallze -se 0 documento para ﬁm de mclusao no. acervo vnrtual de Recomendagoes\ R
i Admlmstra’nvas : S : e

i Apos encammhe -se via e ma:l copia desta Recomendagao Admmlstr oslustres

o Vereadores do Mumcnp:o de Toledo bem como a Presu:lenc»a do Obser ato

) 43 Promotona de Justu;a da Comarca de Toledo )

e

Papel reciclado; menor custo ambiental, .



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

4" PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

; i"Toledo Pres:dencaa do Slndxcato dos Servndores Pubhcos Munlcspaus de Toledo e a S
'jControladona de Controle lnterno de To!edo lnforme—se nos autos ;

Sra Oﬁcnala de Promotor:a

‘ ié) Junte»se esta Recomendagao Admlmstratlva ao correspondente procedlmento

: 'mstaurado nos termos da Portarla n° 134/18 : k

| b) Pubhque -se esta Recomendagao Admlmstrahva mclus:ve no atrlo das Promotorlas
deJushga : A e \

~

) Reglstre_—se RO sistema PRO-MP. - ‘
/
N
~ b
. ~N
,(’/ P k. o
A » =
* : /
[ :
S
g Promotorla deJustlga da Comarca de’ Toledo . o ’#," R R A SRR o ‘sah'dfés‘%Spbhihoj‘z)
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Papel reciclado, menor custo ambiental,”



