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A

Ementa: COGITACAO DE DANO AQ ERARIO — COBRANGA
INDEVIDA DE CUSTAS E EMOLUMENTOS DE CARTORIO
PARA FIM DE REALIZAGCAO DE CASAMENTOS COLETIVOS
ORGANIZADOS PELA -SECRETARIA DE POLITICAS PARA
MULHERES DO MUNICIPIO DE TOLEDO — GRATUIDADE
DA HABILITACAO DE CASAMENTO PARA CASAIS DE
POBREZA DECLARADA (ART. 1.512 DO CC) - ERRO
ADMINISTRATIVO - DEVER DE DILGENCIA DO
-MUNICIPIO OBJETIVANDO O RESSARCIMENTO DOS
~ VALORES INDEVIDAMENTE DESPENDIDOS -
RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 42 PROMOTORIA DE
JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO / PROMOTORIA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO, no
exercicio de suas funcoes ?ns-ﬁtuciohais previstas na Constituicao Federal e na Lei Complementar
Estadual n2 85/99, e ‘

)= CONSIDERANDO que o artlgo 129 inciso II, da- Cons’atwgao Federal dlspoe que cabe ao
Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos serwgos de relevéncia
publica dos 'direitos assegurados nesta Consh_turgao, promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia”; . :

'2) CONSIDERANDO que o art 58 inciso VII, da Lei Complementar Estadual n® 85/99 dispoe
' que compete ao Mlmsterlo Pubhco do Estado do Parana “expedir recomendagoes, visando &

melhoria dos servicos ptiblicos e de re!evanc:a' publica”;

3) _CONSIDERAND_O-que incumbe ao Ministério Publico a defesa da orde 'juridica, do
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pa-t-riménio pUbiico da fnoralidade da legalidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos

artigos 127, caput, e 129, 1ll, da Consntuu;ao Federal; amgo 114, caput, da Conshtwgao do Estado

do Parang; artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.2 8. 625/93

4)_ CONSIDERANDO a mstauragao do Inquérito le n.2 MPPR-0148.15.000291-0, no ambnto

das atrlbuu;oes desta 42 Promotorla de Justica, objehvando a apuracio de eventual irregularidade

na cobranca de custas e emolumentos pelo Cartério de Registro Civil por ocasido da realizagdo de
casamentos colétivo_s, dentre os anos d_é 2.011 (dois mil e onze) a 2.014 (dois mil e quatorze);

5) ‘CONS!DERANDO 0 mandamento cons't-itucionalj preconizado no-art. 226, que'estaiﬁelece'

qué 0 “casamento é civil e gratuita a celebracio”;

6) CONSIDERANﬁO que, conforme no art. 1.512, paragrafo Unico do Cdédigo Civilz,' 3

habilitacdo para casaménto, 0 registro e a primeira -cerﬁdéo serdo isentos de selos, emolumentos e

. custas, para as pessoas cujé pobreza ;eja declarada;

_.7') CONSIDERANDO, ainda que a Lei Fédéral n.e 6.015/7-3, que dispﬁé sobre 0s Reg'istros
PUblicos, em seu artigo 30, parégrafo priméiro3, garante a isengdo do pagamento de émolumentos
pelas demais certidéés extraidas pe[o‘Cartério de‘Registko Civil, aos reconhecidamente pobres;

. 8) ' CONSIDERANDO que dispde o artigo 104 do Cédigo dé_ Normas do Foro Extrajudicial da

Corregedoria. Geral da J'ustii;_a do E.stado do (Provimento n@ 249/2013)“;- “que as pessdas

reconhecidamente pobres- estdo isentas do pagame'nto' de emolumentos pelas demais certiddes,

- ~bem como para a habilitagdo para o _c_asdmento e o seu registro”;

9)  CONSIDERANDO que o0s casamentos coletivos do Municipio de Toledo sdo

1 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado. £ A

§ 12.0 casamento é civil e gratuita a celebracdo.

2 Art. 1.512. O casamento é civil e gratuita a sua celebragdo. | 4

Paragrafo unico. A habilitagdo para o casamento, o registro e a primeira certiddo serdo isentos de selos, emoiumentos
e custas, para as pessoas cuja pobreza for declarada, sob as penas da lei.

3Art. 30. Ndo serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de dbito, bem como pela
primeira certiddo respectiva.

§ 12 Os reconhecidamente pobres est3o isentos de pagamento de emolumentos pelas demals certid@es extraidas pelo
cartdrio de registro civil

[ ‘ xL
4 Art. 104. As pessoas reconheudamente pobres estdo isentas do pagamento de emolumentos,pelas deh ais certiddes,
bem como para a habllltagao para o casamento e'0 seu registro.’ : : {
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instigucionaliza(-jc;s pelo F’rogfama ‘do Municipio “Casamento Coletivo no Civil” e regulamentado
pela Lei “R” n.2 153, de 27 de dezembro de 2.010% sendo destinado a bo‘pulagéo‘ de baixa renda
, (art. 399 , | |

: 10) ~ CONSIDERANDO que a brgani;agéo, administragdo e execucdo do Pl;ograma “Casamento
‘Coletivo no Civil” competem a Secretaria de Atendimento & Mulher (art. 927 da Lei “R” de
153/2010); - e .,
11)' CONSIDERANDO, outrossim, que a referida legislacao Municipal estabele.ce diversos
critér_ios‘ como reqUisitoé de acesso ao programia, dentre eles qu-e a renda maxima mensal do casal
seja de doisisa!érios--minimos, devendo o casal apresentar-se junto a Secretaria de Atendimento 3

“Mulher para o preenchimento de ficha soc'i'econémica (art. 42, inciso IV e Vla)'

L2 CONSIDERANDO por sua vez, que o art 1:512 do Codlgo Civil exige apenas a declaracao

de pobreza pelos nubentes nio sendo necessaria a apresentagdo de qualquer documento
comprovatério da renda;
13) CONSIDERANDO, ademiais, que alusivos os casamentos coletivos celebrados no Municipio

de Toledo no perfodo de 2.011 a 2.014 foram organizados pela Secretaria de Politica para

Mulheres, por meio de CONTRATOS FIRMADOS com o OFICIO DE REGISTRO CIVIL E 32

SDisponivel em: <htipziwww.toledo.pr.oov.brisapl/sapl docummmq norma “juridica/701_texto_integral>. Acessc 20
“mar. 2.017.

BArt. 32 — O Programa ”Casamento Colenvo no Civil” serd destinado a 'popuﬁagéb deAbaixa renda, resideme no
Municipio de Toledo:

7Art. 9° - A organizacdo, administragdo e execucdo do Programa ”Casamento Coletivo no Civil” competem a Secretaria
de Atendimento s Mulher, cabendo-lhe o desempenho e o custeio das seguintes a¢Bes:

(=]
‘BArt. 4% Para ter acesso ao Programa de que trata esta Lei, os interessados deverdo atender os seguintes critérios:

| — serem maiores de dezesseis anos de idade, devendo os menores de dezoito anos ter autorizacdo dos pais e/ou
I’ESpOﬂSBVEIS

Il - residirem e terern domicilio no-Municipio de Toledo; :

Il - preencherem a respectiva ficha cadastral na Secretaria-de Atendlmento a Mulher % -

IV - apresentar-se 0 casal interessado na Secretaria de Atendimento 3 Mulher, para,a prestagdo das informacgdes e o
preenchlmento de ficha soc:oeconomlca,

V — apresentarem os documentos pessoais, como cedula de |c|ent1dade CPF e comprovante de remdencna

VI - ter o casal renda mensal de até dois saldrios minimos, devidamente comprovada; :

VIl - em se tratando de pessoa divorciada, apresentar a Cemdao de Casamento com Averbagio do Diyorcio;

VIII — apresentarem duas testemunhas maiores de dezmto anos de idade, munidas de documento \pessoais, como
- cedula de identidade e CPF. - :
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. emolumentos em casos de casamentos coletivos de pessoas em situagio de hipossUﬁciéncii
_<h§tp://doc5.tjgo.jus.br/corregedoria/atosnormativos/oﬁciqs,fzo13/0FI_23‘O___060920.13.pdf.> Acessojem 20 mar. 2017.

& do Estado_do Parand.

42 PROMIOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTEGAO AQ PATRIMONIO PUBLICO

TABELIONATO DE NOTAS, sendo que os dispéndios utilizados para a realizacdo foram oriundos de

-dotacdes orcamentdrias desta Secretaria, mediante pedidos de Inexigibilidade de Licitacdo (art.

1

10° da Lei “R” de 153/2010); . e e o
14) | CONS[IﬁERANDO, portanto, que resta notério que os caséis que pa;‘ﬁciparam dos
casamentos coleh‘vo’s.realizados pélo Municipfo goza\}am'-de gratu_jdade em razdo da situacdo de
hiposéuﬁciéncia, e a mera 'intermediagéo do [\/’Iunic{pio de VVToledo/.P'R para a realizagdo do evento
ndo torna facultativa a cobranca das custas'p‘eIO Cartério, p\rese,r\'/ando-se aisencdo legal;

15)  CONSIDERANDO, ainda, que existem diversos exemplos no Brasil de programas de

incentivo a realizagdo de casamentos coletivos, os quais s3o realizados de forma gratuita, sem a

cobranca de custas e emolumentos pelos cartérios', bem como que o Estado do Parand, por

intermédio da-Instrugio Normativa n.2 14/2014" do Instituto de Registro Civil-de Pessoas Naturais

-do Parand - IRPEN e o Fundq de Apoio ao Registrador de Pess-oas Naturais. - FUNARPEN, tém como

objetivo a compensagdo dos servicos prestados gratuitamen‘te'belos. cartérios, inclusive as
habiiitagﬁes de casamen{os; '

16) u CONSIDERANDQ, por ﬁm, a fundeada cogitagéd de ocorréncia de efet-i_\'fo prgjuizo ao er_éréo,
impondo-se’ o dever de diTigéncia_do- poder pﬁbli‘c‘o objetivando o ressarcimento do dano,

mediante todos os meios disponiveis, ndo se admitindo a omissio desta obrigacdo, sob pena de-

restar configurada desidia e ma-fé dos agentes publicos responsaveis, ensejando responsabilizacdo

‘nos termos da lei; -

RECOMENDA

9Art. 10 - As despesas para a execugdo do Programa institufdo ;')or. esta lei correrdo a conta de dotagio drgamentéria
da Secretaria de Atendimento 3 Mulher, :

10 Cita-se como exemplo o Parecer n? 517/2013 do 39 Juiz Auxiliar da Corregedoria de Justica do Tribunal de Justica do
Estado de Goids, orientando os Cartdrios de Registro Civis pela obrigatoriedade de observdncia da isenc3o de custas e

. Disponivel em:

11Disponivel. em: —<http://funarpen.com.br/funarpeh/arquivos/lnstfucaoNormaﬁﬁmﬂ, 2014-DIA DO SiM-
IRPEN.pdf>, Acesso 20 mar. 2.017. ; - &6 ¢ i : :

"
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(M) ao Sr. LUCIO DE MARCHI, PREFEITO MUNICIPAL DE TOLEDO, sob pena de responsabilizacio nos

termos da lei:

A) A adogdo de todas as providéncias necessarias, extrajudiciais e judiciais, a contar de sua

notjficagdo dos termos deste documento, objetivando o ressarcimento.dos valores pagos pelo

Municipio de Toledo a titulo de custas e emolumentos ao Oficio de Registro Civil e 32 Tabelionato

de Notas por ocasido da reallzacao de "casamentos coletivos” ao dmbito dos programas mumupais

de atendlmento 2 populacao

< B) ‘A promogao de necessaria publicidade desta- Recomendag¢do Administrativa no ambito
interno do Municipio de Toledo, .para fim de conhecimento aos demais Administradores Publicos

que viérem a ocupar o cargo de Prefeito. Municipal, bem como outros servidores publicos

vinculados as acdes relacionadas ao presente documento;

(1) a Tabelid Designada perante o Oficio de Registro Civil e 3¢ Tabelionato de Notas, LENIR SMIT

LAURINDO, a adog3do de todas as provrdencnas necessarias visando a devolucdo dos valores pagos

pelo Municipio de Toledo a titulo de custas e emolumentos 20 nominado oficio por ocasido da

~ realizacio de "casamentos coletivos” ao ambito dos programas- municipais_de atendimento 3

* populacdo;

(I1) 3 SECRETARIA DE POLITICAS PARA MULHERES DO MUNICIPIO DE TOLEDO, MARISA RAMOS
DOS SANTOS CARDOSO, sob pena de respbnsabi!izagéo nos termos da lei:

AY A abstengdo (obrigagio de ndo fazer) de realizar casamentos coletivos dentre os programas
de atendimento a comunidade mediante dispéndio de verbas publicas destina é"-s ao _pagaménto

de custas e emolumentos de cartério, haja vista a vigéncia da regra que pr.@)'za gratuidade;
- ke
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B). A promogdo de necessaria publicidade desta recomendacdo administrativa no ambito
& I .

" interno da Secretaria de Politicas para Mulheres, para fim de conhecimento dos demais
gestores(as) que vierem a ocupar o cargo de Secretdrio(a), bem como outros servidores publicos

vinculados as agbes relacionadas ao presente documento;

i.. 0 Sr Prefeito Mumupai a Sra. Tabelid Designada e a Sra Semetarla de Politicas para

Mulheres deverdo informar se irdo acatar a-presente Recomendagao Administrativa, no_prazo de

15 (quinze) dias ateis, cqntados das respectivas nouﬁcagoes,~|nform_ando—se, em caso de resposta
positiva, as providéncias que serdo encetadas. :

ii. Encaminhe-se cdpia da presénte’Recomendacdo-Administrativa ao llustre Juiz de Direito da
Vara de Registros Publicos e Corregedoria do Foro Extrajudicial de Toledo, 'p':aré fim de

conhecimento e providéncias.

iii. Publique-se, inclusive no dtrio das Prpniotorias de Justiga.

7

iv. Registre-se no sistema PRO-MP. -

MmMenRio Pubh‘o
!

i
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