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RECOMENDAGAO N2 06/2.017
(INQUERITO CIVIL N2 MPPR N© 0148.17.000732-9 )

EMENTA: EDITAIS DE LICITACAO Ne
113/2.017 E 118/2.017 — ARBITRAGEM
ESPORTIVA — COGITACAO DE VINCULO DE
PARENTESTO (AFINIDADE) ENTRE
SERVIDOR PUBLICO E SOCIO DA EMPRESA
CONCORRENTE - COGITACAO DE
INTERESSE INDIRETO DE SERVIDOR
PUBLICO NO RESULTADO DA LICITACAO -
IMPEDIMENTO - INCIDENCIA DA SUMULA
VINCULANTE N2 13/STF E INTERPRETACAO
PELO PODER JUDICIARIO E TRIBUNAIS DE
CONTAS - RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 42
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PROTE(;IT\O
AO PATRIMONIO PUBLICO, no exercicio de suas fungdes institucionais previstas na
Constituicdo Federal e na Lei Complementar Estadual n? 85/99, e

1) CONSIDERANDO a instauragdo do INQUERITO CIVIL N2 0148.17.000732-9, pela
42 Promotoria de Justica da Comarca de Toledo/PR, a qual tem por objeto investigacio

a respeito de direcionamento de licitagdes em favor da pessoa juridica LRT SERVICOS
DE ARBITRAGEM LTDA-ME;

2) CONSIDERANDO, em relagdo aos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
que o artigo 129 inciso Il, da Constituigdo Federal, dispde que cabe ao Ministério
PlUblico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevéncia
publica aos direitos _assequrados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessdrias a sua garantia”. Neste mesmo contexto, incumbe ao Ministério Piblico a
defesa da ordem juridica, do patriménio publico, da moralidade, da legalidade,
impessoalidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 37, caput, c/c

art. 127, caput, e 129, Ill, da Constitui¢do Federal; artigo 114, caput, da Constituig'é\? do
Estado do Parang; artigo 25, IV, “a”, da Lei Federal n.2 8.625/93; k
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3) CONSIDERANDO que o art. 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n?
85/99 dispde que compete ao Ministério Publico do Estado do Parana “expedir
recomendacgdes, visando a melhoria dos servicos publicos e de relevdncia publica”;

4) CONSIDERANDO ainda os termos do disposto na “Carta de Brasilia”!, no
sentido de que “gue se faz necessdria uma revisitagdo da atuagdo jurisdicional do
Ministério Publico, de modo a buscar a proatividade e a resolutividade da Instituicdo
€, a0 mesmo tempo, evitar a propositura de demandas Jjudiciais em relagdo as quais a
resolugdo extrajudicial é a mais indicada”, enfatizando-se para tanto que “os
mecanismos de atuagdo extrajudicial séo plurais e néo taxativos”(destaque nosso).

5) CONSIDERANDO que em decorréncia de conclus3o parcial dos elementos
constantes do Inquérito Civil, recentemente o Ministério Publico do Estado do Parand
ingressou com Agao Civil PUblica em face do MUNICIPIO DE TOLEDO e a empresa LRT
— SERVICOS DE ARBITRAGEM LTDA ~ ME (autos n® 0005980-86.2017.8.16.0170), em
razao da existéncia de direcionamento da licitacdo desenvolvida nos termos do Edital
n? 46/2017, visando a contratacdo de empresa especializada em arbitragem esportiva
para a realizagdo da “Taca Mauro Maiorki de Futebol Sete 2017” e “Campeonato de
Futebol Sete do Jardim Panorama | - Edicdo 2017”7, em razdo de abusividade das
clausulas do instrumento do certame, que favoreciam indevidamente a empresa supra
mencionada, e que posteriormente ocasionou a revogacgao do certame;

6) CONSIDERANDO o recebimento de informacdes de gue a empresa LRT -
SERVICOS DE ARBITRAGEM LTDA - ME sagrou-se vencedora do certame licitatdrio
promovido nos termos do Edital de Pregdo Presencial n® 118/2.017, objetivando a

contratacdo de servico de arbitragem esportiva para a “Taca Mauro Maiorki de
Futebol Sete 2017, categorias Livre e Veterano”, seguindo-se a formalizagdo do
Contrato n2 510/2.017;

7) CONSIDERANDO o recebimento de informagdes de que a empresa LRT -
SERVICOS DE ARBITRAGEM LTDA - ME também sagrou-se vencedora do certame
licitatorio promovido nos termos do Edital de Pregdo Presencial n? 113/2.017,
objetivando a contratagdo de servigo de arbitragem esportiva para a realizacdo do

' Aprovada em sessio publica no dia 22.09.2016 pela Corregedoria Nacional e Corregedorias-Gerais dos
Estados e da Unido no 72 Congresso de Gestdo do CNMP r
(http://www.cnmp.mp.br/portal 2015/images/CARTA DE BRASYC3%8DLIA.pdf, acessado em
19.11.2.016, as 12h:23min)

’ http://www.cnmp.mp.br/portal 2015/images/CARTA DE BRAS%C3%8DLIA.pdf, , acessado em
19.11.2.016, as 12h:37min.
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“Campeonato Amador de Futebol 2.017 — Categorias Livre e Sub 20”. Ainda a respeito
deste procedimento, verifica-se a interposi¢do de recurso por empresa concorrente,
sob alegacdo de que um dos sdcios da empresa vencedora possui vinculo de afinidade
com servidor publico municipal, o qual ndo foi provido pela comiss3o examinadora:

8) CONSIDERANDO que, paralelamente, a analise preliminar dos fatos constantes
do mencionado Inquérito Civil aponta a existéncia de elementos indicativos de que a
servidora publica Janete Martins, exercente do cargo de Assistente em Administracio |
perante a entidade contratante (MUNICIPIO DE TOLEDO), possui vinculo de afinidade

(cdnjuge ou equiparado) com individuo que se apresentou como sdcio da empresa LRT
— SERVICOS DE ARBITRAGEM LTDA/ME, qual seja Sandro Marcos Martins;

9) CONSIDERANDO os elementos indicativos de que a referida servidora publica
Janete Martins, exercente do cargo de Assistente em Administracdo I, compde o
quadro de oficiais de arbitragem da empresa LRT Servicos de Arbitragem Ltda-ME,
conforme observado na relagio de documentos encaminhados pela referida pessoa
juridica por ocasido de participacdo no certame promovido nos termo do Edital n®
046/17 (pg. 151 e 165, anexo xxx), concluindo-se portanto, sem maiores dificuldades,
que além do vinculo de afinidade, a nominada servidora tem interesse econdmico,
ainda que indireto, no resultado dos certames licitatérios n® 113/2017 e 118/2017;

10) CONSIDERANDO que nos termos do contido em cépia da segunda alteracdo
contratual da pessoa juridica LRT Servigos de Arbitragem Ltda-ME, apresentada no
procedimento licitatério correspondente ao Edital n? 118/2017, o sécio SANDRO
MARCOS MARTINS retirou-se da sociedade empresarial 3s vésperas da apresentacio
dos documentos destinados a habilitacdo no certame, verificando-se outrossim que o
registro da  alteracdo do  quadro societdrio ocorreu em 10/07/2017,
“coincidentemente” apds a interposicio de recurso no Edital n® 113/2.017 (data 06 de
julho/fl. 131), circunsténcias estas que sdo de pleno conhecimento do MUNICIPIO DE
TOLEDO, por intermédio dos agentes responsdveis pela atuacio no setor de
licitacoes;

11) CONSIDERANDO, conjuntamente com a situagdo informada no item anterior, a
constatacdao de que nada obstante interna corporis o sécio SANDRO MARCOS
MARTINS formalmente retirou-se da sociedade em 28 de junho de 2.017 (vide
segunda alteragdo do Contrato Social/fls. 105-111 Edital n® 118/2017), o referido
individuo (Sandro) promoveu petigdo (pedido de esclarecimentos) no procedimento
(Edital n® 118/2017) em data de 05 de julho corrente (fl. 99), manifestando porfanto

expresso interesse e atuacdo ativa em prol da referida empresa; 5
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12) CONSIDERANDO que o artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, dispde que
todos os agentes dos poderes publicos em geral, na administracdo publica, devem

necessariamente se pautar pelos principios da Legalidade, Impessoalidade e
Moralidade;

13} CONSIDERANDO que o artigo 132, pardgrafo unico da Lei Organica do
Municipio de Toledo reforga o comando constitucional a nivel local, para preconizar
que “nas licitacOes, observar-se-3o, sob pena de nulidade, os principios de isonomia,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo do instrumento convocatério e
julgamento objetivo”;

14) CONSIDERANDO que justamente em decorréncia desses principios, visando
conferir maior transparéncia aos atos dos poderes publicos, a legislacio patria
reguladora das contratagdes pela administragdo publica, Lei n2. 8666/93, em seu artigo
3°, exige que todas as aquisi¢cdes dos poderes plblicos devam ser processadas
mediante estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa:

14.1) Art. 32, A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
(grifou-se).

15) CONSIDERANDO que impende registrar, por oportuno, que os principios
deixaram de ser vistos como mero complemento das regras e passaram a ser também

considerados normas cogentes, impondo-se, sem duavida, sua estrita observancia.

Nesse sentido, ensina a doutrina:

15.1) Os principios, a exemplo das regras, carregam consigo
acentuado grau de imperatividade, exigindo a necessaria conformac3o de
qualquer conduta aos seus ditames, o gue denota o seu carater nornﬁ\tﬂivo
(dever ser). Sendo cogente a observancia dos principios, qualquer atg Yjue

N\

deles destoe sera invalido, consequéncia esta que representa%%a cao pra,
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inobservancia de um padrdo normativo cuja relevincia é obrigatdria.

(Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, Improbidade Administrativa, 22

ed. 2.004, Lumen Juris, p.43).

16) CONSIDERANDO que o art. 128, inc. XX determina que todos os processos de

licitagdo publica devem assegurar “igualdade de condicées de todos os concorrentes”;

17) CONSIDERANDO que a questdo envolve a interpretacdo do artigo 99, caput,

bem como inciso Il e pardgrafo 32 da Lei Federal n.2 8.666/93, que assim estabelecem:

17.03 Art. 9°. Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da
licitagdo ou da execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a
eles necessarios:

17.2) [ll-_servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante
ou responsavel pela licitacdo. (grifos nossos)

17.3) § 32 Considera-se participagio indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto,
pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsdvel pelos servicos,

fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e Servigos a
estes necessarios.

18) CONSIDERANDO que a interpretacio do dispositivo deve ser interpretado a luz
da Sumula Vinculante n2 13 do STF:

18.1) A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo
ou de confianga ou, ainda, de fungio gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

19) CONSIDERANDO, por ocasido da interpretacdo da mencionada S‘mula

Vinculante ao ambito das licitagBes, o acdrddo n2 2745/10 (Tribunal Plen
de Contas do Estado do Parana (TCE):
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18.1) Consulta. Licitagdo. Participacdo e contratacio de empresa da

qual consta como sdcio cotista ou dirigente, conjuge, companheiro, parente
em linha reta ou colateral, consangiiineo ou afim de servidor em cargo
efetivo ou em comissio na entidade licitante. Impossibilidade.
Interpretacao da Sumula. Vinculante 13 do STF.

Ainda no corpo do julgado:

19.2) c) nos termos do art. 9.9, caput, da Lei n.2 8.666/93, é vedada
qualquer participagdo na licitacdo, ainda que indiretamente, de servidor da
pessoa juridica contratante. A regra vale tanto para servidores efetivos
quanto para servidores comissionados e, com ainda maior razao, vale
também para as autoridades da pessoa juridica. Assim, serd indevida
qualquer contratagdo com cénjuge, companheiro ou parente em qualquer
grau de servidor da pessoa juridica contratante ou empresa integrada por
referidos sujeitos, se existir qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entres os individuos ou a
empresa integrada por eles e o servidor (art. 9.2, § 3.2, da Lei n.2 8.666/93),
ainda que formalmente ndo declarado. Comprovada a pratica, eventual
contrato com essas caracteristicas firmado com o Poder Publico devera ser
reconhecido nulo, e medidas devero ser tomadas para punicdo dos
responsaveis e recomposicdo do erério.”

20) CONSIDERANDO que o especialista Marcal Justen Filho, catedratico no assunto,
enfatiza por qual motivo membro da Administragdo Publica ndo pode ter participacio

direta ou indireta em contratos e procedimentos licitatérios travados com o poder

publico:

20.1) As vedagbes do art. 9° retratam derivagdo dos principios da
moralidade puablica e isonomia. A lei configura uma espécie de
impedimento, em acep¢do similar 3 do direito processual, a participacdo
de determinadas pessoas na licitagdo. Considera um risco a existéncia de
relagdes pessoais entre os sujeitos que definem o destino da licitagdo e o
particular que licitard. Esse relacionamento pode, em tese, produzir
distorgBes incompativeis com a isonomia. A simples potencialidad db\

dano ¢ suficiente para que a lei se acautele. Em vez de emet
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investigagdo posterior, destinada a comprovar a anormalidade da conduta
do agente, a lei determina seu afastamento “a priori”. O impedimento
consiste no afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoais com
a situacdo concreta, poderia obter especial e incompativel com o principio
da isonomia (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios 3 lei de LicitacBes e
Contratos Administrativos. 72 Ed. S3o Paulo: Editora Dialética, 2000. Pagina

118, com grifos nossos).

21) CONSIDERANDO que em sintese, essas proibicBes legais visam conferir maior
transparéncia aos certames, evitando-se violagdo ao principio da impessoalidade, uma
Vez que a transgressdo dessas regras pode permitir contratagdes direcionadas para
beneficiar um servidor publico, ora proibido de contratar com o poder publico,

independentemente da possibilidade de o servidor_interferir no procedimento

licitatorio. Ndo é demais lembrar novamente que o Ministério Publico instaurou

procedimento em face do municipio e da empresa LRT justamente em razio de

suspeitas de direcionamento de licitacBes, em que se cogita exatamente a

participacdo de servidores publicos em esquema de favorecimento 3 mencionada

pessoa juridica de direito privado, e bem assim ao seu sdcio, acrescentando-se neste

momento também a concessdo de vantagem indevida ao conjuge servidor publico;

22)CONSIDERANDO a exegese sobre o tema, a partir de situagdes andlogas:

22.1) ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SANCOES APLICADAS
QUE DERIVARAM DE CONDUTAS DISTINTAS. INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO
UNITARIO ENTRE OS ENVOLVIDOS. INCIDENCIA DO ART. 48 DO CPC/73.
CONTRATAGAO DIRETA SEM LICITACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL PARA O MUNICIPIO DE MONTANHAS. POSTO DE COMBUSTIVEL
PERTENCENTE AO ESPOSO DA ENTAO PREFEITA E GERENCIADA POR SEU GENRO E
SEU CUNHADO. CONTRATACAO QUE DUROU TODO O MANDATO (2001 A 2Q05).
CONTRATACAO DIRETA QUE DEVE OCORRER DE FORMA EXCEPCIONAL\ E
MEDIANTE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL. EXISTENCIA DE DOLO NA CONDUT DOS,
ENVOLVIDOS. LESAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, MORALN




MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parancdci

8

4 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
- PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

IMPESSOALIDADE. CONDUTAS QUE SE AMOLDAM AQ ART. 11, CAPUT, DA LEI N.
8.429/92. SANCOES APLICADAS EM PRIMEIRO DE FORMA PROPORCIONAL.
MANUTENCAQ DA SENTENCA. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO -
Ndo ha litisconsércio unitdrio em acbes de improbidade administrativa, uma vez
que os atos de improbidade s30 distintos, e, por conseguinte, as sangdes aplicadas
derivam de condutas distintas (REsp 1504780/ES, Relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 27.10.2015; REsp 1367969/SP, Relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 12.08.2014). Nas acdes
de improbidade, entende o STJ que deve prevalecer a regra contida no
art. 48 do CPC, que consagra a autonomia entre os litisconsortes (EDcl no REsp
1228306/PB, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
04.12.2012). Ao examinar caso parecido, o Colendo STJ considerou que configura
ato de improbidade administrativa por violagdo aos principios da moralidade e
impessoalidade a contratacio de empresa de parentes do gestor publico
(prefeito), pois demonstrada estd a presenca do dolo nas condutas
especialmente a visivel desconsideracdo pela legalidade, pela igualdade e pela
impessoalidade (REsp 1179144/SP, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 23.11.2010) - Também nessa toada, o Tribunal de
Contas da Unido entende que "a participacdo de empresa cujo sécio tenha
vinculo de parentesco com servidor da entidade licitante afronta, por
interpretagdo analdgica, o disposto no art. 92, inciso Ill, da Lei 8.666/1993."
(Acérddo 1019/2013, TC 018.621/2009-7, Relator Ministro Benjamin Zymler,
julgado em 24.04.2013).- Especificamente em relacdo a participacdo de parentes
em licitagdo, o TCU considera que mesmo que a Lei n. 8.666/1993, nio possua
dispositivo vedando expressamente a participacdo de parentes em licitagBes, vé-se
que foi essa a intengdo axioldgica do legislador ao estabelecer o art. 92 dessa Lei,
em especial nos §§ 32 e 49, vedando a pritica de conflito de interesse nas
licitagBes publicas. Para a Corte de Contas, "qualquer situacdo que n3o esteja
prevista na lei, mas que viole o dever de probidade imposto a todos os agentes
publicos ou pessoa investida desta gualidade, deve ser proibida, por ser
incompativel com os principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade
(AC 607/2011, Relator Ministro André Luis Carvalho, julgado em 11.03.2011).

22.2) EMENTA: RECURSO DE PEDIDO DE REVISAO (ART. 86, INCISO IV, DA LE|l N.
049/90). ATUALMENTE PEDIDO DE REVISAO (ART. 73, DA LEI 160/2012).
PERMANENCIA DAS IRREGULARIDADES. SERVIDOR PUBLICO, MEMBRO DE
APOIO DA EQUIPE DO PREGAO E IRMAO, QU SEJA, PARENTE COLATERAL DE
SEGUNDO GRAU DO PROPRIETARIO DA EMPRESA VENCEDORA. VINCULO
FAMILIAR. ALEM DISSO, FORAM SOCIO-PROPRIETARIOS DA REFERIDA ENMPRESA
ATE QUASE UM MES, ANTES DA REALIZACAO DO PREGAO. EXISTENCIA DE
VINCULO COMERCIAL. PROCEDIMENTO VEDADO PELO ART. 92, CAPUT, INCISO
Ill, § 32 E 42, DA LEI 8666/93. AS VEDACOES DO ART. 92 RETRATAM DERIVACAO
DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E ISONOMIA., CONSIDERA UM R{SCO
EXISTENCIA DE RELACOES PESSOAIS ENTRE OS SUJEITOS QUE DEFINEM-
DESTINO DA LICITACAO E O PARTICULAR QUE LICITARA. 0 IMPEDIM}Q[
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CONSISTE NO AFASTAMENTO PREVENTIVO DAQUELE QUE, POR VINCULOS
PESSOAIS COM A SITUACA'O CONCRETA, PODERIA OBTER BENEFICIO ESPECIAL E
INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DA ISONOMIA. A REGRA LEGAL E ANPLA E
DEVE REPUTAR-SE COMO MERAMENTE EXEMPLIFICATIVA. POR 1SS0, A
VEDAGAO APLICAR-SE-A MESMO QUANDO SE CONFIGURAR OUTRA HIPOTESE
NAO EXPRESSAMENTE PREVISTA. ESSA VEDAGAO REPORTA-SE AO PRINCIPIO DA
MORALIDADE, SENDO NECESSARIO PRESSUPOSTO DA LISURA DA LICITACAO E
CONTRATACAO ADMINISTRATIVAS. DOUTRINA DE MARCAL JUSTEN FILHO.
JURISPRUDENCIA DO EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) AO
RECONHECER A IMPROBIDADE ADMINIS-TRATIVA NA CONTRACAO EM QUE
EXISTEM VINCULOS FAMILIARES E COMER CIAIS ENTRE OS CONTRATANTES: RESP
615.432/MG, RESP 1179144/SP E AGRG NO AG 597. 529/PR. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTAMPADOS NO
ART. 37, DA CF, ESPECIALMENTE OS DA MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E
LEGALIDADE. A CONSTITUICAQ FEDERAL PREVE, NO SEU ART. 37, XXI, A
CONTRATACAO DE OBRAS, SERVICOS, COMPRAS E ALIENACOES MEDIANTE A
OBSERVACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA, ASSEGURANDO A TODOS OS
CONCORRENTES A IGUALDADE DE CONDIGOES. A OBRIGATORIEDADE DA
APLICACAO DO PRINCIPIO E REITERADA NO ART. 3%, DA LElI 8.666/93. [..]
COMUNICAGAO DO RESULTADO DA DECISAO. Processo109612013 MS 1396869,
Partes PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAMBAI, Publicag3o Didrio Oficial do TCE-MS
n. 1093, de 07/05/2015, Relator IRAN COELHO DAS NEVES).

22.3) DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. APELACAO. REMESSA
NECESSARIA. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO.
TCU. TOMADA DE CONTAS. ACAO PENAL. PRE-AJUSTAMENTO DAS EMPRESAS
CONCORRENTES. FRAUDE A CONTRATO SOCIAL.1. A senten¢a condenou o sdcio
gerente da DECVIT, empresa vencedora da licitagdo para aquisicio de
equipamentos e produtos de informatica, decorrente de Convénio ne 79/2000,
entre o Ministério da Justica e o Estado do Espirito Santo, no ambito do Plano
Nacional de Seguranca Publica, a pagar multa de RS 5mil, proibindo-o de contratar
com o poder publico e receber beneficios crediticios ou fiscais por 2 (dois) anos,
por alteragdo fraudulenta do quadro societario, a teor do art. 11, caput, da Lei
n2 8.429/92, rejeitando o pedido contra a sociedade empresarial e os funciondrios
publicos, no caso, o Presidente da Comissio de Licitagdo, e o responsdvel pelas
especificacbes técnicas dos equipamentos constantes do edital e recebimento do
material, a falta de ilegalidades ou vicios formais no procedimento que
legitimariam revis3o judicial das conclusdes do TCU, em Tomada de Contas para
esse fim, em 14/9/2010. 2. O julgamento do TCU ou de qualquer outro érgio
publico que ateste a regularidade contdbil, orcamentaria e fiscal n3o condiciona a
condenacdo por ato de improbidade. Inteligéncia do art. 21, 11, da Lei n? 8.429/92
e precedentes [...]. A Lei n? 8.429/1992, regulamentando o art. 37 da Constit. |ga0
€ o instrumento legal de combate a corrupgao e a ma gestio publica, com atps. de
grave ineficiéncia funcional, devendo a conduta improba atingir_patamar de\
especial gravidade, nos termos preconizados na Lei de regéncia, em j
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art. 37, § 49, da Constituicdo. Precedentes. 7. O sécio gerente da empresa
vencedora submete-se as normas da LIA, a teor do art. 12, 32, e configura ato
improbo a conduta de furtar-se a responsabilidade contratual, fraudando o
quadro societario da DECVIT, em 28/12/2000, transferindo-o a laranjas, poucos
dias apos a assinatura do contrato, em 13/12/2000, j& que esse ato repercutiu no
contrato que incluia assisténcia técnica dos equipamentos, ferindo principios da
Administracdo Publica, elencados no art. 11, da LIA. 8. As medidas previstas no
art. 12 da LIA ndo sdo necessariamente cumuldveis, cabendo ao juiz, atento ao
principio da proporcionalidade, decidir pela incidéncia de uma ou algumas das
medidas, considerando a gravidade do caso, os antecedentes do responsavel, a
intensidade do dolo e a suficiéncia da sang¢do. Precedentes. 9. Delineado o ato
improbo, art. 11 da Lei n®8.429/92, particularmente por afronta 3 moralidade,
mostram-se adequadas as penalidades aplicadas ao sdcio gerente, exceto a multa
gue majoro para RS 10.000,00, visto que a conduta punida, embora ndo tenha
resultado em danos ao erdrio, revestiu-se de gravidade, atenta, ainda, ao teor do
art. 12, paragrafo Unico, da LIA, e ao carater educativo da sangdo. [...] 12.Apelacdo
e Remessa Necessaria parcialmente providas apenas para majorar a multa civil.
(Processo REsp 1179144 SP 2008/0112283-7, Orgdo JulgadorT2 - SEGUNDA

TURMA, Publicagdo DJe 02/12/2010, Julgamento23 de Novembro de 2010, Relator
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES).

Considerando portanto os fundamentos de fato e de direito acima expostos,
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

RECOMENDA

ao Sr. Prefeito Municipal de Toledo, LUCIO DE MARCHI;

A) As medidas objetivando a desclassificaciio (ou de qualquer forma a eliminacdo)
da pessoa juridica LRT Servicos de Arbitragem Ltda-ME em relagao ao
procedimento licitatério promovido nos termos do Edital n® 113/2.017,
abstendo-se o MUNICIPIO DE TOLEDO de firmar a contratacao com a referida
empresa em razdo da ilegalidade constatada;

B) Aadocdo de todas as providéncias que se fizerem necessarias objetivando (em
sede de controle interno da Administracdo Publica) a declaracio de nulidade
do Contrato n? 510/2017, oriundo do Edital n2 118/2017.

Em virtude da urgéncia, mormente considerando a celebracio de contrat nulo
com a empresa requerida, com repercussio econdmica, o destinatd
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Municipal) devera informar se ird ou ndo acatar 3 presente Recomendacio
Administrativa, impreterivelmente até a data de 28 de julho corrente.

Na hipotese de aceitacio dos termos da presente Recomendacido
Administrativa, o gestor pUblico ainda assume o compromisso de informar os demais
setores administrativos a respeito dos fundamentos deste documento, para fim de sua
aplicabilidade geral, assim como as futuras gestdes de governo.

Sra. Oficiala de Promotoria:

i. Encaminhe-se cépia da presente Recomendacdo Administrativa 3 Presidéncia
da Camara de Vereadores de Toledo, para os fins do artigo 31 da Constituicdo Federal,
bem como a Presidéncia do Observatério Social de Toledo (OST), para fim de
conhecimento e eventuais providéncias ao ambito de suas atribuicGes;

ii. Publique-se esta Recomendacd
Promotorias de Justica.

Administrativa, inclusive no dtrio das
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Registre-se no sistema PRO-MP.
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LIGA REGIONAL ' Cog ) E g %;é Di" | C :'«O Ui ?‘ ‘ )
Nome: JANETE MARTINS
RG. N°. 4.797.457-7  CPF. N°. 995626189- 00 PIS. 180464575653

E"sta‘do, Civil: Casada Coénjuge: Sandro Marcos Martins, Dependentes n°, 02

Data de nascimento; 27/11/1973 . Naturalidade: Toledo ___ Est.PR
End.: AV. Nossa Sra Fatima . ; N°. 42 Bairro: Jd. Porto Alegre
Complemento: _Cidade Toledo __ Cep.N° 85906-230____
Telgfones: Res. - _ Celular (45) 99921-4270 _Trab, 3055:8975

E-maiH:janetemmértins@yahoo.com.br E—hwafl 2 rec'éita.janet.e@toledo.pr.gnv.‘br
Conta do Banco Sicredi (obngatorlo smredi) s : i

Ag N°: 0704
CIC N°
CIP'N°: 61618-4

Fungdo como oficial de arbitragem:

Arbitro: R
Anotador / Cronometrista; .-~ (X)
Forma de Pagamento: (a ser descontado em taxa) PRET ;‘\Uﬂi\
g ¥ i B e
x ) 3x de R$ 60,00 . (fevereiro, margo e abril) e C?f“-[mﬂ‘u

( )1xRS$ 150,00 (fevereiro)

Obs. Inscrigao apos fevereiro lecr de 300 00

g‘“”‘m "b”l/L{Mj{;Wﬂ

Local: Toledo, 21 de Janelro de 2017

Avenida Nossa Senhora de Fatima, 42 — Jardim Porto Alegre I Toledo-PR / CEP 85. 906
30 Telefones (45) 9931-5573 (Tim) / 8406-9842 (Oi) / E-mail; armtraqemtoledo@qmall com
Responsavel SANDRO MARCOS MARTINS
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LEGA REGEONM DE ‘E’OLED@ e

CNPJ: 19.688. 305/0001-95 - N

TERNIO DE DEC’LARA@AO E FiGHA DE: HN&CREQAO 2017

Declaro que estou ciente que irei prestar servigo de arbitragem para empresa LRT SERVIGOS DE
ARBITRAGEM LTDA ME nas compehgoes propostas e citadas no ré,feridp edital. Abaixo segué,c'a‘da§tro

completo. Norne: SANDRO MARCOS NIARTINS :

RG. N° ‘61622900 Orgao Expedtdor SSF’,r PR CPF"N“. 0245257896?'

‘Estado an CASADO Canjuge - JANETE MARTINS oy Dependehtes n°._ 02

Data de nasmmentozaiosms"rs ~ Naturalidade: ASSIS CHATEAUBRIAE\.D .. Est. PR,

: (X ) Arbitro:

. ()Anot'xdor/Cronomctrlsta _' .

‘Filiagao : sebastlao Martlns & creusa wenra mamns

End: AV NOSSA SENHORA DE r')'X"I'i[\f'b"\ W4n Balrro JARD!M F’ORTO ALEGRE b

comp:ementoe- CldadeTOLEDO ~ CepN e5004-200 . . - - Telefones:
Res.() c,eiular (45) 99931 5573 Trab (45)337%100

 E-maill;, SANDROMTOLEDD@ rAHoo com BR

Fungiio como oficial de arbitragem:

()Assistente:

Local Toleda, 07 de MARCO 2017,

fbmobl& \(me'dr,nw

' SANDRO MARCOS MARTINS

'-Avemda Nossa Senhora de. Fattma 42 — Jardim Porto Megre i To!e;ﬂo PR/ CEP 85. 906 230
TeIefones (45} 9931-5573 (Tm) [ 8406-9842 (Oi) / E-mail: arbﬂraqemcolndo@qmali com .-
Responsavel: SANDRO MARCO& MARTINS ‘




