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RECOMENDAGAO N 10/2.017
(INQUERITO CIVIL N MPPR N2 0148.17.001668-4) _

URGENTE

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO
PREGAO N2 80/2.017 — CONTRATACAO DE
GRUPO MUSICAL - COGITACAO DE
. ILEGALIDADE RELACIONADA A
SUBCONTRATAGAO DE EMPRESA
INDICIOS DE IMPEDIMENTO LEGAL -
ARTIGO 99, CAPUT, C/C INCISO Il E
PARAGRAFO 32 DA LEI FEDERAL N.°
8.666/93 - PARTICIPAGAO (IN) DIRETA DE
SERVIDOR PUBLICO NA EXECUCAO DO
SERVICO CONTRATADO =
RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio da 42
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO/PROMOTORIA DE PROTECAO
AO PATRIMONIO PUBLICO, no exercicio de suas fungdes institucionais previstas na
Constituicao Federal e na Lei Complementar Estadual n? 85/99, e

1) CONSIDERANDO, em relagao aos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
que o artigo 129 inciso I, da Constituicdo Federal, dispde que cabe ao Ministério
Publico “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica _aos direitos assequrados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia”. Neste mesmo contexto, incumbe ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do patriménio publico, da moralidade, da legalidade, -

' lmpessoahdade ¢ da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 37, caput, c/c
art. 127, caput, e 129, lll, da Constltmc;ao Federal; artigo 114, caput, da Constituicdo do
Estado do Parana; artigo 25, 1V, “a”, da Lei Federal n.2 8 625/93:

2) CONS!DERANDO que o art. 58, inciso VII da Lei_Complementar Estadual ne®
85/99 dispoe que compete ao Ministério Publico do Estado do arana “expedir
recomendacoes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevéndia blica”;
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3) CONS!DERANDO ainda os termos do dlsposto na “Carta de Brasilia”’, no
sentido de que “que se faz necessdria uma revisitagcdo da atuacdo juusdfcronai do
Ministerio Publico, de modo a buscar a proatividade e a resolutividade da Instituicao
€, a0 mesmo tempo, evitar a propositura de demandas judiciais em relagdo as quais a
resolugdo extrajudicial é a mais indicada”, enfatizando-se para tanto que “os
mecanismos de atuagdo extrajudfc:al sdo plurais e ndo taxativos™ (destaque Nnosso);

4) CONSIDERANDO a tramitacéo do INQUERITO CIVIL N2 0148.17.001668-4, pela
4¢ Promotoria de Justica da Comarca de Toledo/PR, o qual tem por objeto investigacdo
a respeito de suposta subcontratacdo de fornecedor de servicos (banda musical) para a
realizacdo de apresentacées musicais, e subsequente impedimento legal desta
subcontratada, na medida que uma integrante do grupo seria servidora publica do
municipio de Toledo, caracterizando eventual n’eqalrdaa’e na _subcontratacdo e na
participacdo de servidor em processo licitatdrio.

5) CONSIDERANDO a constatagdo de que a empresa PRIDE ATACADO LTDA - ME
sagrou-se vencedora do certame licitatério promovido nos termos do Edital de Pregdo
‘Presencial n? 80/2.017, objetivando a contratac3o de banda musical para a realizacao
"de eventos programados para os CERTIS Dr. Ernesto DallOglio (Certi Coopagro) e Dr.

Wilson Carlos Kuhn (Certi Pioneiro) para o ano de 2017 seguindo-se a celebracdo do
Contrato n2 407/2017;

6) CONSIDERANDO que, de acordo com os documentos obtidos, a empresa PRIDE

ATACADO LTDA - ME realizou a subcontratacdo da execug¢do dos Servicos para a
“Banda Aqualela

7) CONSIDERANDO que a referida. “Banda Aguarela” jd realizou duas
apresentacdes atuando como subcontratada decorrente do Pregdo n@ 80/2.017, sendo
a primeira apresentagao realizada no dia 23 de junho de 2017, na Festa Junina no Certi
Coopagro, e a outra no dia 30 de junho de 2017, na Festa Junina do Certi Pioneiro,
verificando-se'que ambos os servicos ja foram pagos pelo Municipio de Toledo;

8) CONSIDERANDO informacdes de que a servidora publica APARECIDA MARIA
" DOS SANTOS BEZERRA, exercente do cargo comissionado de Coordenadora, (GE)H

' Aprévada em sessdo publica no dia 22 09.2016 pela Corregedoria Nacional e Cor regedorlas Gerais dos
Estados e da Unido no 72 Congresso de Gestdo do CNMP

[ ]

(Bftp:/ /v, counbmp.br/portal_2015/imagds/CARTA DE_BRAS%C3? S80LIA pdl, acessado em

19.11. 2 016 as 12h: 23m|n)

X http://www.cnmp.mD.br/oortal 2015/images/CARTA DE BRAS%CB%SDLIA.pdf, ', acessado ein
19.11.2.016, as 12h:37min.

. menor cuslo .II?'IIIit‘HLI'.

Papel reciclz



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranc
3

4' PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO |

lotada no CERTI/Coopagro - equipamento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, ndo apenas é esposa do proprietério da “Banda Aquarela”, como inclusive teria
se apresentado na condigo de integrante da referida banda musical, conjuntamente
com- o esposo José Carlos Bezerra, em ambas as apresentacoes j& realizadas,
evidenciando assim seu interesse particular e participagdo direta na execucdo de
servico decorrente do processo licitatério;

9) CONSIDERANDO que o artigo 37 caput, da Constituicdo Federal, dispge que
todos os agentes dos poderes publicos em geral, na administracdo publica, devem

necessariamente se pautar pelos prmmpnos da Legalidade, Impessoalidade e
Moralidade; -

10) CONSIDERANDO" que o artigo 132, paragrafo Unico da Lei Orgénica do
Mummplo de Toledo refor¢a o comando constitucional a nlvel local, para preconizar.
que “nas licitagGes, observar-se-do, sob pena de nulidade, os principios de isonomia,

publicidade, probidade administrativa, vinculagio do instrumento convocatério e
julgamento objetivo”;

11) CONSIDERANDO que justamente em decorréncia desses principios, visando
conferir maior transparéncia aos atos dos poderes publicos, a legislacio patria
reguladora das contratagdes pela administracdo publica, Lei ne. 8666/93, em seu artigo
3%, exige que todas as aquisicdes dos poderes publicos devam ser processadas
-mediante estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade;, pubhudade e probidade administrativa:

L1.1) Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Admfmstragao e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculacdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
(grifou-se).

- 12) ~ CONSIDERANDO que impende registrar, por oportuno, que os principios
deixaram de ser vistos como mero complemento das regras e passaram a ser também

considerados normas cogentes, |mpondo -se, sem duvida, sua estrita observancia.

Nesse sentido, ensina a doutrlna
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1:2:1) Os principios, a exemplo das regras, carregam consigo
acentuado grau de imperatividade, exigindo a necessaria conformacao de
qualguer conduta aos seus ditames, o que denota o seu carater normativo

(dever ser). Sendo cogente a observancia dos principios, qualquer ato que

deles destoe serd invalido, consequéncia esta que representa a sancdo pra

inobservincia de um padrio normativo cuja relevdncia é obrigatdria.
(Emerson Garcia e Rogerio Pacheco Alves, Improbidade Administrativa, 22

ed. 2.004, Lumen Juris, p.43).

13) CONSIDERANDO que o arf. 128, inc. XX determina que todos os processos de

“licitagdo publica devem assegurar “igualdade de condigcdes de todos os concorrentes”;

14) CONSIDERANDO o disposto no edital do ﬁregéo n? 80, a respeito da

possibilidade de participagdo direta ou indireta na licitacio, vedando expressamente a

subcontratacdo para a satisfagdo do objeto licitado, devendo-se ressaltar que o regime
previsto no edital representa a origem da obrigacdo com o ente publico, devendo ser
observado até que seja extinta a relacdo juridica, mesmo sem expressa previsdo em

posterior contrato celebrado ou eventuais documentos constituidos:

14.1) 54— E ygdada a participagdo direta ou indireta nesta
licitacdo de: :
(-..)

b. Empresa em regime de subcontratacdo, ou ainda, em consdrcio:

15) CONSIDERANDO, ainda, a previsdo exposta no Art. 78, inciso VI, da lei

8.666/90, acerca da possibilidade de rescis3o do contrato:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

fusc)

VI—a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a asso iacdo do
contratado com outrem, a cessio ou transferéncia, tata

parual
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‘ 7
‘ bem como a fusio, cisdo ou incorporagio, ndo adrn|t|das no edital e <
no contrato; (grifou-se);

-3

16) CONSIDERANDO que a questdo envolve a interpretacdo do artigo 92, caput,

bem como inciso Il e paragrafo 32 da Lei Federal n.2 8.666/93, que assim estahelecem:

1613 ° Art. 9°. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execugdo de obra ou servico e do forrecimento de bens a
eles necessarios: _

16.2) Ill- servidor ou dirigente de 6rgio ou entidade contratante
ou responsavel pela licitacdo. (grifos nossos)

16.3) § 32 Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto

neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,

comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do prOJeto

pessoa fisica ou juridica; e o licitante ou responsavel pelos servngos

fornecimentos e obras, incluindo-se os forneumentos de bens e servicos a
“estes necessarios. -

17) CONSIDERANDO, por ocasido da interpretacio da Stimula N2 13/STF ao ambito
das licitagdes, o acorddo n? 2745/10 (Tribunal Pleno) do Tribunal de Contas do Estado
_. do Parani (FEE):

17.1) Consulta. LJC!tar;ao Participacdo e contratagaode empresa da
qual consta como sdcio cotista ou dirigente, conjuge, ccmpanhelro parente
em linha reta ou colateral, consanguineo ou afim de servidor em cargo
efetivo ou em comissio na entidade licitante. Impossibilidade.
Interpretagao da Simula. Vinculante 13 do STF. - :

.~ Aindano corpo drojulgado:

17.2) - ¢) nos termos do art. 9.2 , caput, da Lei n.2 8. 666/93, é vedada
qualquer participagdo na licitacio, ainda que indiretamente, de servidor da
pessoa juridica contratante. A regra vale tanto para servidores efftivos
quanto para servidores comissionados e, com ainda maigr_razdo Yvale
também para as autoridades da pessoa juridica. Assim{ serd, i
"qualquer contratacdo com cOnjuge, companheuo ou parente em
grau de servidor da‘pessoa juridica contratante ou empresa irrteg
referidos- sujeitos, se emstlr qualguer vinculo de natuj
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ccomercial, econdmica, financeira ou trabalhista entres os individuos ou a
empresa integrada por eles e o servidor (art. 9.2, § 3.2, da Lei n.2 8.666/93),
ainda que formalmente n3o declarado. Comprovada a pratica, eventual
contrato com essas caracteristicas firmado com o Poder Publico devera ser

* reconhecido nulo, e medidas deverao ser tomadas para pumgao dos
responsaveis e recomposicio do erario.’

18) CONSIDERANDO que o especialista Marcal Justen Filho, catedratico no assunto,
enfatiza por qual motivo membro da Administragdo Publica ndo pode ter participacdo
direta ou indireta em contratos e procedimentos. licitatdrios travados com o poder

publico: ‘ ..

184y "As vedégﬁes do art. 9° retratam derivacdo dos principios da
moralidade publica e isonomia. A lei configura uma espécie de
impedimento, em acepgéﬁo similar a do direito processual, a participacdo
de det'erminardas pessoas na licitacdo. Considera um risco a existéncia de
- relagdes pessoais entre os sujeitos .qu‘e definem o destino da licitagdo e o
particular que [icit:aré. Esse relacionamentlo pode, em- tese, produzir
di‘storgﬁes incompa‘tiveis com a isonomia. A simplés potencialidade do
dano é suflcrente para que a lei se acautele. Em vez de remeter a uma
investigacdo posterior, destlnada a comprovar a anormahdade da conduta
do agente, a lei determina seu afastamento “a priori”. O impedimento
consiste no afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoa|s com
a situacdo concreta, poderia obter especial e incompativel com o principio
da-isonomia (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 3 lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 72 Ed. S50 Paulo: Editora Dialética, 2000, Pg’zgina

118, com grifos nossos).

apel reciclado, menor cusl
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vez que a transgressdo dessas regras pode permitir contratagdes direcionadas para

beneficiar.um servidor. pablico, ora proibido de contratar com o poder publico,

independentemente da possibilidade de o servidor interferir no procedimento

licitatério;
2()) CONSIDERANDO a exegese sobre o tema, a partir de situagOes andlogas:

20.1) ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 'SAN_CC)ES APLICADAS
QUE DERIVARAM DE CONDUTAS DISTINTAS. INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO
UNITARIO ENTRE 0S$ ENVOLVIDOS. INCIDENCIA DO ART. 48 DO CPC/73.
CONTRATAC.Z\O DIRETA SEM .LICITAC/E\O DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL PARA O MUNICIPIO DE MONTANHAS. POSTO DE COMBUSTIVEL
PERTENCENTE AO ESPOSO DA ENTAO PREFEITA E GERENCIADA POR SEU GENRO E
SEU CUNHADO. CONTRATACAO QUE DURQU TODO O MANDATO (2001 A 2005).
CONTRATACAO DIRETA QUE DEVE OCORRER DE FORMA EXCEPCIONAL E
MEDIANTE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL. EXISTENCIA DE DOLO NA CONDUTA DOS -

_ENVOLVIDOS. LESAO AOS _PRINCfPIOS DA ISONOMIA, MORALIDAD_E E
IMPESSOALIDADE. CONDUTAS QUE SE AMOLDAM AO ART. 11, CAPUT, DA LEI N.
8.429/92. SANCOES APLICADAS EM PRIMEIRO DE FORMA PROPORCIONAL.
MANUTENCAO DA SENTENCA: CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO.-
Ndo ha Iitisconsércio.u‘nitério em agbes de improbidade administrativa, uma vez
que os atos de improbidade sdo distintos, e, por conseguinte, as san¢des aplicadas
derivam de" condutas distintas (REsp 1504780/ES, Relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 27.10.2015: REsp 1367969/SP, Relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 12.08.2014). Nas acoes
de improbidade, entende o STJ que deve prevalecer a regra contida no

- art. 48 do CPC, que consagra a autonomia entre os litisconsortes (EDcl no REsp
1228306/PB, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
04.12.2012). Ao examinar caso parecido, o Colendo STJ considerou que configura
ato de improbidade administrativa por violacio aos principios da moralidade e
impessoalidade a contrataciio ‘de empresa de parentes do gestor publico
(prefeito), pois démonstrada estd a hresenga do dolo nas condutas
especialmente a visivel desconsideracio pela legalidade, pela igualdade e pela
impessoalidade (REsp 1179144/SP, Relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 23.11.2010) - Também nessa toada, o Tribunal
Contas-da Unido entende que "a participagdo de empresa cujo sdcio tenh
vinculo de parentesco.com servidor da entidade licitante afronta, p
intérpretagﬁo analdgica; o disposto no art. 99, inciso Ill, da Lei 5(666 9
(Acorddo 1019/2013, TC 018.621/2009-7, Relator Ministro Benjamt mler,
julgado em 24.04.2013).- Especificamente em relagdo a participagdo de/parentes
em licitacdo, o TCU considera que mesmo que a Lei n. 8.666/1993, n%¥0 possu

Papel reciclado, ménor custo ambiental.
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dispositivo vedando expressamente a participacdo de parentes em licitaces, vé-se
que foi essa a intengédo axioldgica do legislador ao estabelecer o art. 99 dessa Lei,
em especial nos §§ 32 e 49, vedando a pratica de conflito de interesse nas

* licitagdes publicas. Para a Corte-de Contas, "qualquer situagdo que ndo- esteja
prevista na lei, mas que viole o dever de probidade imposto a todos os agentes
publicos ou pessoa investida desta- qualidade, deve. ser proibida, por ser
incompativel com os principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade .
(AC 607/2011, Relator Ministro André Lufs Carvalho, julgadb em 11.03.2011).

20.2) EMENTA: RECURSO DE PEDIDO DE REVISAO (ART. 86, INCISO IV, DA LEI N.
049/90). ATUALMENTE PEDIDO DE REVISAO (ART. 73, DA LEI 160/2012).
PERMANENCIA DAS IRREGULARIDADES. SERVIDOR PUBLICO, MEMBRO. DE

"~ APOIO DA EQUIPE DO PREGAO E IRMAO, OU SEJA, PARENTE COLATERAL DE
SEGUNDO GRAU DO PROPRIETARIO DA EMPRESA VENCEDORA. ViINCULO
FAMILIAR. ALEM DISSO, FORAM SOCIO-PROPRIETARIOS DA REFERIDA EMPRESA
ATE QUASE UM MES, ANTES DA REALIZACAO DO PREGAO. EXISTENCIA DE
VINCULO COMERCIAL. PROCEDIMENTO VEDADO PELO ART. 92, CAPUT, INCISO
I, § 32 E 42, DA LEI 8666/93. AS VEDAGOES DO ART. 92 RETRATAM DERIVACAO
DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E ISONOMIA. CONSIDERA UM RISCO A
EXISTENCIA DE RELACOES PESSOAIS ENTRE OS SUJEITOS QUE DEFINEM O
DESTINO DA LICITACAO E O PARTICULAR QUE LICITARA. O IMPEDIMENTO
CONSISTE NO AFASTAMENTO PREVENTIVO DAQUELE QUE, POR VINCULOS
PESSOAIS COM A SITUACAO CONCRETA, PODERIA OBTER BENEFICIO ESPECIAL E
INCOMPATIVEL COM O PRINCIPIO DA ISONOMIA. A‘REGRA LEGAL E AMPLA E
DEVE REPUTAR-SE COMO MERAMENTE EXEMPLIFICATIVA. POR 1SS0, A
VEDACAO APLICAR-SE-A MESMO QUANDO SE CONFIGURAR OUTRA HIPOTESE
NAO EXPRESSAMENTE PREVISTA. ESSA VEDAGCAO REPORTA-SE AO PRINCPIO DA

' MORALIDADE, SENDO NECESSARIO PRESSUPOSTO DA LISURA DA LICITACAO E
CONTRATAGCAO ADMINISTRATIVAS. DOUTRINA DE MARGAL JUSTEN FILHO.
JURISPRUDENCIA DO EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) AO
RECONHECER A IMPROBIDADE ADMINIS-TRATIVA NA CONTRACAO EM QUE
EXISTEM VINCULOS FAMILIARES E COMER.CIAIS ENTRE OS CONTRATANTES: RESP
615.432/MG, RESP 1179144/SP E AGRG NO AG 597.529/PR. VIOLACAO DOS

~_PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, ESTAMPADOS NO
ART. 37, DA CF, ESPECIALMENTE OS DA MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E
LEGALIDADE. A CONSTITUICAO FEDERAL PREVE, NO SEU ART. 37, XXI, A
CONTRATACAO DE OBRAS, SERVICOS, COMPRAS E ALIENACOES MEDIANTE A
OBSERVAGCAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA, ASSEGURANDO A TODOS - OS
CONCORRENTES A IGUALDADE DE CONDIGOES. A OBRIGATORIEDADE DA
APLICACAO DO PRINCIPIO E REITERADA NO ART. 39, DA LEI 8.666/83. [..]

. COMUNICACAO DO RESULTADO DA DECISAO. Processo109612013 MS 3\96869
Partes PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAMBAI, Publicacio Dirio, 0Ty
n. 1033, de 07/05/2015, Relator [RAN COELHO DAS NEVES)

'
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20.3) DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSO = CIVIL. APELACAO. REMESSA
NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO.
TCU. TOMADA DE CONTAS. ACAO PENAL. PRE-AJUSTAMENTO DAS EMPRESAS
CONCORRENTES. FRAUDE A CONTRATO SOCIAL.1. A sentenca condenou o sdcio,
gerente da  DECVIT, empresa vencedora da licitacdo para aquisicio de
equipamentos e produtos de informdtica, decorrente de Convénio n® 79/2000,
entre o Ministério da Justica e o Estado do Espirito Santo, no ambito do Plano
Nacional de Seguranca Publica, a pagar multa de RS 5mil, proibindo-o de contratar
com o poder publico e receber beneficios crediticios ou fiscais por 2 (dois) anos,
por altera¢do fraudulenta do quadro societario, a teor do art. 11, caput, da Lej
n? 8.429/92, rejeitando o pedido contra a sociedade empresarial e os funciondrios
publicos, no caso, o Presidente da Comissio de Licitacdo, e o responsavel pelas
especificacdes técnicas dos equipamentos constantes do edital e recebimento do
material, a falta de ilegalidades ou vicios formais no procedimento que
legitimariam revisdo judicial das conclusdes do TCU, em Tomada de Contas para
esse fim, em 14/9/2010. 2. 0 julgamento do TCU ou de qualquer outro orgdo
publico que ateste a regularidade contabil, orcamentaria e fiscal ndo condiciona a

, condenagdo por ato de improbidade. Inteligéncia do art._21, Il, da Lei n2 8.429/92
e precedentes [-..]. A Lei n2 8.429/1992, regulamentando o art. 37 da Constituicdo,
€ o instrumerito legal de combate 3 corrupgdo e a ma gestdo publica, com atos de
grave ineficiéncia funcional, devendo a conduta improba atingir patamar de
especial gravidade, nos termos preconizados na Lei de regéncia, em sintonia com o
art. 37, § 42, da Constituicdo. Precedentes. 7. O socio gerente da empresa
vencedora submete-se as normas da LIA, a teor do art. 12, 39, e configura ato
improbo a conduta de furtar-se 3 responsabilidade contratual, fraudando o
quadro societdrio da DECVIT, em 28/12/2000, transferindo-o a laranjas, poucos
dias apds a assinatura do contrato, em 13/12/2000, j& que esse ato repercutiu no
contrato que incluia assisténcia técnica dos equipamentos, ferindo‘principios da
Administragdo Publica, elencados no art. 11, da LIA. 8. As medidas previstas no
art. 12 da LIA ndo sdo necessariamente cumulaveis, cabendo ao juiz, atento ao
principio da proporcionalidade, decidir pela incidéncia de uma ou algumas das
medidas, considerando a gravidade do caso, os antecedentes do responsavel, a
intensidade do dolo e a suficiéncia da sancdo. Precedentes. 9. Delineado o ato
improbo,- art. 11 da Lei-n? 8.429/92, particularmente por afronta 3 moralidade,
mostram-se adequadas as penalidades aplicadas ao sc"ncio gerente, exceto a multa
que majoro para RS 10.000,00, visto gue a conduta punida, embora n3o tenha
resultado em danos ao erério, revestiu-se de gravidade, atenta, ainda, ao teor do
art. 12, paragrafo tnico, da LIA, e ao cardter educativo da sangdo. [...] 12.Apelacdo

- e Remessa Necessaria parcialmente prdvidas apenas para majorar a m\hta civil.
(Processo REsp 1179144 SP 2008/0112283-7, Orgio JulgadorT2 - éUNDA
TURMA, Publicacdo DJe 02/12/2019, Julgamento23 de Novembro/de - ; Rel ar
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES). )
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4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCAA DE-TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO

Considerando portanto os fundamentos de fato e de direito acima expostos,
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA ;

\

RECOMENDA i

‘ao Sr. Prefeito Municipal de_.Toledo, LUCIO DE MARCH]I, sob pena de responsabilizagdo
nes termos da lei, a adpgéo de toaas as providéncias que se fizererﬁ necessarias, a
contar de sua notificacdo dos termos deste documento, para que, em cumprimento s
disposicbes legais e contratuais mencionadas, e em vista das circunstincias ora

apontadas:

A) Aimediata adogdo de todas as providéncias pautadas na estrita observancia da
vedagdo a pratica de subcontratagdo do servico pactuado nos termos do
Contrato n2 407/2017, devendo a empresa vencedora fornecer diretamente o
servico contratado com o poder publico, nos termos do disposto no edital
Pregdo n2 80/2.017.

B) Na mesma linha de atuacdo exposta no item anterior, promova a imediata
, add'géo de todas as medidas necessarias, a fim de que seja expressamente
proibida a execuc¢do dos servicos pela “Banda,AduareEa”, pelas razbes ja
expostas no que concerne aos efeitos decorrentes de impedimento legal em
‘razdo de parentesco com servidor publico, né caso a comissionada APARECIDA
MARIA DOS SANTOS BEZERRA;

I — O Sr. Prefeito Municipal deverd.informar se aceitard a presente
Recomendagao Administrativa, no prazo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento
desta recomendacdo, informando-se, em caso de resposta positiva, as providéncias
que serao encetadas.

- Outross:m devera ser promowda a dlgltahzagao e mser(;ao do cumento

controle pela populagdo.

*ape| reciclado, menor custo ambiental.
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4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCAA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO

Il = Assevera-se que em caso de ndo acatamento desta Recomendacdo, o
Ministério Publico informa que adotard as medidas legais necessarias a fim de
assegurar a sua implementacao. .

Sra. Oficiala de Promotoria:

i. Encaminhe-se copia da presente Recomendacgio Administrativa 3 Presidéncia
da Camara de Vereadores de Toledo, para os fins do artigo 31 da Constituicdo Federal,
bem como a Presidéncia do_Observatorio Social de Toledo (OST), objetivando
conhecimento e eventuaisgrovidéngjas ao ambito de suas atribuicdes;

i Publique-se estd Recomepdgcdo Administrativa, inclusive no dtrio das
Promotorias de Justiga.

" iii.  Registre-se no sistemq PRO-MP. S

\ : ..".
(\ \-.\ \Toledo)\14'de segeMmbro de 2017. \
\

ANDR RONHOLZ \

}} ‘\‘ ~Prgmotor de J \ga : \
S

Papel reciclado, menor custo ambiental,



