o

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
752 ZONA ELEITORAL DE TOLEDO

Recomendacao Administrativa ri° 002/2020 -

/

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermédio do Promotor
Eleitoral, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais (artigos 14,§9°% 127, caput; '
129, 11, Il e 1X), legais (artigo 6°, XX, da LC n°75/93 clc artigo 27, IV, da Lei n°8625/93
e artigo 73, |, da Lei n°9504/97) e regu!amentares (artigo 15, da Resolugédo n°23-CNMP
e art. 107 e seguintes do Ato Conjunto n°® 001/2019 da PGJ e da CGMP);

CONSIDERANDO que no ano de 2020 ocorrerdo em todo o pais
Eleicdes Municipais para escolha de Prefeitos e Vereédores, iniciando em 1° de janeiro
o chamado “Ano Eleitoral”, a partir de' quando algumas condutas sao vedadas a
agentes publicos; e

CONSIDERANDO também que os fundamentos fatico-juridicos
delineados a seguir; expede a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

ao Excelentissimo Prefeito do Municipio de Toledo, Sr. LUCIO DE
MARCHI, ou quem o suceder no cargo no ano de 2020; a qual tem como proposito
evitar. durante o ano eleitoral, 0 uso promocional dos programas sociais de distribuicéo
gratuita de bens ou servigos, em favor de pré-candidatos, candidatos, partidos politicos
ou coligacoes, e a indiscriminada distribuicdo gratuita de bens. valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica que ndo estejam contidos em programas_sociais
autorizados em lei e ja em execucéo orgamentaria No exercicio anterior, independente -
de promocéo de candidatos, partidos ou coligagées. |
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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
75 ZONA ELEITORAL DE TOLEDO

DA FUNDAMENTAGAO:

1. O Ministério Publico, nos termos do art. 127 da Constituicdo da
Republica, é Instituicido permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, devendo,'para tanto, proceder o acompanhamento
de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei Complementar Federal n. 75/93).

2. Dentre as suas atribuicdes legais esta a de expedir recomendacgoes
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover (art. 6°, inciso
XX da LC 75/93). ‘

3. De outra banda, o art. 14, §9°, da Constituicdo da Republica
estabelece como condigdo para a normalidade e legitimidade do regime democratico
eleitoral a inexisténcia de qualquer conduta que possa caracterizar abuso de poder
politico, econémico, ou a pratica de qualquer das condutas vedadas aos agentes
publicos em ano eleitoral.

4. J4 a chamada “Lei das Eleigées” (Lei n® 9504/97), estabelece no art.
73, IV, ser proibido “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagéo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social,
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”.

5. No mesmo sentido, 0 §10 do mesmo dispositivo (art. 73), prevé que
“no ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragéo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
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757 ZONA ELEITORAL DE TOLEDO

execucao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa”.

6. Tais vedagdes (inciso IV e §10 do art. 73) séo correlatas, embora
com pequenas diferencas em sua configuragdo, e ambas possuem uma duplice tutela:
as eleicdes e a sequridade social. S6 se constréi uma sociedade livre, justa e solidaria
(art. 3° da Constituicdo da Republica), quando as politicas publicas ndo se misturam
com as politicas puramente eleitorais. A primeira € continua, permanente e se solidifica
ao longo de um projeto mais amplo. A segunda é momentanea, transeunte e nao e
traduz em objetivos duradouros.

: 7. Como exemplos de tais condutas, ja reconhecidos pelos Tribunais
brasileiros, temos a uso de programa habitacional do poder publico, por agente
publico, em periodo eleitoral, com distribuicdo gratuita de lotes com claro intuito de
beneficiar candidato: doacao indiscriminada de cestas basicas; doagédo de materiais de
construcéo; fornecimento de cascalho para reparo de estradas rurais e servicos de
méaquinas com a mesma finalidade; etc. :

8. Para a caracterizacéo do ilicito previsto no inciso IV do art. 73 "é
necessario demonstrar o carater eleitoreiro ou o uso promocional em favor. de
candidato, partido politico ou coligagao” (Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n® 5427532, Acordao de 18/09/2012, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI
LEITE SOARES, ‘Publicagao; DJE — Diario de justica eletrénico, Tomo 196, Data
09/10/2012, Pagina 17).

9. Porém, no que tange ao disposto no §10 do mesmo dispositivo,
basta que ocorra a distribui¢ao gratuita de bens, valores ou beneficios ndo contidos em
programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orcamentaria no exercicio
anterior, ndo havendo necessidade de se demonstrar carater eleitoreiro ou promogao
pessoal do agente publico, ou uso promocional em favor de pré-candidato, candidato,
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partido ou coligagdo. Portanto, basta a pratica do ato ilicito (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 36026, Acérdao de 31/03/2011, Relator(a) Min. ALDIR
GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico,
Tomo 84, Data 05/05/2011, Péagina 47). :

10. Outrossim, ha que se frisar que tais vedagdes comegam a incidir no
primeiro dia do ano das eleigoes, posto que “a Lei 9.504/97, na parte que trata das
condutas vedadas aos agentes publicos, especifica expressamente 0s atos que se
revestem de ilicitude somente apds a data do registro, quais sejam, os constantes dos
arts. 73, V a VII, 75 e'77" (AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n® 25130, Acérddo n° 25130 de 18/08/2005, Relator(a) Min. LUIZ
CARLOS LOPES MADEIRA, Publicagéo: DJ - Diario de Justica, Data 23/09/2005,
Pagina 127).

11. Ainda, pontua-se que segundo a jurisprudéncia do TSE configura-
se abuso do poder politico “quando agentes publicos se valem da condigdo funcional
para beneficiar candidaturas (desvio de fina!idade), violando a normalidade e a
legitimidade das eleigdes" (AgR-REspe n° 36.357/PA, rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
julgado em 27.4.2010).

12. Por fim, é digno de nota que o uso de bens ou servicos publicos a
favor de pré-candidatos, partidos politicos ou coligagbes também possui outras
'repercussées civeis e criminais, tais como: a) configuragéo de ato de improbidade
administrativa (artigo 73,' §7°, da Lei n°9504/97 clc artigo 11, |, da Lei n°8429/92); b)
tipificacdo de crimes eleitorais (artigos 346 c/c 377, ou 334, do Codigo Eleitoral)
cumulado com crimes comuns (artigos 312 e seguintes, do Cédigo Penal); ¢) crime de
responsabilidade ou infragdo politico-administrativa (artigos 1° e 4° do Decreto-Lei
n°201-67).
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DA RECOMENDACAO:

13. A partir disso, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL recomenda ao
Prefeito Municipal que:

13.1. se abstenha.de qualguer comportamento positivo ou omissivo, no
exercicio do cargo ou em fungdo dele, que implique em
descumprimento efetivo e/ou conivéncia- com o desrespeito as
disposigcdes legais acima especificadas, especialmente deixando de
fbrneper gratuitamente bens, e servigos néo previstos em programa
autorizado em lei e ja em execugao orgamentario no exercicio 2019, a
exemplo de servicos de maquinas e fornecimento de cascalho para
reparo em estradas rurais particulares e quaisquer outros servicos em
prqpriedade particular, urbana ou rural;

13.2. expeca oficio circular a todos os agentes pﬂblicos\ do ente
municipal, com o fim exclusivo de dar-lhes ciéncia da expedigao desta
recomendacéo administrativa e da proibigao legal em referéncia;

13.3. oferega ampla publicidade aos termos da presente
recomendagéo, inclusive, afixando copia nas sedes das Secretarias
Municipais e anexando-a no Portal da Transparéncia da Prefeitura;

13.4. comprovem. no prazo de 10 (dez) dias Uteis, o cumprimento da
presente recomendacdo. notadamente no que diz respeito a sua
publicagdo e divulgagdo, pontuando-se que 0O Ministério Publico
Eleitoral fiscalizara durante todo o ano eleitoral eventuais
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descumprimentos ‘das condutas vedadas, e adotara as medidas
extrajudiciais e judiciais pertinentes. ;

13.5. Por fim, informe de maneira detalhada sobre a existéncia de
programas sociais -previstos em lei, a exemplo de lei de fornecimento
de beneficios sociais eventuais e programas de fomento &
agropecuaria e comércio (“porteira-adentro”, “maquina para todos’), e
indigue se ja estavam em exe‘cugéo orgamentaria no exercicio anterior,
encaminhando 'copia das | leis g respectivos  decretos
regulamentadores. :

14. O descumprimento da presente recomendagdo ministerial dara
enséjo a abertura dos devidos procedimentos investigatorios voltados para a colheita
dos elementos de prova e o consequenie ajuizamento de representagdo por conduta
vedada ou agao de investigagéo judicial voltada para apurar o abuso de poder politico,
cujas consequéncias legais sdo a condenagdo ao pagamento de multa entre R$
5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) e R$ 106.410,00 (cem
e seis mil quatrocentos e dez reais), como reza o art. 62, §4.° da Resolugao n°
23.457/2015-TSE, cassacéo do registro ou do diploma do candidato beneficiado, sem
prejuizo da declaragédo de inelegibilidade, bem como as repercussdes criminais
pertinentes ao caso e, por fim, remessa de copia para o Ministério Publico Comum
(Federalrou Estadual), com o fim de ajuizamento da competente agéo de improbidade
administrativa e outras correlatas.

15. Copia da presente recomendacdo sera encaminhada a Justica
Eleitoral (Juizo da 758 ZONA ELEITORAL DE TOLEDO), para conhecimento, bem
como a Camara de Vereadores e aos Partidos Politicos em pleno funcionamento nessa
zona eleitoral, para os fins especificos de tomar ciéncia das vedacdes legais em
referéncia, bem como comunicar o inteiro teor desse documento a todos os seus
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fillados, em eépeciai os que ostentem a condi¢do de pré-candidatos ou candidatos
~escolhidos em convencao partidaria.

" Toledo, PR, 06 de fevereiro de 2020.

oral

/’

P' motor Eleit
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