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4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TOLEDO
PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO .

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Paranad

b B T i R

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA N° 01/2.017
(INQUERITO CIVIL N° MPPR-0148.17.00004-3)

EMENTA: Auséncia de definicdo legal de
atribuicdes  correspondentes  a cargos
comissionados na legislacio municipal do
Municipio de Toledo — Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, ora denominado
COMPROMITENTE, por intermédio do Promotor de Justica Sandres Sponholz, no
uso de suas atribuicOes legais perante a 4° PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE TOLEDO - PROMOTORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE TOLEDO, e de outro lado o MUNICIPIO DE TOLEDO

adequadamente representado pelo Prefeito Municipal Licio de Marchi, ora denominado

COMPROMISSARIO, nos termos do disposto no artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei

Federal n° 7.347/85', e demais dispositivos legais incidentes, e

1) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem

juridica, do patriménio publico, da moralidade, da impessoalidade, da legalidade e da

Y Art. 5% § 6° Lei Federal n® 7.347/85. Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagoes, que terd eficacia

de titulo executivo extrajudicial.
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eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput’, bem como art. 129, inciso
[11°, ambos Constituicio Federal; artigo 114, caput, bem como art. 120, ambos da

Constitui¢ao do Estado do Parana’;

2) CONSIDERANDO o disposto na “Carta de Brasilia”’, no sentido de que “que
se faz necessdria uma revisitagdo da atuagdo jurisdicional do Ministério Publico, de
modo a buscar a proatividade e a resolutividade da Instituicdo e, ao mesmo (empo,
evitar a propositura de demandas judiciais em relagdo as quais a resolugao
extrajudicial é a mais indicada”, enfatizando-se para tanto que “os mecanismos de

atuagdo extrajudicial sdo plurais e ndo taxativos™(destaque nosso).

3) CONSIDERANDO a instauragdo da Noticia de Fato n" MPPR-
0148.17.000004-3 (posteriormente convertida em INQUERITO CIVIL), através da
Portaria n.° 01/17, da 4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE

Art. 127 CF. O Ministério Ptblico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. : y

*Art. 129 CF. Sao funcdes institucionais do Ministério Piblico: 111 - promover o inquérito civil e a ado
civil publica, para a protegdo do patrimonio puiblico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

*Art. 114.CE O Ministério Publico é instituigao permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 120 CE. Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico: 111 - promover o inquérito civil e
acao civil publica, para protegdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

* Aprovada em sessdo publica no dia 22.09.2016 pela Corregedoria Nacional e Corregedorias Gerais dos
Estados e da ~  Unido no e Congresso de Gestao do CNMP
(hiip//www.cnmp.mp.br/portal 2015/images/CARTA DE BRAS%C3%BDLIA.pdf), acessado em
19.11.2.016, as 12h:23min). :

& hupy/www.cnmp.mp.br/portal 2015/images/CARTA DE BRAS%C3%8DLIA.pdf,  acessadopy, em
19.11.2,016, as 12h:37min.

Papel reciclado, mener cifffo ambiental.
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TOLEDO/PR, objetivando a apuragao de eventual (ir)regﬁ]aridade nas designagoes para
exercicio de cargos comissionados, ao ambito do MUNICIPIO DE TOLEDO;

4) CONSIDERANDO que a Constituicio Federal impde ao Poder Publico a
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art.

37, capLit);

5) CONSIDERANDO que por disposicao do inciso 11 do artigo 37 da Consﬂ[uigéb
Federal, consagrou-se o “principio do concurso ptiblico”, como forma prioritaria de
acesso a cargos na Administragdo Publica, excetuadas as hipoteses de investidura em
cargos em comissdo e contratacdo destinada a atender necessidade tempordria e

excepcional;

6) CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal do Parana igualmente prevé em
seu artigo 27 que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, respeitada a ordem de

classificag¢do, ressalvadas as nomeagées para cargo em comissao”;

7) CONSIDERANDO que a obrigatoriedade constitucional do concurso ptiblico
pretende concretizar o ideal do regime democratico, garantindo oportunidades iguais a
todos os individuos que desejam ingressar no servi¢o publico, além de ser importante

instrumento para a selecao dos mais capacitados para o exercicio da fungao publica;

8) CONSIDERANDO, portanto que 0s cargos em_comissdo_constituem forma

excepcional de admissdo no servico publico e, por assim, dizer, exigem a estrita

observéncia aos preceitos legais e constitucionais, sob pena de violar os principiosyda

enor custo a;&emai.
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moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia administrativa, sendo certo que “o dano
a moralidade administrativa estd sempre presente quando a administragdo dispensa
licitacdo ou concurso exigido por lei, e dai decorrem lesividade ou prejuizo, sendo que
com a dispensa do concurso, a administracdo estard contratando pessoal sem a sele¢ao
necessdria, exigivel ndo s6 para assegurar os critérios de probidade e impessoalidade
da administracdo, como, ainda, para recrutar os melhores dentre os candidatos das
vagas’”. Logo, sendo o concurso publico pressuposto de validade para a admissdo
pessoal da Administracao Publica, a excegao constitucional a esta regra deve ser
interpretada com sobriedade e restritivamente,- examinando-se, de forma detida, a
presenca dos requisitos estabelecidos pela Constituicao da Repuiblica para esta forma de

provimento;

9) CONSIDERANDO que, da mesma forma, o artigo 128, inciso 1l da Lei
Organica do Municipio de Toledo estabelece que “a investidura em cargo ou emprego
ptblico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou provas e

titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma

prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em comissdo declarado em lei de

livre nomeacdo e exoneragdo™ (destaque nosso),

10) CONSIDERANDO que o artigo 37, V, da Constituigdo Federal .preconiza que
0s cargos em comissdo sao de ocupacdo transitoria e seus titulares sao nomeados em
funcdo da relacdo de confianga, ndo entre estes e a autoridade nomeante, mas sim em
relacdo ao Estado e a sua missdo institucional, confianca que se verifica na afinidade e
comprometimento com as diretrizes politicas que devem pautar a atividade \

governamental®; : Rh ;

Papel reciclado, menor custo ambienta.
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11) CONSIDERANDO, que ndo obstante tratar-se de pressuposto de relagao de
confianca, “a escolha do ddministrador alvitrando a nomeagdo de servidor para

ocupar cargo ou emprego em comissdo (ou de confianga, em.geral) ndo é inteiramente

livre: ao contrdrio, deve amparar-se em critérios técnicos e administrativos, com

andlise do nivel e da_eficiéncia do _nomeado (grifo nosso)’”. De outro lado, esta

aferi¢io de critérios técnicos somente € possivel quando previamente estiverem
estabelecidos os deveres do nomeado relativamente ao cargo ptblico correspondente a

indicacao desejada.

12) CONSIDERANDO que o referido dispositivo da Carta Magna (art. 37, V, CF)
“enfatiza que “os cargos em comissdo se destinam apenas as fungdes de direcdo, chefia
e assessoramento”, todas elas de carater especifico dentro das fun¢oes administrativas,
e que portanto devem ser tipificadas em texto legal, para fim de confirmacdo de que

atendem 0s pressupostos constitucionais;

13) CONSIDERANDO, a respeito da abordagem constitucional referida no item
anterior, recente julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF), na Peticao n.” 4.656,
ajuizada pelo Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario da Paraiba, considerando
irregular a contratacao, por parte do Tribunal de Justica da Paraiba, de 100 assistentes
de administragdo sem concurso publico, firmando posicionamento de que cargos

comissionados no servico publico destinam-se apenas as funcoes de chefia e

assessoramento, e todas as demais atividades de orgaos estatais devem ser

exercidas por servidores concursados'™ A referida decisao refor¢a portanto que por

* DALLARI, Adilson Abreu. Regime constitucional dos servidores pubhcos 2. ed. rev. e atualiz. de
acordo com a CF/88. Sao Paulo: RT, 1992, p. 41.

* FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas,..
p. 634. {
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intermédio da descricdo das atribuigdes, sejam diferenciada aquelas inerentes a fungao

de confianga das demais de ordem técnica;

14) CONSIDERANDO que, mantendo a simetria normativa com -as normas
constitucionais, o artigo 128, inciso V da Lei Organica do Municipio de Toledo prevé
expressamente que “as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes. de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢ées e percentuais minimos previstos em lei,

destinam-se apenas as atribuigoes de dire¢do, chefia e assessoramento?”;

15) CONSIDERANDO que a respeito da melhor compreensdo sobre o significado

de assessoramento, aponta-se o entendimento jurisprudencial consolidado do Supremo

Tribunal Federal de que se trata de cargo tido por qualificado, devendo conter funcdes

que envolvam atividades complexas e de responsabilidade'’;

©  Noticia STF.  Disponivel em:  <htp:/www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp? ;
idConteudo=332585&caixaBusca=N>. Acesso 11 jan. 2017.

" EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU
DIRECAO. INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA ENTRE SERVIDOR NOMEADO E
SUPERIOR HIERARQUICO. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. FIXAGCAO D()
MONTANTE DA REMUNERACAQO. RESERVA LEGAL. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 05.3.2012. Esta Corte entende que € inconstitucional a criacdo de cargos em
comissdo que nao possuam carater de assessoramento, chefia ou dire¢io e que nao demandem
relacdo de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico. Precedentes. Na esteira
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a fixacao do montante da remuneracdo de servidores
publicos exige a adogdo de lei formal e especifica. As razoes do agravo regimental ndo se mostram aptas
a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada, mormente no que se refere a conformidade
entre o que decidido no acérdao recorrido e a jurisprudéncia desta Corte. Agravo regimental conhecido e
ndo provido. (RE 735788 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
12/08/2014, PROCESSO ELETRONICO Dle-167 DIVULG 28-08-2014 PUBLIC 29-08-2014).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXT{?AORDINARIO COM AGRAVO. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. AUSENCIA DE CARATER \ DE
ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO. INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONFIANCA

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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16) CONSIDERANDO, por sua vez a compreensao de que os cargos em comissdo
de direcdo ou chefia sdo aqueles cujas atribuicdes se ligam a conducdo de atividades
com capacidade decisoria, devendo ficar demonstrado, para que se comprove sud

necessidade, que, sem as referidas fungoes de confianga, a autoridade superior nao teria

condigdo de atuar com a eficiéncia desejada'’;

17)  CONSIDERANDO, outrossim, que a regra de cargos por concurso publico

somente pode ser excepcionada quando a lei demonstrar que o cargo por ela criado

exige relacio de confianca entre a autoridade competente para efetuar a nomeacao e o

servidor nomeado, e quando a atividade a ser exercida ndo seja meramente técnica ou

burocréitica, sob pena de ofensa aos principios da moralidade, impessoalidade e

eficiéncia administrativa. A respeito deste entendimento, enfatiza-se o inteiro teor dos :

ENTRE SERVIDOR NOMEADO E SUPERIOR HIERARQUICO. INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTROVERSIA ACERCA DA NATUREZA DAS FUNGOES EXERCIDAS PELOS OCUPANTES DOS
CARGOS EM COMISSAO. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. IMPRESC!ND!BILIDADJ:{ DE REI.NTERPRETACAO DA L!:‘G."SLACACJ
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 E 280 DO STE. AGRAVO
IMPROVIDO. I — Esta Corte possui entendimento firmado no sentido de que é inconstitucional a
criagdo de cargos em comissdo que ndo tenham cardter de assessoramento, chefia ou diregio e que
ndo demandem relacdo de confianca entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico.
Precedentes. 11 - Para se chegar a conclusdo contrdria a adotada pelo Tribunal de origem quanto a *
natureza das funcées exercidas pelos ocupantes dos cargos em comissao, necessdrio seria o reexame do
conjunto fdtico-probatdrio constante dos autos, bem como a andlise de normas infraconstitucionais
locais, o que inviabiliza o extraordindgrio, a teor das Stumulas 279 e 280 do STF. Precedentes. 11l —
Agravo regimental improvido. (ARE 753415 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 29/10/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 12-11-2013
PUBLIC 13-11-2013).

7 CAMMAROSANO, Marcio. Cargos em comissdo: breves consideragoes quanto aos limites {\ sua i
criagdo. Revista interesse puiblico, Porto Alegre, n. 38, jul./ago. 2006, p. 30. K

Papel reciclado, menor custo ambie
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Enunciados n.” 06" e 09" aprovados pelo Grupo de Trabalho de Procuradores e
Promotores de Justicas junto ao Centro de Apoio Operacional de Protegdo ao

Patriménio Publico e a Ordem Tributéria, de que os cargos técnicos, bem como aqueles

que se destinam a execucao de funcoes rotineiras, ndo se coadunam com 0 provimento

em comissio por mais contato _que o agente possa ter com fatos relevantes da

administracao, eis que pressupoem atividades meramente administrativas e subalternas,

J¢s ) I CONSIDERANDO, a respeito da abordagem iniciada no item anterior, que o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n. 3.706, analisando a Lei Estadual n°
1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, a respeito da previsdao de determinados
cargos em comissao, definiu que estes possuiam atribuicdes meramente técnicas e que,
portanto, seriam desprovidos do cardter de assessoramento, chefia ou diregao exigido

para tais cargos, nos termos do art. 37, V, da Constituicao Federal";

PEnunciado n.” 06. Fungdes técnicas. Cargos para desempénho de fungoes técnicas nao se coadunam com
o provimento em comissdo. E que, para exercer corretamente essas fungbes ndo se exige qualquer
confianca qualificada, pois nio se faz necessaria a fidelidade a uma determinada diretriz politica, o

alinhamento a-certo posicionamento cientifico ou a certo programa de agao governamental. Do titular -

destes cargos exige-se apenas a confianca e a lealdade comum a todos os servidores puiblicos, bem como
que desemipenham suas fungdes segundo as técnicas de suas profissoes, qualidades que podem, e devem,
ser aferidas em concurso piiblico. Precedente (s): STF, ADI n.° 3.706/MS. Pleno. Rel. Min. Gilmar
Mendes. J. 15.8.2007. DJ.05.10.2007.

“Enunciado n.” 09. Fungdes burocrdticas ou subalternas e funcdo de confianga. Cargos com fungoes
burocraticas ou subalternas, a exemplo de auxiliares administrativos, secretdrias, motoristas, ou zeladores,
dentre outros, ndo podem ser considerados como de provimento em comissdo, por mais conlato que os

ocupantes destes postos tenham com agentes politicos ou com assuntos sigilosos. O exercicio de diregao, '

chefia e assessoramento de fungoes burocrdticas ou subalternas deve ser mediante fungao de confianga
conferida a servidores efetivos, mediante pagamento de remuneragdo adicional (CF, art. 37, V).

= A(_—:A(} DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE CRIA CARGOS EM
COMISSAO. VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS II E V, DA CONSTITUICAO. 2. Os cargos em
comissdo criados pela Lei n°. 1.939/1998, do Estado de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicoes
meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem o carater de assessoramento, chefia ou .‘direcén

exigido para tais carges, nos termos do art. 37, V, da Constituicao Federal. 3. Acao
procedente” (ADI n, 3.706, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Plenario, DJe 5.10.2007).

Papel reciclado, menor custo ambiental,
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19) CONSIDERANDO portanto que a criagdo e a manutencao de cargos em
comissdo dotados de atribui¢cdes que nao se harmonizam com o principio da livre :
nomeacdo e exoneracio, em ultima andlise, ndo justificam a excecdo a regra do
concurso publico para a investidura em cargo publico e, portanto, ofendem o disposto
no artigo 37, inciso 11, da Constituicio Federal, e que esta afericdo de cumprimento dos
pressupostos fundamentais somente é possivel por intermédio da analise da
pormenorizada especificacdo dos deveres dos cargos comissionados;

20) CONSIDERANDO que a autonomia politica e administrativa dos entes
federados ndo é absoluta, devendo ser observados os principios estabelecidos nas
Constituicoes Federal e Estadual, e Lei Organica, notadamente no que diz respeito ao

regime juridico do servigo publico;

21) CONSIDERANDO que em sendo os ocupantes de cargos comissionados
detentores de cargo de comissdo, e este por possuir cardter de assessoramento, chefia ou

direcdo, deve-se levar em conta a exigéncia de um nexo de pertinéncia especifica

entre o critério de livre nomeacio e a atividade a ser desempenhada pelo nomeado,

a fim de obedecer aos principios da razoabilidade, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia, sobretudo diante da relevincia da 'atividade de assessoramento, direcdo ou

chefia, para a Administragao Publica™.

% “Os agentes publicos ocupantes de fungoes de confianga possuem vinculo transitério com a
Administracdo Publica, seja na fungdo.de assessoramento, que ¢ a de prestar auxilio e assisténcia a
agentes publicos mais graduados, detentores de competéncias decisorias, seja no de diregdo ou chefia,
cujas atribuicoes se ligam a condugdo de atividades com capacidade decisoria, devendo ficar
demonstrado, para que se comprove a sua necessidade, que, sem as referidas fungoes de confianca, a
autoridade superior ndo teria condi¢do de atuar com a eficiéncia desejada.” (Revista do Tribural de
Contas do Estado de Minas Gerais: 2012, janeiro/fevereiro/margo). '

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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22) CONSIDERANDO por sua vez que a legislagdo municipal vigente, dentre tal a
-Lei Municipal n° 1.821/99 (que dispde sobre o Plano de Cargo e Vencimentos para 0s
servidores publicos de Toledo), bem como a Lei Municipal n® 1.886/2005 (que dispoe
sobre a estrutura e as a[ribﬁicées dos 6rgdos da administracao direta do Poder Executivo
e do Municipio de Toledo), e bem assim as leis municipais n” 2.120/2013 e n°

2.215/2015, que alteraram a legislagdo que dispde sobre a organizacao administrativa da

Prefeitura do Municipio de Toledo ndo definem a atribuicdes dos cargos em

COmissao;

23) CONSIDERANDO que a omissido do poder publico em definir as atribuigoes e
fungoes dos cargos comissionados prejudica a comprovacao de que estes atendem o
disposto no artigo 37, V da Constitui¢ao Federal. Além disso, mais grave, a auséncia de
definicao das atribuigﬁeé dos cargos comissionados ndo se coaduna com a atual
exigéncia de eficiéncia da Administracao Publica, uma vez que denota falta de
organizacdo administrativa, definigdo de responsabilidades e produtividade no servigo

publico;

24) CONSIDERANDO que a exegese jurisprudencial predominante corrobora 0
entendimento de que é necessario que a legislacdo demonstre, de forma efetiva, que as
atribuicoes dos cargos a serem criados se harmonizam com o principio da livre

nomeacio e exoneracio, notadamente com _a indicacdo das atribuigoes

correspondentes para fins de andlise do carater de direcao, chefia e

assessoramento'’;

7 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO SEM INDICACAO DAS
ATRIBUICOES CORRESPONDENTES. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
" NEGA PROVIMENTO” (RE n. 752.769-AgR/SP, de minha relatoria, Segunda Turmd, DJ 24. .2013).
“AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORNMATIVO ZD

Papel reticlada, menor custo ambiental.
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25) CONSIDERANDO que a mera nomenclatura do cargo em comissao (situagao
atual da legislacio municipal vigente) por si somente ndao o define, devendo ser
especificadas, por intermédio de lei, as atribuigdes que necessariamente estao atreladas

as atividades de chefia, dire¢ao ou assessoramento;

MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE
O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. 1 - Cabe ao Poder
Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de administragdo do Poder Piblico em relagao as
causas, aos motivos e a finalidade que os ensejam. 11 - Pelo principio da proporcionalidade, hi que ser
guardada correlacao entre o numero de cargos efetivos e emcomissdo, de maneira que exista estrutura
para atuacao do Poder Legislativo local. 111 - Agravo improvido” (RE n. 365.368-AgR, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 29.6.2007). “Agravo regimental em recurso exiraordindrio
com agravo. 2. Direito administrativo. 3. Criagdo de cargos em comissao por leis municipais. Declaracao
de inconstitucionalidade pelo TJRS por violacdo a disposicao da Constituicao estadual em simetria com a
Constituicao Federal. 3. E necessario que a legislagdo demonstre, de forma efetiva, que as atribuicoes
dos cargos a serem criados se harmonizam com o principio da livre nomeacao e exoneracao.
Carater de direcdo, chefia e assessoramento. Precedentes do STFE. 4. Auséncia de argumentos
suficientes para infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento” (ARE n.
656.666-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segllnda Turma, DJe 5.3.2012),

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE BONITO DE MINAS
— LEIS - -MUNICIPAIS - CRIA(;;?\O DE CARGOS COMISSIONADOS — AUSENCIA DE
ATRIBUICAO DAS FUNGOES DOS RESPECTIVOS - ATRIBUICOES DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO DE CARGO DE COORDENADOR - RELACAO DE CONFIANCA
INEXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - AGCAO JULGADA
PROCEDENTE. 1 - Para a cria¢do de cargos comissionados, apresenta-se necessirio que o
legislador especifique as respectivas atribuigdes, tendo em vista a necessidade de demonstrar que se
destinam as fungdes de assessoramento, chefia ou direcdo, além de demandarem relacio de
confianca entre o servidor nomeado e seu superior hierarquico. 2- Padecem de vicio de
inconstitucionalidade as normas municipais do Municipio de Bonito de Minas, que preveem a
criagio de carg(_is comissionados que encerram fun¢des eminentemente burocraticas, de supervisao
e fiscalizagao, nao caracterizando o exercicio de atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento,
além de ndo exigirem a configuragao do vinculo de confianga entre o servidor e a autoridade
_ nomeante. V.V. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 2° DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 19/2009, DO MUNICIPIO DE BONITO DE MINAS - CARGO DE
COORDENADOR - ATRIBUICOES "DE CHEFIA - CONSTITUCIONALIDADE. As funcols de
articulagao, acompanhamento e avaliagdo ndo se resumem apenas a tarefas técnicas e, por isto,\sao
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RESOLVEM

celebrar o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, com
fulcro no artigo 5°, paragrafo 6° da Lei 7.347, de 24 de julho de 1.985, e demais

dispositivos aplicaveis, mediante os seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: o MUNICIPIO DE TOLEDO reconhece a ilegalidade

consistente na auséncia de definicdo da atribuicdes dos cargos em comissao na

legislacao municipal.

CLAUSULA SEGUNDA: o MUNICIPIO DE TOLEDO assume 0 compromisso, no
prazo improrrogével de 60 (sessenta) dias, contados da assinatura deste instrumento, de
apresentar Projeto de Lei a Camara de Vereadores de Toledo, objetivando a definicao de
atribuicoes especificas dos cargos em comissdo de sua estrutura administrativa,
exclusivamente destinados as atividades de dire¢do, chefia e assessoramento, cujo
volume de deveres e relevancia justifiquem a sua. existéncia, e que pressuponham
atividades complexas e de responsabilidade, abstendo-se (obrigacdo de nao fazer) de
estabelecer atribuigdes genéricas, técnicas ou meramente burocraticas para referidos os

cargos, sob pena de descumprimento da obrigacao ora assumida;

inerentes a atribuicdo de chefia, a permitir que a lei Ihe confira o pressuposto de confianga necessario a
definicdo do cargo como de-provimento em comissdo, consoante feito pelo art. 2° da Lei Complementar
n.” 19/2009, do Municipio de Bonito de Minas, ao criar o cargo de coordenador. A(;AO DIRETA
" INCONST N° 1.0000.14.016623-2/000 - COMARCA DE JANUARIA - REQUERENTE (S):
PROCURADOR GERAL JUSTICA ESTADO MINAS GERAIS - REQUERIDO (A)(S): PREFEITO
MUNICIPAL DE BONITO DE MINAS, CAMARA MUNICIPAL DE BONITO DE MINAS ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, 0 ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
na conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO, POR MAIORIA.
(Processo n. 10000140166232000 MG, DES. Adilson Lamounier.Relator. Des. Adilson Lamounien Data
julgamento: 13/03/2015).

(O
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Paragrafo primeiro: para fim de cumprimento da presente clausula, por se tratar de
correcao de ilegalidade e modo origindrio de definicdao de atribuicdes para os

respectivos cargos, o MUNICIPIO DE TOLEDO adotara as providéncias necessarias

para a extincdo de atuais cargos que, pela sua natureza, nao se coadunem a exigéncia

constitucional de direcdo, chefia e assessoramento.

Paragrafo segundo: observada a circunstancia prevista no paragrafo . anterior, o

MUNICIPIO DE TOLEDO podera promover a criacdo de novos cargos comissionados,

desde que condizentes com a premissa essencial de chefia, direcao e assessoramento

definidos no caput da cldusula segunda.

CLAUSULA TERCEIRA (CLAUSULA PENAL): o descumprimento injustificado

da Clausula Segunda acarretara a incidéncia de multa nos seguintes termos:

I) dever de pagamento do valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia _de‘ atraso em
decorréncia de descumprimento do prazo estabelecido para a apresentagdo de Projeto de

L.ei a Camara de Vereadores de Toledo;

I1) dever de pagamento do valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) na situagdo em
que um ou mais cargos em comissao ndo correspondam exclusivamente a atividade de
direcdo, chefia e assessoramento definido nas consideracdes preliminares deste Termo

de Ajustamento de Conduta, nos termos do Projeto de Lei a ser encaminhado a Camara

de Vereadores de Toledo;

Paragrafo primeiro: as multas serdo acrescidas de correcdo monetdria, pelo indice de

Precos a0 Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), e juros moratorios legais, e serao ' >

mbiental.
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destinadas ao Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (Lei Estadual n°

11.987/1.998).

Pardgrafo segundo: a incidéncia da multa ndo impedird a adogao de outras providencias
administrativas, civeis e criminais cabiveis, em face dos agentes publicos responsaveis,

diante do descumprimento injustificado das clausulas acordadas;

Por fim, por estarem compromissados, firmam este termo em2 (duas) vias de

igual teor, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma da lei (artigo 5°
.«—-—"".r-_-__ . P

LUCIO DE MARCHI
Prefeito Mynicipal

BARBOSA MENDE
Promotor de Justica
ubstituto

ANGELICA C. HERRETO
Assessora Juridica
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