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PARECER DE ORGAO TECNICO DAADMINISTRACAO PUBLICA

Considerando que a Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS define a Assisténcia Social como direito do cidadéo e dever do
Estado, sendo Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades bésicas e prop6e um conjunto integrado de agles e
iniciativas do governo e da sociedade civil para garantir protecdo social para quem dela
necessitar;

Considerando que, seguindo-se os principios normativos da LOAS, a Unido ndo pode
repassar diretamente, por meio de transferéncias voluntarias, recursos para entidades ou
organizagGes de assisténcia social para prestacdo de servigos, programas ou projetos
socioassistenciais, uma vez que esta atribuicdo € exercida pelos estados, municipios e Distrito
Federal, conforme o inciso V dos artigos 13, 14 e 15 da Lei Federal n° 8.742 de 1993;

Considerando que, neste mesmo sentido, o Decreto n° 7.788 de 15 de agosto de 2012,
gue regulamenta o Fundo Nacional de Assisténcia Social, dispde em seu 8§85° do Art. 4° ser
vedada a transferéncia de recursos a terceiros, preconizando-se assim que a transferéncia do
FNAS sera realizada somente aos estados, municipios e Distrito Federal, e ndo as entidades
ou organizacdes de assisténcia social;

Considerando que anos mais tarde, a Portaria n°® 580/2020, do entdo Ministério da
Cidadania, disp0s sobre as transferéncias de recursos na modalidade fundo a fundo, oriundos
de emenda parlamentar, de programagdo orcamentaria prépria e outros que vierem a ser
indicados no &mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

Considerando que os recursos de Emendas Orcamentarias estdo previstos no
Orcamento Geral da Unido, e no ambito da Assisténcia Social, uma das ac¢fes direcionadas é
para Estruturacdo da Rede de Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS (Acdo
219G do Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA 2024!) cujo objetivo é apoiar a
implantacdo, a manutencdo, o incremento de maneira temporéria de transferéncias regulares e
automaticas, a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para fins de investimento,

e a reestruturacdo das unidades que ofertam servigos nacionalmente tipificados de protecéo

1 BRASIL, Guia de Emendas Orgamentérias PLOA 2024. Ministério Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, Brasilia, 2023, p. 53.
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social béasica e especial do SUAS, possibilitando a melhoria das condi¢des de atendimento, a
ampliacdo do acesso aos servicos e o aprimoramento da sua gestao;

Considerando que o publico alvo da Estruturacdo da Rede de Servigos do SUAS sao
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social ou direitos violados, e
dentre o rol de beneficios para a populacdo esperados com este repasse estao:

1. Ampliagédo do acesso aos servicos socioassistenciais;

2. Melhoria nas condices de atendimento e gestdo para o publico beneficiado;
3. Prevencdo e reducdo de situagdes de vulnerabilidades e riscos sociais;

4. Fortalecimento da convivéncia familiar e social;

5. Interacdo ludica entre cuidadores e criancas;

6. Desenvolvimento infantil integral;

7

8

. Rompimento do ciclo da pobreza; e
. Prevencéo a vulnerabilidade socioecondmica desde a gestacéo.

(BRASIL, 2023, p. 59).

Considerando a Emenda Parlamentar n°® 202420380018 - Programacdo n°
412770020240004 de autoria do Parlamentar Flavio Arns que indica o valor de R$100.000,00
(cem mil reais) a titulo de custeio (GND 3) no Sistema de Gestdo e Transferéncias Voluntarias
— SIGTV? nominalmente a Organizacédo da Sociedade Civil - Associagéo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Toledo - APAE, CNPJ n° 75.974.931/0001-90;

Considerando que, a luz das legislacBes vigentes ja citadas, caso a beneficiaria do
recurso de Emenda Parlamentar destinado a custeio seja uma entidade da rede
socioassistencial privada, o Guia de Orientacdes* da Portaria n°® 580/2020-MC define que o
FNAS transferird os recursos aos fundos municipais, estaduais ou do Distrito Federal, que
ficardo responsaveis pela transferéncia dos recursos a entidade, e que esta modalidade de
transferéncia, por sua vez, devera seguir 0s preceitos da Lei n°® 13.019/2014;

Considerando as hipdteses previstas na Lei N° 13.019/2014, em alteracdo dada pela
Lei N° 13.204/2015 em seu Art. 29, de que “os termos de colaboragdo ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares serdo celebrados sem chamamento

publico” e, por conseguinte, em seu Art. 31, em que temos “Sera considerado inexigivel o

2 BRASIL, Guia de Emendas Orcamentarias PLOA 2024. Ministério Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, Brasilia, 2023, p. 59.

3 SIGTV é a ferramenta web utilizada para o processamento de recursos oriundos de Emendas Parlamentares ou
Programacdo Orgamentaria Prépria do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome, destinados aos fundos municipais, estaduais e do Distrito Federal, condicionadas a compatibilidade da
Politica Nacional de Assisténcia Social.

4 BRASIL, Guia de orientaces da Portaria n® 580/2020-MC. Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS,
2022, p. 11-13.
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chamamento publico na hip6tese de inviabilidade de competicdo entre as organizacdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica (...)".

Considerando que para vir a ser beneficiado com Emenda Orcamentéria do PLOA
2024, no caso das entidades e organizacBes de assisténcia social sem fins lucrativos, a
condicionalidade é estarem cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia
Social — CNEAS com status “Concluido™, ofertar um servi¢o socioassistencial tipificado
nacionalmente conforme Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS n°
109, de 11 de novembro de 2009, e prestar servicos ha pelo menos um ano da indicacdo da

emenda parlamentar;

Temos:

A OSC - Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Toledo - APAE atende aos
requisitos estabelecidos pelo regramento supracitado como condicionalidades para
recebimento de recurso de Emenda Orgamentaria, tendo em vista que executa de forma
continuada o tipificado Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para pessoas com
deficiéncia, possui inscricdo ativa junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS, Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — CNEAS com status
Concluido, e presta o referido Servico ha periodo superior a um ano da indicacdo da emenda

parlamentar.

A OSC demonstra reciprocidade de interesse na realizagdo em muUtua cooperacdo da
parceria a ser formalizada através de Termo de Colaboragdo/Termo de Fomento, de acordo
com os preceitos constantes na Lei Federal N° 13.019/2014 alterada pela Lei N° 13.204/2015
e pelo Decreto Municipal 985/2016, alterado pelo Decreto N° 615, de 2 de setembro de 2019.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS deliberou pelo aceite do
recurso de R$100.000,00 (cem mil reais) da referida emenda destinada a esta OSC em reuniao
ordinaria do dia 03 de abril de 2024, decisdo publicada através da Resolugdo CMAS N°
13/2024 em Diério Oficial do Municipio, Edi¢do n° 3.902.
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O Plano de Trabalho apresentado pela OSC apresenta adequado planejamento para
uso do recurso a titulo de custeio a ser utilizado na execucdo do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV e seus projetos em consonéancia a Tipificacdo Nacional
dos Servicos Socioassistenciais, estando suas metas abrangendo o publico alvo e beneficios a

populacdo esperados com o repasse garantido pelo PLOA 2024.

A Gestora da Parceria e a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, a serem
designados através de portarias especificas, terdo suas respectivas atribui¢des fundamentadas
pela Lei Federal N° 13.019/2014 alterada pela Lei N° 13.204/2015, pelo Decreto Municipal
985/2016, alterado pelo Decreto N° 615/2019. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
0 Conselho Municipal de Assisténcia Social permanecem com suas concernentes atribuices
embasadas pela Lei Municipal N° 2.392 de 08 de marco de 2022.

A OSC ficara submetida a analise das presta¢des de contas e aplicacdo dos recursos
recebidos pelo Controle Interno do Municipio de Toledo, as disposicGes e formas elencadas na
Instrugdo Normativa N° 001/2013 do Sistema de Controle Interno do Municipio de Toledo e
Resolucdo N° 28/2011 e Instru¢do Normativa N° 61/2011 do Tribunal de Contas do Estado do
Parana e demais normas que vierem a serem editadas, bem como nas legislacbes Federais ja

mencionadas.

De acordo com o exposto, atendendo as exigéncias presentes na Lei Federal N°
13.019/2014 alterada pela Lei N° 13.204/2015, pelo Decreto Municipal 985/2016, alterado
pelo Decreto N° 615/2019, esta Secretaria declara-se favordvel ao repasse do recurso de
emenda parlamentar através de celebracdo de parceria com a OSC - Associacdo de Pais e

Amigos dos Excepcionais de Toledo - APAE.

E o parecer.
Toledo, 10 de julho de 2024.
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
CiNTHIA REGINA BRUN SOLANGE SILVA DOS SANTOS FIDELIS
Diretora do Depto. de Gestao do SUAS Municipal Secretaria de Assisténcia Social
Portaria N° 107, de 08 de fevereiro de 2023 Portaria N° 5, de 1° de janeiro de 2021
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MINISTERIO DA CIDADANIA
Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social
Ed.The Union - Setor de Multiplas Atividades Sul - SMAS, Trecho 3,Lote 1 - Guara

Sede do FNAS CEP:70.610-635-Brasilia/DF Tel.:0800 707 2003 E-mail:sigtv.informacoes@cidadania.gov.br

ESPELHO DA PROGRAMAGCAO 412770020240004

1. Origem do Recur so:

Tipo Recurso Ano NUmero
EMENDA 2024 202420380018

2. Ente Federado I ndicado:

UF Esfera Municipio
PR MUNICIPAL TOLEDO
Ente: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL CNPJ: 13.900.537/0001-50

3. Dados da Programacao:

Ano NUmero Funcional Programética
2024 412770020240004 082445131219G0041
) ) Total Programacéo: R$
GND 3: R$ 100.000,00 GND 4: R$ 0,00 100.000,00

Situacéo: Programacéo com OB Efetivada
Programa: Estruturacdo da Rede de Servicos do SUAS - EMENDAS INDIVIDUAIS 2024
NUmero Processo SEI: 71000021860202419
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4. Dados da Nota de Empenho:

N° Empenho | Ano Empenho | N°PTRES [N°PlanoInterno GND Valor
N&o foram encontrados dados de nota de empenho par a esta programacao.
5. Dados do Pagamento:
Ordem Bancéria Data da F’fdem GND Banco Agéncia Conta Corrente
Bancaria

4578 21/05/2024 3 - Custeio 001 005878 000001000829
4578 21/05/2024 3 - Custeio 001 005878 000001043374
4578 21/05/2024 3 - Custeio 001 005878 000001138057
4578 21/05/2024 3 - Custeio 001 005878 000001137999
4578 21/05/2024 3 - Custeio 001 005878 000001138030
4578 21/05/2024 3 - Custeio 001 005878 000001142127
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6. Dados da Unidade Socioassistencial Beneficiaria:

6.1 - Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Toledo

CNPJ/CGC: 75.974.931/0001-90

Endereco: Rua Bomfim, nA° 1621 , BAIRRO:
Centro, CIDADE: TOLEDO

GND3: R$ 100.000,00 GND4: R$ 0,00

Total Indicado: R$
100.000,00

6.1.1 - Servigos Prestados Pela Unidade Socioassistencial Beneficiaria

Servigo

Endereco

Servico de Protecdo Social Especia para Pessoas com
Deficiéncia, |dosas e suas Familias

RuaBom Fim, nA° 1621, Centro, TOLEDO - PR

Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio pard
Pessoa com Deficiéncia, |dosas e suas Familias

Rua Bomfim, nA° 1621 , Centro, TOLEDO - PR

Servigo de Acolhimento Institucional TOLEDO - PR

Rua Julio Verne, nA° 587, Jardim Porto Alegre,

6.1.2 - ItensIndicados para Unidade Socioassistencial Beneficiaria

Nomedo Item

| Quantidade Vinculada
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