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TOLEDO, LUCIO DE MARCHI, LUIS ADALBERTO BETO
LUNITTI PAGNUSSATT, MARILEI REJANE VON BORSTEL,
MUNICIPIO DE TOLEDO, NILSON LIBERATO, RODRIGO
BORTOLOTTO SALES

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2526/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Tomada de
Contas Extraordinaria. Municipio
de Toledo. Contratacdo direta de
empresa publica municipal.
Inobservancia ao art. 24, inc. VIl
da Lei n° 8.666/93. Prestacao de
servigos publicos e de suporte a
Administracéo municipal.
Alteracdo da legislacdo local,
suprimindo o] carater de
exploragao econdmica da
empresa. Auséncia do carater
antiecondmico no Contrato.
Cumprimento das determinacgbes
emitidas na decisdo recorrida.
Pelo provimento. Conversiao em
ressalva da irregularidade.
Exclusdo da multa aplicada ao
recorrente e aos demais
interessados.

Trata-se do Recurso de Revista interposto por LUCIO DE MARCHI,
Prefeito do Municipio de Toledo (gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020), em face do
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Acordao n° 1.108/18- S2C (pegca n.° 104), integrado pelo Acorddo n° 1.696/18-
Segunda Camara’, que julgou procedente a Tomada de Contas Extraordinaria®, em
razao de inconformidades por ela detectadas no Processo de Dispensa de Licitagao
n° 02/2017, do MUNICIPIO DE TOLEDO, tendo por objeto a contratacdo da
empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo- EMDUR, para execugao
de: (lote 1) pavimentacdo asfaltica, calgada, meio-fio e galerias; (lote 2) capeamento
asfaltico e sinalizagcdo de estrada rural e; (lote 3) recapeamento asfaltico e
reperfilamento, no valor de R$ 1.660.508,21.

O peticionario afirmou, em sintese, que as obras objeto da Tomada
de Contas Extraordinaria se encontram finalizadas, conforme termos de recebimento
definitivos anexados, acatando todas as orientacbes exaradas por este Tribunal
quanto a adequacao do objeto, adequagado da taxa do BDI, recolhimento do ISS,
observancia de Tabelas de Referéncia e previsdo contratual de execucdo de

controles tecnolégicos para recebimento e medi¢cdo dos servigos prestados.

' Que decidiu por conhecer e dar parcial provimento a estes Embargos de Declaragao,

exclusivamente para que a fundamentagdo utilizada passasse a integrar a decisdo embargada,
Acordao10 S2C 1108/18, sem qualquer atribuicdo de efeitos infringentes ao recurso

’Determinando, por consequéncia:

| — irregularidade do seu objeto, de responsabilidade do Sr. Lucio de Marchi, Prefeito do Municipio de
Toledo, ante a indevida contratagao direta e antieconémica da empresa EMDUR;

Il — determinacédo de que o Municipio de Toledo se abstenha de contratar diretamente, via dispensa
de licitagdo, a Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo — EMDUR, por ser uma
empresa publica exploradora de atividade econdmica;

Ill — determinagéo de que o contrato seja aditivado no prazo de 30 (trinta) dias, observando-se: a- a
taxa BDI fixada no item 2.1 supra; b- a tabela SINAPI de novembro/2016, relativamente aos itens nela
referidos (item 2.3 supra); c- a previsdo de execugao de controles tecnoldgicos (item 3.1 supra); e d- a
possibilidade de inser¢édo, na composi¢ao do BDI, da aliquota de 3% a titulo de ISSQN;

IV — determinacdo de que o ISSQN, decorrente da execuc¢ao do contrato, seja apurado e recolhido
(item 2.1.1 supra), no prazo de trinta (30) dias;

V — aplicacdo aos Srs. Lucio de Marchi, Nilson Liberato, Marilei Rejane Von Borstel e Cristopher
Cristiano Carnelos de Azevedo, respectivamente Prefeito, Controlador Interno, Secretaria de
Habitacdo e Urbanismo e Secretario de Infraestrutura Rural do Municipio contratante, da multa
prevista no art. 87, IV, ‘d’, da LC 113/2005, por terem realizado indevida contratagao direta, por
dispensa de licitacao;

VI — recomendacgao de que, doravante, o Municipio de Toledo se atente (1) a revogacao da segunda
parte do art. 4° da Lei Municipal n. 1.199, de 21 de novembro de 1984, que isentou os bens, rendas e
servicos da contratada dos tributos municipais, bem assim (2) ao disposto no art. 45 da LREF,
especificamente para o caso de a execugao da obra extrapolar o exercicio corrente;

VIl — modulagdo da medida cautelar inicialmente concedida, autorizando o Municipio contratante a
pagar eventual diferenca devida a contratada proporcionalmente a execugdo da obra e desde que
observadas as condigdes elencadas no item 450 da fundamentacao (da medida cautelar), restando a
medida convalidada quanto ao mais;
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Aduziu que o Acordao n°® 1.108/18-22 Camara enquadrou a EMDUR
como empresa publica exercente de atividade econbémica, que ao mesmo tempo,
gozava da isencao de tributos municipais, em desconformidade ao art. 173 §2° da
Constituicdo Federal®. Examinou que, no decorrer da tramitacdo do processo, o
Poder Executivo fez aprovar a Lei Municipal n® 2.264/2018, que alterou a Lei
Municipal n°® 1.199/1984, com finalidade precipua de suprimir o carater econémico
da EMDUR, a qual passou a caracterizar-se como prestadora de servigos pubicos e

de suporte a Administragao Publica Toledana.

Asseverou que, ao deixar de exercer atividade econdmica, e
configurar-se como empresa publica municipal prestadora de servigos publicos e de
atividade de suporte a Administracdo, passou a nortear-se por normas de direito
publico, podendo, assim, ser contratada pelo Municipio de Toledo com supedaneo
no art. 24, inciso VIII da Lei de Licitagdes, afastando-se a aplicagao do art. 173, § 2°
da Constituicdo Federal*, o qual s6 vale para as empresas estatais exploradoras de

atividade econdmica em sentido estrito.

Por fim, pugnou pela regularizacdo dos apontamentos do Acérdao
recorrido, afastando-se as multas aplicadas aos Srs. Lucio de Marchi (prefeito),
Nilson Liberato (controlador interno), Marilei Rejane Von Borstel (Secretaria de
Habitacdo e Urbanismo) e Cristopher Cristiano Carnelos de Azevedo (Secretario de

Infraestrutura Rural do Municipio de Toledo).

Por meio do Despacho n° 1098/18 (peg¢a n° 122), o recurso foi

recebido, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

Em Instrucdo n° 1918/21, a Coordenadoria de Gestao Municipal
observou que, consoante apontamentos da Coordenadoria de Fiscalizagcao de

Obras Publicas-COFOP, em Instrugao n° 48/17, acolhido pela deciséo recorrida, o

® Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade
econOmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da segurancga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais nao extensivos as do setor privado.

4 § 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao poderao gozar de privilégios
fiscais nao extensivos as do setor privado.
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valor total da obra deveria sofrer reducdo para R$ 1.311.332,28, caso adotado o BDI
de 23,27% e a tabela adequada ao periodo (SINAPI — nov. 2016).

Examinou que, apds a formalizacdo do 5° termo aditivo, o Contrato
passou a ter o valor de R$ 1.306.780,45, alterando-se o ajuste para adequa-lo ao
referencial de precgos correto (més de nov/2016 —SINAPI) e a taxa atinente ao BDI
(de 23.27%), nos exatos termos dos itens lll-a e lll-b do Acérddo n° 1.108/18-S2C.

Verificou que o recorrente também demonstrou a regularizagao do
apontamento contido no item lll-c do decisium, o qual continha determinacao para a
formalizacado de aditivo ao Contrato n°® 43/2017 prevendo a execucgao de controles

tecnoldgicos (consoante Oitavo Termo Aditivo -fls. 30 e 31 da pega n.° 116).

Apontou que, embora o ente tenha formalizado acdo mediante
documento de cobranca do ISSQN, nao restou claro se a taxa referente ao BDI, no
valor de 23,27% (tratada no 5° Termo Aditivo), considerou o valor de 3% (item IlI-d),
eis que os documentos pertinentes ndo detalham os percentuais vinculados a
Administracdo Central, Seguro, Riscos, Garantias, Despesas Financeiras, e Tributos,

pelo que sugeriu a realizacéo de diligéncia ao Municipio.

Assinalou que o recorrente defende a isencao tributaria para a
EMDUR, observando, contudo, que o imposto atinente ao contrato em discussao foi
recolhido, consoante documentos acostados, pelo que compreende restar cumprida

a determinacéao no item IV do Acérdao 1.108/18-22 Camara.

Aferiu que o Municipio de Toledo n&o apresentou esclarecimentos
sobre o cumprimento de todas as determinagdes vinculadas ao item VII, sugerindo
manifestacdo do responsavel sobre o fato, comprovando quais medidas foram

tomadas a respeito.

Por fim, concluiu que o Municipio demonstrou o cumprimento das
determinacdes lll-a, Ill-b e lll-c e IV do Acérdao 1.108/18-22 Camara, sugerindo a
diligéncia ao Municipio de Toledo para apresentacdo de Planilha relacionada a taxa
do BDI, detalhando os indices adotados para os subitens Administragdo Central,
Seguro, Riscos, Garantias, Despesas Financeiras e Tributos, bem como

esclarecimentos sobre o cumprimento das determinagdes vinculadas ao item VII.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR CUR3.8SL9.FA3G.3E66.U



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, Prefeito do
Municipio de Toledo (gestao 01/01/2021 a 31/12/2022), encaminhou suas alegagdes
junto as pecas n.° 140 a 143, acostando ‘planilha relacionada a taxa de BDI, com o
detalhamento dos indices adotados para os subitens: administragdo central, seguro,
riscos, garantias, despesas financeiras e tributos”. Informou ainda que, “através do
oficio n.° 101/2018-CCI de 18 de junho de 2.018, de lavra do entdo controlador
interno, Nilson MUNICIPIO DE TOLEDO Estado do Parané Liberato, fls. 839/845 e
anexos, o Municipio demonstrou ter cumprido a determinag¢éo contida no item VIl do

v. Acorddo n.° 1108/18, trazendo as informacgdes requisitadas’.

Em Instrugdo n° 3230/22, a Coordenadoria de Gestao Municipal
observa ter sido acostada planilha relacionada a taxa de BDI, com o detalhamento
dos indices adotados para os subitens: Administracdo Central, Seguro, Riscos,
Garantias, Despesas financeiras e Tributos, cuja analise aponta na diregdo de que o
subitem “t” (Tributos) é composto de Cofins (3,00%), PIS (0,65%) e Contribuigdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta - PRB (4,50%), respeitando o previsto na
Deliberagao n.° 033/2018-CD, editada pelo DER-PR.

Constata que embora ndo haja, na mencionada planilha, qualquer
apontamento na direcdo da inclusdo do ISS na composi¢cdo do BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas), tal descumprimento ndo deve ser considerado, ja que o tributo
em questdo foi recolhido pela empresa, conforme faz prova a informacéao
constante a pagina n.° 6 da pega n.° 116 (comprovantes de recolhimento nas folhas

n.° 34 e 35), ndo havendo qualquer prejuizo aos cofres publicos.

Reforga a instrugcao anterior, no sentido de terem sido atendidas as
condi¢cdes atinentes aos itens lll-a, IlI-b e lll-c, assim como o item |V, atinente ao

“recolhimento do ISSQN decorrente da execugdo do contrato”.

Afirma restar apresentada a justificativa para a celebragdo dos
distintos Termos Aditivos, nos quais ha a previsdo da prorrogacdo dos prazos
(Primeiro, Terceiro, Quarto, Sexto e Sétimo Termos Aditivos), constando dos autos
que a assinatura de alguns dos aditivos foram decorrentes da necessidade de

adequacao dos termos contratuais ao propugnado pela COFOP, o que acabou por
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demandar um tempo ndo previsto, como no caso do Segundo, Terceiro, Quarto,

Quinto, Sexto e Oitavo Termos Aditivos (item VII do Acérdao).

Por fim, diante das justificativas apresentadas, conclui como tendo
sido atendidos os itens lll-a, lll-b, Ill-c Ill-d, IV e VII, descritos junto ao Acérdao n°
1108/18 S2C (pega n.° 104).

Em Parecer n°® 675/22, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas observa que, conforme certificado pela unidade técnica, o Municipio de
Toledo atendeu a integralidade das determinagdes constantes dos itens lll, IV e VI
do Acérdao n° 1.108/18-S2C, seja no que tange a composi¢céo do BDI, recolhimento
de ISS, entre outras, sendo relevante destacar a celebragdao do 5° Termo Aditivo ao
Contrato n° 43/2017, reduzindo o valor contratagdo de R$ 1.431.965,55 para R$
1.306.780,45.

Acrescenta que, a despeito da fixagcado de determinacgdes atinentes a
composi¢cdo da taxa de BDI a incidéncia do ISSQN, o Acordao recorrido nao
concluiu pela existéncia de sobrepre¢o ou superfaturamento no Contrato n°
43/2017, tendo as obras de pavimentacao sido finalizadas, inexistindo danos ao
erario na sua execucgao, devendo ser considerada a atitude proativa e colaborativa

do recorrente em atender as determinacdes requeridas pelo Tribunal.

Aduz que, conquanto seja inegavel que a Lei Municipal n°
1.199/1984 estabelecia a possiblidade da EMDUR prestar servigos a particulares, a
empresa publica atuava majoritariamente prestando servigos ao Municipio de
Toledo, consoante o comparativo dos valores empreendidos nos contratos

celebrados com particulares e com a Administragao Municipal.

Por fim, reputa cabivel a admissao de que a contratacao direta da
EMDUR sem a estrita observancia ao citado art. 24, inc. VIIlI da Lei n°® 8.666/93 nao
configurou infragdo de natureza grave, especialmente diante da auséncia do
carater antieconbmico no Contrato n° 43/2017, opinando pelo provimento do
Recurso de Revista, julgando-se regular com ressalva o objeto da Tomada de
Contas Extraordinaria e consideradas cumpridas as determinagdées constantes
dos itens I, Ill, IV e VIl da deciséo objurgada, com o consequente afastamento das

multas aplicadas (item V).
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Il - DA FUNDAMENTAGAO

Da analise do feito, assiste razdo a instrugdo processual no sentido
do saneamento das inconformidades apontadas no Acérdao n.° 1.108/18- S2C,
possibiltando a conversao em ressalva o objeto da Tomada de Contas

Extraordinaria, sendo vejamos.

Como bem consignou a decis&o recorrida, a contratagdo direta da
Empresa Publica para o Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo — EMDUR pela
Administracao, foi indevida, considerando-se tratar de empresa publica exploradora
de atividade econémica, nido se limitando a prestar servicos ao Municipio Toledo, em

desconformidade com o art. 24, inc. VIII, da Lei de Licitagoes® .

Contudo, conforme verificou o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, embora a EMDUR tenha sido originariamente criada para execugao de
atividade econbmica, ndo se apontou, na decisdo vergastada, a existéncia de
sobrepre¢o ou superfaturamento no contrato analisado. Como bem atestou a
unidade técnica, as obras de pavimentagao foram finalizadas, nao existindo, frise-
se, qualquer indicagdo de danos ao erario na execug¢ao do contrato analisado,
tendo o Municipio de Toledo acatado as orientacdes deste Tribunal e celebrado o 5°
Termo Aditivo ao Contrato n® 43/2017, reduzindo o valor contratacdo de R$
1.431.965,55 para R$ 1.306.780,45, (supressdo de R$ 125.185,10), de forma a

adequa-lo ao referencial de precos correto.

Além disso, evidenciou-se que embora a EMDUR pudesse prestar
servigos a particulares, atuava majoritariamente prestando servicos ao Municipio
de Toledo, recebendo, ao longo do exercicio de 2018, apenas R$ 57 mil em
contratos firmados com particulares (menos de 5% das receitas auferidas com um

tnico ajuste celebrado com administragéo de Toledo®).

Conforme apontou a instrugao processual, logo apds a prolagéo do

Acordao n° 1108/18-S2C sancionou-se a Lei Municipal n° 2.264/2018, a qual alterou

> Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) VIII - para a aquisigado, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administragao
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde
que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

® contrato n° 43/2017 envolveu o montante de R$ 1.306.780,45.
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a lei de criacdo da EMDUR’, suprimindo o carater de exploragdo econdmica desta
empresa, a qual passou a ter objetivos e atribuicées diretamente ligados a prestagéo

de servigos publicos e apoio a administragao, conforme disposto no seu art. 2°:

“Art. 2°. A EMDUR tem como objetivo a execucdo de programas,
obras, projetos, servicos de engenharia e assemelhados, de
relevante interesse coletivo e nao atribuidos a outros 6rgaos da
Administracao Direta e Indireta, previamente definidos pela
Administracao Direta, visando ao desenvolvimento das dreas

urbana e rurais do Municipio, cabendo-lhe:

I- execugcdo de obras, tais como a construcdo, reforma,
fabricacdo, recuperacdo e ampliagdo de prédios, espacos e
logradouros publicos urbanos e rurais do Municipio e de seus

equipamentos;
II-  execucgéo de projetos de engenharia e arquitetura;

Ill-  execugdo de servicos de engenharia e assemelhados, tais
como demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagéo,
conservacdo, reparagcdo, adaptacao, limpeza e manutencdo de
prédios, espagos e logradouros publicos urbanos e rurais do

Municipio e de seus equipamentos;

IV-  supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos, inclusive com

recursos oriundos de convénio ou operacéo de crédito;

V- execugdo de vistoria, avaliacbes e pericias em edificios

destinados ao uso da administragéo;

VI- comercializagdo de produtos e materiais extraidos,
processados ou produzidos em decorréncia de suas atividades a

Administragéo Direta e Indireta do Municipio;

” Autoriza o Executivo Municipal a constituir a Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de
Toledo (EMDUR) e da outras providéncias, extraido de
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/570_texto_integral.
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VII- administracdo das areas industriais de Toledo, destinadas a
implantagdo de industrias poluentes e ndo poluentes, dentro das

diretrizes do governo Municipal;

VIII- celebragdo de convénios para a execug¢do de projetos, obras
ou servigos que visem a implantacdo de acbes voltadas a defesa,
preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do

desenvolvimento sustentavel;

IX- exercicio de outras atribui¢bes que se contenham no ambito de

suas finalidades do estatuto.” (sem grifos no original)

Corroborando a funcéo social da referida empresa, prestadora de
servigos publicos e de suporte a Administragdo do Municipio de Toledo, destaca-se

o disposto no art. 1°, § 2°® da norma supra citada, que assim dispds:
Art. 1°.

§2°. A fungdo social da EMDUR é dar o devido suporte a
Administracao Publica Municipal de Toledo, mais precisamente
para executar programas de obras de desenvolvimento das
dreas urbanas e rurais do Municipio, visando a implementacao,
melhoria e manutencdo da infraestrutura de bens publicos
municipais com vistas a melhor efetividade de atividades de
utilidade publica e servicos publicos ofertados a populagcdo e a
consequente melhoria das condicées de vida do povo

toledano.” (grifos nossos)

O art. 5° da citada norma também foi alterado, retirando-se a
possibilidade de a EMDUR auferir qualquer receita proveniente da exploragao
de atividade econémica, de forma a permitir-se a sua contratacdo pelo Municipio
de Toledo, com supedaneo no art. 24, VIIl da Lei de Licitag:()esg, desde que

evidenciada a compatibilidade com os precos do mercado.

® Autoriza o Executivo Municipal a constituir a Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de
Toledo (EMDUR) e da outras providéncias, extraido de
http://www.toledo.pr.gov.br/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/570_texto_integral.

° Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (Redagédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Corroborando a fundamentacédo favoravel a contratacdo em tela,
acosta-se a Consulta n°® 184214/03, decidida por meio do Acordao n°® 334/2007-STP,
a qual, embora referente as sociedades de economia mista, pode ser estendido as
empresas publicas, tendo em vista que a redagao do art. 24, inc. VIIl da Lei n°
8.666/93'° dispds sobre a contratacdo direta de bens ou servigos prestados por
orgao ou entidade integrante da Administragao Publica criado para esse fim

especifico:

‘EMENTA: Consulta. Sociedade de Economia Mista. Dispensa de
licitagdo nos termos do art. 24, VIl da Lei 8.666/93. Possibilidade,
desde que preenchidos os seguintes requisitos: a) a sociedade tenha
sido criada anteriormente a edigdo da Lei 8.666/93, com a finalidade
especifica do objeto da consulta e b) os pregos por ela praticados

devem ser compativeis com o mercado”.

Apontou ainda, a instrucdo processual, o total cumprimento das
determinacdes deste Tribunal, adequando-se o contrato ao referencial de pregos
vigente para o més de nov/2016 e a taxa atinente ao BDI (para 23.27%) (itens lll-a e
[lI-b do Acérdao n° 1108/18- S2C).

Verificou-se a formalizacido do oitavo aditivo ao Contrato n® 43/2017,
para que o instrumento passasse a prever a execugdo de controles tecnolégicos

(item Ill-c), in verbis:

Pardgrafo Terceiro

A contratada fica obrigada a responsabilizar-se pelo controle tecnoldgico de todos
os materiais e produtos utilizados na execugdo dos servigos, inclusive obtendo junto aos fornecedores dos
produtos, se necessdrio, documento que ateste o trago utilizado, devendo os ensaios de controle tecnoldgico
serem apresentados para aceita¢io dos servigos em medicio e pagamento”.

10 Art. 24. E dispensavel a licitagzo:

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
(sem grifos no original)
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Examinou-se, ainda, quanto a “possibilidade de inser¢do, na
composigdo do BDI, da aliquota de 3% a titulo de ISSQN” (item lll-d), que tal
obrigacao nao constou de forma impositiva no Acérdao recorrido, ressaltando-se que
o tributo em questao foi recolhido pela empresa, conforme faz prova a informagéao
a peca n.° 116 (comprovantes de recolhimento nas folhas n.° 34 e 35), de modo que,

diante da auséncia de dano aos cofres publicos, reputa-se cumprido o item.

Igualmente encontra-se atendida a determinagao de que o Imposto
Sobre Servigo de Qualquer Natureza- ISSQN, decorrente da execugao do contrato,
fosse apurado e recolhido no prazo de trinta dias (item V), conforme comprovantes

citados.

O item VI do Acdordao n°® 1108/18- S2C, refere-se a “recomendacéao
de que, doravante, o Municipio de Toledo se atente (1) a revogagédo da segunda
parte do art. 4° da Lei Municipal n. 1.199, de 21 de novembro de 1984, que isentou
0s bens, rendas e servigcos da contratada dos tributos municipais, bem assim (2) ao
disposto no art. 45 da LRF, especificamente para o caso de a execugdo da obra
extrapolar o exercicio corrente”, a qual resta prejudicada, face as alteragbes
promovidas pela Lei Municipal n° 2.264/2018, a qual suprimiu o carater de

exploracao econdmica da Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo.

Da mesma forma, nos termos da instrugdo, reputa-se cumprido o
item VII do ja citado Acdrdao, haja vista as justificativas apresentadas pelo
Controlador interno, notadamente quanto a necessidade de “apurac¢éo(...) do motivo
do atraso, da legalidade e da legitimidade da prorrogagédo contratual (...)”, pelo que
acolhe-se o opinativo técnico no sentido de que a “assinatura de alguns dos aditivos
foram decorrentes da necessidade de adequacdo dos termos contratuais ao
propugnado pela COFOP”, como no caso do Segundo, Terceiro, Quarto, Quinto,

Sexto e Oitavo Termos Aditivos.

Diante do exposto, compreende-se pela possibilidade da conversao
em ressalva do objeto da Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do contido

na Sumula 08 deste Tribunal de Contas, que assim dispde:
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“Observada a regularizacdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo
ser julgadas: -

(...)

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o
Julgamento de primeiro e o de segundo grau,”

Afastam-se as propostas de multa do item V do referido Acdordao,
face a atitude proativa e colaborativa do recorrente em atender as determinagdes
requeridas pelo Tribunal, bem como diante da conversédo em ressalva do objeto da

presente Tomada de Contas Extraordinaria.

Corrobora-se, desta feita, o opinativo Ministerial no sentido de que o
presente Recurso de Revista deve ser provido, para fins de se julgar regular com
ressalva o objeto da Tomada de Contas Extraordinaria, com o consequente
afastamento das multas aplicadas ao recorrente Lucio de Marchi, exclusao esta
que deve aproveitar os demais Interessados sancionados, a teor da previsao
contida no art. 481 do Regimento Interno TCE/PR"".

lI-CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, VOTO, pelo provimento do presente Recurso de Revista,
reformando-se o Acérddo n° 1108/18-S2C para fins de se julgar regular com
ressalva o objeto da Tomada de Contas Extraordinaria’®>, bem como sejam
consideradas cumpridas as determinagdes constantes dos itens Il, Ill, IV e VII da

decisao objurgada afastando-se as multas aplicadas (item V).

Apos o transito em julgado, remeta-se a CMEX para as providéncias

cabiveis, e apds, a Diretoria de Protocolo para fins de encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

" Art. 481. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um deles
aproveitaréa a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as
circunstancias objetivas, n&o aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal (sem grifos no original).

12 Ressalva em razdo da indevida contratagao direta da empresa EMDUR.
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ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

- Dar pelo provimento do presente Recurso de Revista,
reformando-se o Acérddo n° 1108/18-S2C para fins de se julgar regular com
ressalva o objeto da Tomada de Contas Extraordinaria’®, bem como sejam
consideradas cumpridas as determinagdes constantes dos itens I, Ill, IV e VIl da

decisado objurgada afastando-se as multas aplicadas (item V); e

lI- encaminhar, ap6s o transito em julgado, a CMEX para as

providéncias cabiveis, e apds, a Diretoria de Protocolo para fins de encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO
BARBOSA CORDEIRO e LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 19 de outubro de 2022 — Sessao Ordinaria (por

Videoconferéncia) n° 29.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

'® Ressalva em razdo da indevida contratagao direta da empresa EMDUR.
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