DEST!NATAR!O ;

Prefento do Munlmplo de Toledo

- mc:so VH da Lel Complementar\Estadual n el 85/99 B

A ccorrenc:ia de fa!has e L!Ic:ltos ha gestao,da Mummp/)ldad/

': ‘,f.

S o Es:tczdo do F"‘Grand

. RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVANS 2512018 .

Ao Exceientismmo Senhor Lucrano De Marchi -_‘

g MINISTERIO PUBLICO

b __ 0 MlNISTERiO PUBLICO DO ESTADO Do PARANA por«-- B
sau Pmmotor de Just:r;a sngnatarxo no uso de suas atrrbu:goes !egais (-} com‘:i;;'}:

.   ".‘ fundamento ng’ amgo MET;, caput 8. amgo 129 mmsos H el ambos da_fﬁ LA

Consﬂtuxgao Federa! ar’ugo 120 iﬂCi$O$ I! e Hl da Const:tulgao do Estado do

e controle mterno'do Mummpio de Toledo e no curso deste procedtmento se‘_ |

' , Parana; artigo 27, paragrafo anico, mcnso IV da’ L,el n.e 8 625/93 e art:go 58 - i

btk CONSIDERANDO que. ""’res“tou" m'staurado por esta
e Promotorla de Jus’cic;a Procedlmento Admmlstrattvo n° MPF’R~ iy
e 0030.18. 0013861 X Inquen’to le MPPR—003018 001899-3, com a
i fmahdada da flsc:ahzar a estrutura 0 funcuonamento e a efat:wdade do orgéo de e

e f}f adequadamante para o desempenho de suas atnbu&g:oes possm!htando a g

_,.tado orgao de controle mumc;pal nao es‘ta estruturado

it

B i)

Daral Hadelndi masaos Fiaria
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cio Estado dn k’arczrm L
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CONSIDERANDO que dentre as falhas na estruturagao e

;'@fetzvrdade do controle mtemo do Mummp:o afenu se as segumtes (I) O Orgao

\ ,-'Central do Slstema de Controle Intemo nao: apresenta as quatro macmn‘un(;;c,eS -

W {"i(ouwdorfa controladoria audztorla govemamental e correig;éo) umfucadamente N
S () As normas que regutamentam a’ Controiadona lnterna nao preveem prazo e

'.'fpara 0. exermcm da fungao (aoordao 265/2008 do Tnbunal Pleno L TCEPR):

T "."::_(Ili) a Iegisiagao sobre o tema nao preve a 1mp0$$1b1|1dade de 0, Controladorv"'" o

‘-flntErno ser afastado de suas fungoes antes do encerramento do mandato ou do . L.

- '.'fperlodo para o qual f0| desugnado exceto na thotese de Cometxmento de atof e

T f.\if'f_-:._’.estéglo probatono tampouco exerl;a outra atuvndade prof ssmnal

e L -Irreguiar cme meduante apuracao em processo admlnlstratsvo aSSIm Jus’nf que :
se ._(IV) A lei ndo: Preve a iMpOSSIbI!ldade de que 0. Controlador Intemo esteja em Lot

CONSIDERANDO que Pe Admlmstragao Pubhca dweta e

s .'_':': morahdade pubhcudade e eﬂcaenc:a (art 37 caput da Constztuugao Federa!)

il

- .mdzreta da qualquer dos Poderes da Umao dos Estados do Dlstnto Federal e
Gt Mummpms obedecera a0s prmcipws de’ Iegalldade lmpessoahdade

CONSIDERANDO que em atengao ao prmclpno repubiicano.‘,“i

e »__"que !egltlmam a atuag:ao do F’oder Publlco 0 Iegmlador const:tumte precomzou
,__f'a todo enté federado mcluswe aos Mumcipios a rmplantag,ao de sastemas de-.
controle mterno (amgo 31 da COI’\StItUigaO Federal) cujas atnbmgées foram

-'_Ly_contabli fmancelra 'org:amentana operac:lonal & patnmomal“ do PVOP”O ente

polltlco e dos orgaos e entldades da Admxmstragao Indlrata a ele vmculados
(ar’ugos 70 © 74 da Constntungao Federai) ' |

- "“'-'ﬁ",(artngo 1o da Constitu*gao Federal) e necessndade de salvaguardar oS fms Y

Frazhn ambienrad -

menar

el rescli

(=28



e L do E&.zado do. Pczrc:rnd

CONSIDERANDO que as unidades de controle inteno. de

S LR
M INIS TERIO PUBLICO &

. cada um. dos Poderes e orgaos do ente feder:ado devem atuar de forma e

" previstas rio- plano plunanual a execug:ao dos programas -de- governo e dos

R resu!tados quanto a e:ffoac;a & ef c;enma da gestao orgamenténa fit nancelra e"_?,;', »

e controle das operagoes de. crédzto avass e garantlas bam como dos

ot ,'.Udli‘E‘.ItOS e haveras da Unsao" (artlgp 7‘4 da Constitmgao Federa!)

CONS’DERANDO que o Iegnslador constztumte preve amda

coordenada msendas em sxstema do‘cado nos termos da Constltuugao Federal SIS
L de atr:bmgoes mlnlmas re!ac&onadss & avalaag;ao do- "cumpnmento das metas. - |

jﬁ.»'”::,.org;amentos da- Unlao A comprovagao da legalidade & avallagzao dos.

“ ; patnmomal noc-: orgéos T2 Entndades da admmustrag:é‘o federal bam como da f
Bl aphcagéo de recursos pubilcos por entldades de dlrelto pnvado" e ao EXEIC!CIO' AT

Ventre as fungoes prec:puas do szstema de controle mterno 0 apoio a0s. orgaos, a s

de’ "controle externo no exercm!o de sua mlssao mstltumonal“ (ar’ngo 7'4 mmso 3

& _",',,;!V da Constltulg:ao Federa!) razao pela QUaI a :mplantag:ao & a’cuagao eﬂczente

i “‘fadmlnlstrat:vas de’ ccmtrola mtemo & eSSenmal ‘para otimizar 0 -~ .

; "”-":'ffg.Admlmstrag;ao como 08 Trlbunats de Contas do Estado e da Umao assrm" P

| ”“'como o proprlo papel do Mlmstano Pubizco e do P’Oder .Judrcnano

I

» : iy CONS!DERANDO que a; normatfva constltumonai referente"_ff
"'as atrlbung:oes dos orgaos de controie mterno e reﬂetlda em dlversosj"

"‘.%;.Qdesempenh ,;ﬁdés fungées constltumonals de orgaos do controle extemo da-«"

it :A_.‘-‘..'dIS]iJDSI’[IVOS mfraconstntuc:onals que estabelecem relevantes fungoes para esta .
BV i “lnstancfa -coMo; 08 ar‘tlgos T5e segumtes da Lex 4 320/64 artlgos 8° 13 e 44 ’
e Decreto-Lel 200/67; artigos. 1% 54 e 59. da Lal Complementer ne 101/2000‘;_._”. =

"":"“-:(Lel de Responsabllldade Flscai) e maus recentemente a lei de AC@SSO é '.::

' Informagao (Lei n.° 12:527/2011), Lei Anticorripgao (Lei n.° 12 846/2013) & Lei
e do Marco Reguiatono do £ Setor (Len 1.5 13 019/2014) que atribuiram aos,..ﬁ-
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érgéos de controhe mterno a tarefa de assegurar o cumpr:mento da Iel e a; !

1 ICO

do Fi.sz‘uc:lo do Parana B i

gestao dos servu;os de’ acesso & mformag.ao pubhca conduznr processos

admmts’tratavos de responsablllzacao de. empresas envo!vzdas na pratlc;a de -0

atos Iesnvos contra a Admumstrag:ao e de f;scalazar as transferencuas voiuntanas:

de recursos; pubhcos as orgamzagoes da somedade c:wl raspectlvamente

CONSIDERANDO que a Estrategua Namonal de Combate éff;'n_.:;"?""

Cmrupgéo & é Lavagem da Dmhexro (ENCCLA) - que canszste na articula(;éo{v%- '

de mars de 80. orgaos e entldades das tres esferas estatafs e estabeleceu a: -

Agao ne 02 de 2017 CUj\O efscopo C o de “Desenvoiver a(;oas que permltam:' o

apolar a mplemantag:ao do s:stema de controle mterno nos astados ef

/'.

mumciptos

gestao publlca no - receb;mento de reclamagoes ofer’:adas por. cndadaos e na“w

b Ll CONS!DERANDO o relevancua dc contro!e mté}ncﬁ _na |
datecgao :e corregao de lrregulandades admlmstratwas O aprtmoramanto da';f‘lzf' s

promogéo da transparenma e do c@ntrole soctai tmdades todas que_

concor‘rem “de’ forma demsuva para prevengao de |chtos mais graves como"‘:

atos de. corrupgéo e mprobzdade admlms‘cratnva

CONS]DERANDO que tlpn‘lca ;. pratlca de ato de

., mprob:dade admlmstratwa que causa Iesao ao erano qualquer a(;ao “ou

' omlssao dolosa ou culposa que ense;e perda patnmonlai deswo apropnagao :
malbaratamento ol drlapldagéo dos- bens ou haveres, da Admmlstra(;ao F’ubhca s
. ass:m como tambem caracteriza a prétzca de ato de :mprobldade admmlstratnva?,.

que a’tenta contra os pnnclpios da Admmtstragao F’ubhca qualquer ag.amou{

-\ e

* Fapal réciclade. menor cuslo ambienral, g



& 'm‘;:f:ffaltantes na leglsiagao mencmnadas nesfa Recomendag‘ao

clo Estado c(o Parancﬁ .

’ : o CONSIDERANDO que mcumbe ao Mlmsténo Pubhco a'. st
ik -“_defesa S ordem Jundlca do regtme democratlco e dos mteresses sociais e‘ R

' 1“‘_:-':ndmduals mdtspomvels e COHStItUI fungfao mstrtuclonal sua zelar pelo efetlvo )

' 'j;_‘.-rasperto dos F’oderas F’ubucos e dos servugos de relevanma pubhca 208 direitos

il _':‘-assegurados na Constatuxgacw Federal promovando as. medsdas necessérlas & Wi

z :'jrsua garant:a bem como promover o) mquento crw! e a agéo civil pubhca para a’» ; aok

, | "Jv:-“'-.‘t_',ProteGéo do Patr:momo publ:co e social, na: forma do que eStabe'ECG o al'tIQO’-"'";-"H
e   ~'_127 capuf,y €. 0 ar‘ugo 129 mclsos il E IH ambos da Constltmgao Federai .

- "a ﬂm de que Vossé Exce}encna observe o segumte ey

A

, [Controle lntemo obedecando aos segumtes cntenos

‘E posslvel ao admmistrador acrescer as atrubu&goes regulares do..'.‘f

-"‘?_"fprevramente deﬂmdo

'”'7--‘.—.,;f_fi‘Controiador para ser ocupado exclus;vamente por servxdores efetxvos '

y _...:'ftambem por prazo certo; .

* :-E possavel amda a mst:”tungao de smtema de mandato entre os-'w

'-f‘-i‘.Sérvrdores ocupantes ﬁe cargc:a efetlv
'.‘;,aitemancfa havendo a preferénma por esta ultlma p039|billdade

_oueoAescolha deve recalr sobre servxdor com formag:ao de- nivel supenor e

v o j'-']"‘quahf;cagao compatlvel com as. relevantes fungﬁes desempeﬂhadas ol i

I - Regulamente por meso de a’to nOrmatwo as d;sposzgees;’

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRAT!VA

H s Esco!ha o responsavef" pelo Drgao do S;Stema de,'_"f il

»:':“'serwdor a funcao de conﬁanca de Controlador desde que por perlodo--""’ ‘

GEL possive{ da ‘mesma forma a cnagéo. .o'c:a'rqo em comssséo de,f"‘ g

para- que ha;a contmusdade e R

- Rapef reciclado, mencr cristé: amlsErak



Jo E@iado c}c’p Pcczrar*)cﬁ

preferencna!mente com hablntagéo em éreas rﬁlacnonadas as atwldad@s

deaempenh
relagao

‘_;ﬂjNenh.um promasso docum'e'nto ou mformagéo podera ser sonegado

3 _l';fundamentagéo“ ‘ga{ :

de controlez vale dlzer Direlto Adm:mstragao Cuenolas Contabe:s

Ecenomta ou Gestao Pub!:ca por exemplo ik

-_:_“.-Pos&bmdada de }mpugnar ._medlante rapresentagao atos sem

ou do perlodo para o qual fO! desrgnado

g f_i*'exceto na hlpotese de- comehmento de ato lrregular que med|ante
,‘ ' ;;':apura Aao'em processo adm:ms‘tratlvo aSSIm justlf“ que k '

Fin Imentenéopodeo Controtadortntemo R

.‘j";nlma entre o numero de agentes n' exermcro das fum;oes de

- "’""-’?-;,O

-as fungoesv mstrtumonars da controladona mterna estlpulando

o ,_j..‘_iC) Controlador., ntérno néo pode ser afastado, & suasvfungées anteg do |
*,fenc:erramento da mandat'

Pélf:El‘te(;ﬁ‘.'alf;l,‘ﬂ’rél_l(ﬁ"bJSl{a‘éﬁ‘ﬁ]iBﬂl&‘]. e, ot P LT T R



contadorlaf

~para a. mstauragao de mmada de contas esp

INIS TERI P UBLIC o

ch:) Estado c:io Pc:zrancﬁ

: '-f_'-'admmxs,tratrvas desenvolwdas peio Mumcmto

vimformat;oes s:stamas bancos de dados e regls’cros do I\/Iumcup*o

IV Proplcxe 0. acesso da controladona mterna a todas asi

\/ \/|abllize a partlc:pagac do prgao de controle lnterno nasij"_:-

: ‘_'--smd:cancxas e processos dxsmphnares relat:vos a serwdores munlmpals

VI Regu!amente o processo admmzstratlvo para apurac;ao_-],‘

i, '-"-;e prestagéo de contas,,nos tarmos da La n b 13 019/2014

T ;.:_‘.fda responsablhdade de pessoas juridlcas con‘forme artlgo 8° da Lel n°i.-‘j'.‘;"_"i:
e 12 846/201 3 (Len Anticorrupgao) e a partlmpagao do orgao de contmle mterno

G VII-,m 'Vlabmze a partlc:pargao da controladorfa mterna nai.lf“‘-'-n'

',.'chamamento publlco ate o momtoramento de resultados da parcerla ce!ebradaj_‘

_-conmderando nesse quesrco a extensao e a. complexudade das atuwdades e

r:,,-'-acompanhamento mtegral do processa de transferéncta de recursos fmanceirosz- :
" do Mumcfplo para ent:dades da’ scacaedade ClVlf sob toda forma de rubraca’.,_ 5
_:‘;.'f‘,OI'Qamentana (auxmos ‘ contnbuigoes subvengées) desde a fase do-

VIH - Observe a. segregag:éo de fungoes subtramdo das:.""_‘-‘

_ que se daré de forma autonoma e mdependente

LS frente a zrregufartdad6$ :

atmdades de éxec:ugao que este deva f:scallzar ai mclu:das fung;oes tlplcas de---_--:'
gestéo de. contratos :a:-:sessona jurldica entre outras S!mlfai’ES» s
‘-exceto aquelas relac:onadas exclusNamente a0 sau préprxo funcnonamento g

i ',I-atnbwgﬁes do érgéo de controle interno, se assim se mostrar necesséno ass

v '_.“‘_Tr;bunal de Contas ;ao” Mmlster!o Pubhco para adogao de provudenc:as
e quando a autondade admmlstratlva néo as adq\: para atuagéo corretlva ou: e

Papel seciclado, mense ciste amisatd,



-"’do hszado do I"»’arancj;_ s

.L.'xlegahdades ou deswo de: recursos sob pena d

e __.._f_fpenal

—. Consxdere,as _orlentagoes ;do ,Tnbuna} de‘ Contas do

" Estado do Parana quanto a :mplantagao unclonamento do controie mterno S

._'promovendo alnda a oapamtagao perlodtca dos serwdores do érgéo

esponsabllzdade solidarla ou"fi_" pd

e g ;,quando o ato |rregular constrt,ua ato de lmprob‘ldade adm:mstratlva ou mfragao’ff?'.j""".
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MINISTERI. PUBLICO

‘e du Estado (:IC) F‘uzur”la

4a PROMOTORIA DE JU STIC,A DA C,OMARCA DIS TOLEDO
: Rua Almirante Barmso ne 3200 Ccnl:ro C,ivn.,o
e CEP 85905 010w~ Toledo/PR

| '»'Qvﬁlcib' ﬁ.v9.1095/20'1:8"—l‘;493 1 S , Toledo 7de dezembro de 2018
L NS 0148180025304 LT ok g e WL R |

N Excelenhss'mo SEnhor R B e
LUCIO DE MARCHI ERE R 1R R
7 Prefeito Mumc:pal LT g Sl T T T
- Toledo —PR o S S

.'_r"*?'.”‘" Senhor PrefEito = , S et gt T .
S A j o MlNlSTERlO ’Puauco po ESTADO mo PARANA por mtermedm g 4
'Promotorna de Just:ga da Comarca de Toledo/PR dsante de suas atﬁbwgoes Iagals confendas

. hos termos do art, 129 m eV, dai amsmuf;ao Federa/ art 89,619 daLein.? 7347/85 art. 26,
i da’ Lef n 2 '8 625/93 93 e arngo 67 mczso 1, Ietra b da Lel Complemantar n.2 34/94

T *ENCAMINHA a Recomendagao Admmsstrahva ne 25/2018 e consugno o prazo de 15 (qumze) dlas = ' 5

"cerca do: ace1tamento

T partlr do receblmento para manlfestag ; 

Ao ense;o mformo que inde ndentemente da. aceatagéo devera ser promowda :

S “".'.La dxgltahzagao e msert;ao deste documentoo Portal da Transparenma deste Mumc:pm, afimde

‘_'A.dar pubhmdade e perma

'este mo' 0‘ seu conhammento e ﬁﬁcahzagao pe!os propr:os_' R
e “.-agentes publlCOS e controle petpy j ' 5 :

e O

v Atenczosamentﬂ:

; Pmmetode Justi ._

PR 1 e P R

Ko



